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Resumo: A inovacao é fundamental para o desenvolvimento econdmico e, na busca de estimulé-la,
o Brasil se utiliza de incentivos fiscais, mas estes devem respeitar 0s preceitos constitucionais, em
especial, os principios da ordem econdmica. Neste contexto, pretende-se estudar os incentivos fiscais
voltados a inovagao presente na Lei do Bem. Para isto, serdo apresentados o conceito de inovagao, da
ordem econdmica nacional, bem como a apresentacao da Lei do Bem no que tange seus incentivos fis-
cais a inovacao. Realiza-se pesquisa exploratoria sobre incentivos fiscais, inovagao e tecnologia a fim de
contribuir para o estado da arte por meio da pesquisa bibliogréafica. Utiliza-se o método dedutivo, pois se
adota a premissa de que € preciso inserir 0s pequenos empresarios na difusao sobre a inovagao diante
dos principios constitucionais. Com isso, conclui-se que a referida Lei, ao adotar a restricao ao regime
de lucro real, dificulta o alcance dos beneficios a empresas de pequeno porte, favorecendo grandes
empresas, 0 que acaba por afetar o ambiente de livre concorréncia prejudicando as empresas menores.
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corréncia e do tratamento favorecido para as empresas nacionais de pequeno porte.
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Introducao

A nova dinamica econdmica presente na atualidade dita regras de consumo
e, muitas vezes, de conduta. A questao da inovacao € hodiernamente basilar
na agenda publica e privada dos paises desenvolvidos, sobretudo, os altamente
industrializados com uma economia diversificada.

Nao é questao menos importante para 0s emergentes, pois a inovagao re-
vela-se como uma prioridade com o intuito de servir de pilar de sustentacao na
competitividade, no aumento da produtividade e no crescimento econdomico, bem
como no auxilio ao desenvolvimento social e a protegao ambiental.*

Inovacao € o sine qua non do desenvolvimento econdmico,? visto que em
uma economia mundial pautada no sistema capitalista que por esséncia € um
modelo de transformagao econdmica que funciona com o fornecimento de novos
bens de consumo e servigos, bem como novos mercados, novas formas de orga-
nizagao industrial, métodos de producao e transportes.?

No Brasil, aimportancia da inovagao foi plasmada pela Emenda Constitucional
n? 85/2015 que estabelece ao Estado brasileiro na figura de seus entes federati-
VOS a promogao da inovagao, pesquisa e tecnologia, trazendo inUmeras alteracoes
do texto constitucional,* em especial no art. 218 e seguintes da CF, e para isto,
utiliza-se de varios meios, dentre 0s quais 0s incentivos fiscais, regulados em
nivel infraconstitucional pela Lei da Inovagao® no art. 19, §2¢, VI.

Dentre os principais instrumentos de incentivos fiscais a inovagao no Brasil,
destaca-se a Lei do Bem,® no qual seu art. 17 e seguintes elenca inUmeros be-
neficios de ordem tributaria a empresas que busquem inovar. Porém, visto que
os incentivos fiscais, em especial os voltados a inovacao, estao pautados na
extrafiscalidade,” devem respeitar os preceitos constitucionais sobre a ordem
econdmica. Devido a necessidade de difusao de inovagao, percebe-se que as
empresas de pequeno porte, embora apresentem potencial de startups ou carater
incremental, possuem dificuldade de acesso a esses instrumentos fiscais, o0 que
coloca em xeque os principios da livre concorréncia e o tratamento favorecido a
empresas de pequeno porte.8

SENNES, 2011.

OCDE, 2007; WORLD BANK, 2017.

SCHUMPETER, 2017, p. 119.

Veja art. 23, V; art. 24, IX; art. 167, §5° da Constituicao Federal.

Lei n? 10.973/2004.

Lei n® 11.196/2005.

Entendida como a tributacdo com objetivo de estimular ou desestimular determinados comportamentos
por meio da intervengao do Estado sobre o dominio econdmico, com respeito aos preceitos legais os
quais a fundamentam e limitam a fim de que esta interven¢ao nao se configure um dirigismo econémico
(BOMFIM, 2015, p. 53-54 e 69-80).

8 Art. 170, IV e IX/CF, respectivamente.
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A livre concorréncia € fundamento da ordem econdmica, com escopo de es-
timular a competitividade, impedindo que abusos ocorram, que podem gerar por
exemplo, a concentracao de mercado, esse principio tem o objetivo de que o
mercado seja explorado pelo nUmero maximo possivel de agentes,® por sua vez
as micro e pequenas empresas constituem significativo contingente no mercado
nacional, correspondendo a 99% das empresas em atividade no Brasil e mais de
52% do trabalho assalariado,*® e estao muito mais expostas as oscilacoes econo-
micas e a demais fatores exdgenos, por este e outros motivos que a Constituicao
Federal determinou um tratamento diferenciado a estes perfis de empresa.

O presente trabalho tem o escopo de analisar se o arranjo juridico institucio-
nalizado na Lei do Bem sobre incentivos fiscais a inovacao esta de acordo com
os principios da livre concorréncia e o tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte. O trabalho abordara: 1) A ordem econdmica nacional e a inovagcao
na Constituicao Federal; 2) O conceito e classificacao de incentivos fiscais e re-
ndncia de receita; 3) A Lei do Bem; 4) O descompasso da Lei do Bem em face dos
principios da livre concorréncia e tratamento favorecido a pequenas empresas.

1 A ordem economica nacional e a inovacao na
Constituicao Federal

A atividade econOmica tem seu exercicio regulado por instituicoes, por um
conjunto de disposicoes legais e institutos juridicos, nos quais os individuos
respondem a esses incentivos,** em especial a ordem economica plasmada na
Constituicao Federal no art. 170 e seguintes. Deste modo, a ordem juridica econo-
mica presente na Carta Magna corresponde a fragao do sistema juridico nacional
que disciplina diretamente a atividade econdmica, isto €, trata normativamente do
dominio econdmico.*?

O art. 174 ao declarar o Estado como agente normativo e regulador da ativida-
de econdmica que exercera as funcoes de fiscalizacao e incentivo, como também
planejamento, sendo esta Ultima funcao determinante para o setor publico e indi-
cativa para setor privado, confirma esse papel da ordem econdmica constitucional.

O Brasil apesar de escolher um sistema economico capitalista, adotou o
regime intervencionista com “toques” de liberalismo, ao estabelecer principios
da ordem econdmica como livre concorréncia e a livre iniciativa, desta forma a

° DEL MASSO, 2007, p. 50.

10 SEBRAE, 2018, p. 50 e 248.
1 TIMM, 2008, p. 13.

2. BOMFIM, 2015, p. 54.

Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 15, n. 44, p. 137-154, jan./jun. 2021 139



LUMA CAVALEIRO DE MACEDO SCAFF, LUIZ FELIPE DA FONSECA PEREIRA

Constituicao Federal nao estabeleceu uma Fazenda neutral, muito menos um
intervencionismo sem limites, mas sim nas palavras de Diego Bomfim*® um “in-
tervencionismo programado”, um intervencionismo nos limites programados pela
Constituicao, pautado na harmonizagao de elementos dispares entre eles a funcao
social da propriedade, a livre iniciativa e a justica social.

Na promulgacao da Carta Magnha brasileira nao houve inclusao do termo
inovagao, apesar de diversos debates acerca desta tematica na “Subcomissao
de principios gerais, intervencao do Estado, regime de propriedade do subsolo
e da atividade econdmica”** que integrava a Comissao da Ordem Econdmica da
Assembleia Nacional Constituinte. O referido termo foi incluido na Constituicao
somente em 2015 com Emenda Constitucional n? 85.

Na constituinte, a redacao final do art. 170 da CF optou-se pela retirada da
inovagao como uma das bases da ordem econOmica nacional, 0 que apresentou a
mensagem de baixa relevancia politica dos assuntos inovativos para Estado, bem
como nos arts. 218 e 219, houve a retirada do termo, e deste modo a palavra
inovacao nao foi mencionada no texto final, o0 que comprova o distanciamento da
inovagao ao longo dos tramites da constituinte.*®

No contexto da Agenda Brasil 2015, foi editada a Emenda Constitucional
n2 85, em virtude da Proposta de Emenda a Constituicao de 2013 sob o n2 290,
a qual trouxe no seu bojo a inclusao da palavra inovacao bem como mudancas
paradigmaticas do papel do Estado em face da inovacao, ciéncia e tecnologia.

Na justificativa do projeto se encontra os argumentos que se tratando de
inovacao nao faria sentido a separacao de pesquisa basica e pesquisa tecnologi-
ca, pois diversas linhas de pesquisas possuem potencial para desdobrar-se em
novas solucoes para o setor produtivo. O Brasil enfrenta um esgotamento das
estratégias convencionais de estimulo ao desenvolvimento economico e social,
por isso uma ampliagcao do escopo da norma constitucional, alcangando ciéncia,
tecnologia e inovagao, € fundamental para articular as agdes entre academia e
setor produtivo.

A EC n® 85/2015 incorporou a importancia da inovacao no Brasil, dele-
gando em especial ao Estado brasileiro, o imperativo de promover e incentivar

13 BOMFIM, 2015, p. 80.

14 Os anais com maiores detalhes sobre os debates, no qual podem ser consultados, encontram-se no sitio
do Senado Federal: http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ComESub.pdf

15 Presentes no capitulo IV — Da Ciéncia e Tecnologia do Titulo VIII — Da ordem Social (BRASIL, 1988).

16 FAIAD, 2019, p. 42.

17 Medida Proviso6ria n® 672/2015 que versava sobre politica de valorizagao do salario minimo e outras es-
tratégias para combate a crise econdomica brasileira, convertida em Lei sob o n? 13.152/2015 com vetos
presidenciais.
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a inovacgao.*® O intuito é de criar um ambiente normativo capaz de estimular e
facilitar as relacoes entre o Estado, em especial as Universidades e os Institutos
de Ciéncia e Tecnologia — ICTs e o setor privado, modelo proximo do utilizado por
outras nagoes.*®

As modificacoes referentes a inovacao sao sensiveis, porém profundas,
pois foram inseridas no debate entre a ordem econdmica e a ordem social, a EC
n2 85/2015 ao incluir no capitulo 1V do titulo sobre a ordem social o nome “Da
Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacao”, trouxe mais um dever ao Estado, que por
forca do art. 218 promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesqui-
sa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovagao.

Adotando uma interpretacao literal do texto constitucional, percebe-se que
o legislador aproximou a pesquisa cientifica e tecnologica considerando-as um
bem publico, para o alcance do progresso da ciéncia e da inovacao. Para tanto,
no paragrafo primeiro do art. 218%° estabeleceu-se o tratamento prioritario por
parte do Estado de forma lacunosa, pois nao se definiu o recebimento de recursos
financeiros, no ambito do processo de producao cientifica ou ambos.

Considerando também uma interpretacao sistematica da Constituicao Federal,
pois por forca do art. 32,2 devem essas pesquisas estarem voltadas preponde-
rantemente para a solucao dos problemas brasileiros e para o sistema produtivo
nacional e em especial as especificidades regionais.

Outras mudancas podem ser apontadas tais como o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — SNCTI, o qual € organizado em regime de cola-
boracao entre entes, tanto pUblicos quanto privados, com vistas a promover o de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao, pautado pelo modelo de hélice
tripla com escopo na relacao universidades, indUstrias e governo, pautando a infra-
estrutura cientifico-tecnologica como peca fundamental em economias modernas
baseadas no conhecimento.??

18 Art. 218. CF. “O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnologica e a inovagao”.
Art. 219-B. CF. “O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI) sera organizado em regime
de colaboragao entre entes, tanto pablicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico e tecnologico e a inovagao”.

19 Portugal, Canada, Reino Unido, EUA, Israel e China (WORLD BANK, 2007).

20 Art. 218, 8§12 “A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem puablico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao”.

2t Art. 32 “Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; Ill — erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regjonais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

22 ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000; TORRES; BOTELHO, 2017, p. 91.
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No ambito infraconstitucional, o0 ano marcante foi 2004, com a Lei de Inovacao,
gue dispoe sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica no am-
biente produtivo, momento no qual a inovagao comegou a ser mais debatida, além
de trazer o seu conceito juridico com intuito de uma melhor regulacao e seguranca
juridica para futuras disposigoes legais que versem sobre o tema.

Inovagao € conceituada no referido instrumento legal como “a introducao
de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em
novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacao de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho”.?*

Ressalta-se que para Schumpeter?* inovagao é um processo de destruicao
criativa, que € engrenagem do sistema capitalista ao substituir o velho pelo novo,
na busca de melhor eficiéncia. Possas?® prolata que a inovacao € o meio pelo qual
se desloca a funcao de produc¢ao, ocorrendo uma mudancga na curva de custos ou
a criacao de novas funcoes de producao por meio de combinagdes no intuito de
se agregar valor e oferecer algo novo no mercado.

Este percurso de afirmacgao historica demonstra um lento processo de ganho
de forca e importancia da inovacao no cenario nacional como requisito funda-
mental na busca do desenvolvimento nacional, visto que é considerada hoje sine
qua non do desenvolvimento economico, ainda mais num contexto da economia
moderna também conhecida como econdmica do conhecimento.?®

2 0 conceito de incentivos fiscais e reniincia de receita

Os tributos configuram-se como a principal fonte de receita do Estado com o
intuito de cumprir suas obrigagoes, todavia é valido lembrar que a tributacado oca-
siona efeitos econdmicos, tanto por gerar novas distorgoes, como também pelos
instrumentos de minimizacao de dados e funcao indutora.?’

25 Art. 22, IV da Lei n? 10.973/2004.

24 SCHUMPETER, 2017, p. 119.

25 POSSAS, 2008, p. 289-290.

26 Durante séculos, a economia global se assentava fundamentalmente na exploracao capitalista baseada
na agricultura e na indUstria. Hoje, porém, o panorama da economia mundial esta cada vez mais dominado
por atividades de natureza virtual e intangivel. Esta economia baseada em intangiveis define-se como uma
economia em gque os produtos se baseiam na informagao, como é o caso dos mercados de software, da
indUstria multimidia, de entretenimento e de servigos online (HERZOG, 2018, p. 3).

2 SCHOUERI, 2005.

142 Direitos Fundamentais & Justiga | Belo Horizonte, ano 15, n. 44, p. 137-154, jan./jun. 2021



ORDEM ECONOMICA & INOVAGAO: A LEI DO BEM E OS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA...

A tributagao nao € mais vislumbrada somente como uma fungao meramente
arrecadatoria, mas sim, paralelamente ha uma funcao indutora de comportamento,®
o papel da extrafiscalidade, e neste caso dos incentivos fiscais, é gerar efeitos
distributivos, alocativos e estabilizadores. Porém, essa indugao de comportamento
nao se esgota em aspectos meramente tributarios, perpassando por outras or-
dens. Incentivos fiscais sao instrumentos de indug¢ao de comportamento, no qual o
Estado se utiliza para alcancgar determinados objetivos.

Para o exame dos incentivos fiscais, € importante ressaltar que a Constituicao
Federal nao elenca uma definicao legal, por hora utiliza o sindbnimo beneficio
fiscal,?® parte da doutrina os considera como sindnimos, Correia Neto*° entende
gue as expressoes sao sindbnimas, pois ambas sao utilizadas na Carta Magna e
perpassam a seara da extrafiscalidade.

Nabais,** do mesmo modo, entende que ambas as expressoes sSao Sino-
nimas, contudo, alerta que os incentivos fiscais possuem uma particularidade,
eles dependem de contrapartida, entendimento este plasmado no ordenamento
juridico portugués no Estatuto de Beneficios Fiscais,3? que no seu art. 22 estabe-
lece o conceito como medidas de carater excepcionais para tutela de interesses
extrafiscais relevantes.

Hugo de Brito Machado Segundo®? entende que ha diferenca entre os termos,
pois 0Ss incentivos visam a préatica de determinados comportamentos, e os benefi-
cios fiscais sao mais genéricos e envolvem toda a sorte de tratamentos vantajosos,
incluindo aqueles que nao tém o escopo de estimular praticas de certas condutas.

Pelos argumentos expostos e pelo fato de nao existir distingao no ordena-
mento juridico nacional para os termos, visto que a propria Carta Magna os con-
sidera semelhantes, entao, diferencia-los nao teria utilidade imediata ao direito
brasileiro, mesmo entendimento defendido por Correia Neto.®* Neste sentido, os
termos sao sindnimos.

Deve-se lembrar que o ordenamento juridico € um sistema, um todo hierar-
quico® visto que nao se pode analisar determinada disposicao legal de forma iso-
lada, pois tentar conhecer regras juridicas isoladamente como se prescindissem

28 SCHOUERI, 2019, p. 36.

2% Vide art. 151, 1 e lll; art. 155, §22, XII, g; art. 156, §32, lll; art. 165, §6° da Constituicao Federal.
30 CORREIA NETO, 2012, p. 26.

31 NABAIS, 2007, p. 109.

32 Lei n® 66-B/2012 da Republica Portuguesa.

33 MACHADO SEGUNDO, 2015, p. 202.

34 CORREIA NETO, 2012, p. 27.

35 BOBBIO, 2007, p. 219.
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da totalidade do conjunto é ignora-las como sistema de proposigoes prescritivas,®
€ se expor ao risco de produzir equivocos.

Tercio Ferraz Jr.*” assevera que 0os métodos de interpretagao de regras técnicas
possuem o escopo de buscar orientar o intérprete para os problemas de decidibili-
dade dos conflitos, sobretudo, os problemas sintaticos, semanticos e pragmaticos.

Neste sentido, valido lembrar que a unidade do sistema juridico é formal, nao
advém da homogeneidade de uma regiao de objetos, como um fato geografico,
como curso de um rio ou um fendmeno biologico, como a vida, mas sim, o que liga
proposicoes tao variadas em conteldo no sistema é o “fundamento de validade”
que cada um tem no todo, no sistema.®

Este fundamento de validade é a Constituicao Federal e seus preceitos, por
isto a necessidade de uma hermenéutica sistematica, ja que o direito positivo ne-
cessita de unicidade para garantia da seguranca juridica, que inclui diversos tipos
de normas® e, para tal, ha a necessidade de especial observancia aos preceitos
constitucionais.

Assim, os incentivos fiscais devem obedecer as regras constitucionais em
especial o art. 32 da CF, que estabelece os objetivos da Repulblica Federativa do
Brasil, bem como as regras da ordem econdmica nacional no art. 170 e seguintes,
isto €, todo incentivo fiscal tera por escopo 0s objetivos presentes na Constituicao
Federal, pois por adotar a repUblica como forma de governo, o Brasil definiu a bus-
ca do bem comum, como principio norteador*® evitando assim que a concessao de
beneficios de ordem fiscal sejam realizados de modo indiscriminado.

No Brasil, beneficios fiscais ou incentivos fiscais sao vistos quase sempre
como sindnimos de beneficios/incentivos tributarios,** o que € um equivoco, pois
a palavra fiscal advém do latim fiscalis, que significa relativo ao fisco, ao erario
publico e ao tesouro,*? isto €, incentivos fiscais envolvem muito mais incentivos
que os simplesmente de ordem tributaria, configurando-se género, do qual espé-
cie sdo os de ordem tributaria, presente as renlncias de receita, os de ordem
financeira e de ordem crediticia, assim, pode-se entender os incentivos fiscais a
partir do seguinte fluxograma:

% CARVALHO, 2009, p. 381.

37 FERRAZ JR., 2001, p. 282.

38 VILANOVA, 2010, p. 166 e seguintes.

39 GUASTINI, 2005, p. 124.

40 Para um melhor entendimento, ler: SCAFF, Fernando Facury. Orcamento Republicano e Liberdade Igual —
Ensaio sobre Direito Financeiro, Replblica e Direitos Fundamentais no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2018.

41 CARRAZZA, 2006; NABAIS, 2013; CORREIA NETO, 2012.

42 MEC, 1962, p. 400.
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Incentivos Rendncia de
Tributarios Receita

Incentivos

Incentivos Fiscais i .
Financeiros

Incentivos
Crediticios

Fonte: Elaboracao dos Autores.

Percebe-se que 0s incentivos fiscais em face de suas espécies permeiam
tanto a seara do direito tributario quanto do direito financeiro, pois uma perspecti-
va mais holistica se faz necesséaria para a melhor compreensao dos seus efeitos
e a busca de melhores mecanismos de controle.

Os incentivos tributarios se referem aos gastos governamentais indiretos
decorrentes do sistema tributario, que visem atender objetivos econdmicos e so-
ciais, constituindo-se excecao ao sistema tributario de referéncia e que alcancem
determinado grupo de contribuintes, produzindo a reducao da arrecadagao poten-
cial e aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte, gerando assim
rendncia de receita*® por parte do Estado em conformidade com o art. 14 da Lei
Complementar n? 101/2014 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Tratando-se de Lei do Bem — Lei n?2 11.196/2005 —, o art. 17 ao 26 concede
varios incentivos de ordem tributaria e financeira para estimulo da pesquisa cienti-
fica e tecnologica pelo setor privado, abarcando dedugao de determinados custos
como despesas operacionais em face do IRPJ,** reducao de 50% do IPI sobre
magquinario, reducao azero de aliquota, amortizacao acelerada, vantagens estas
que se enquadram no art. 14, §1¢ da LRF.

O artigo 17 da Lei do Bem, ao denominar as vantagens presentes no seu
bojo de incentivos fiscais acaba por cometer um equivoco semantico, visto que
todos os beneficios presentes na referida disposicao legal sao de natureza tribu-
taria, configurando-se incentivos tributarios, que sao espécie do género incentivos

43 Para renunciar, o Estado precisa possuir o direito as receitas; por este e outros motivos que as imunidades,
vestidas de forga constitucional ndo se configuram como rendncias, pois como rendncias de receitas
saem da Orbita tributaria e perpassam o direito financeiro, pressupde a existéncia da receita para que
seja renunciada, para que com o escopo de intervir no dominio econdémico com o intuito de estimular
determinado comportamento no segundo e terceiro setor, se alcance os objetivos presentes nos preceitos
constitucionais (SILVA, 2016, p. 54).

4 Imposto de Renda — Pessoa Juridica.
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fiscais, o Unico incentivo de natureza diversa no presente capitulo conta no art. 21,
um incentivo financeiro, subvencao economica.

Incentivos financeiros se referem a subvengoes econdmicas e sociais, ver-
dadeiros desembolsos realizados. Este incentivo geralmente afeta a despesa pri-
maria e esta sujeito aos limites da emenda constitucional do teto dos gastos.*®

Os incentivos crediticios também chamados de subsidios implicitos pelo
Ministério da Economia sao decorrentes de programas oficiais de crédito, opera-
cionalizados com taxa de juros inferior ao custo de captacao do governo, quase
que na sua totalidade por fundos e programas, com a finalidade de financiar de-
terminadas atividades com objetivo de alcancar desenvolvimento nacional tanto
regional, bem como social.*®

3 A Lei do Bem

Alein211.196/2005, popularmente conhecida por Lei do Bem,*” provenien-
te da Medida Provisoria n? 255/2005, cria a concessao de incentivos fiscais a
pessoas juridicas que realizarem pesquisa e desenvolvimento de inovacao tecno-
logica. A lei configura-se como um dos principais instrumentos de incentivo fiscal
para inovacao no Brasil.

Os incentivos fiscais presentes no art. 17 ao art. 26 do capitulo 3 da referida
lei, sao disciplinados pela Instrucao Normativa RFB n? 1.187/2011 e regulados
pelo Decreto n? 5.798/2006.

O art. 17 estabelece a deducao de dispéndios em pesquisa na apurag¢ao do
lucro liquido,*® reducao de 50% do IPI incidente nos maquinarios e pecas usados
na pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,*® a possibilidade de depreciacao inte-
gral, no proprio ano da aquisi¢cao, de maquinas, equipamentos, aparelhos e instru-
mentos — novos —, destinados a utilizacao nas atividades de pesquisa tecnologica
para efeito de apuracao do IRPJ e da CSLL.*®

Como também ha a existéncia dos beneficios de amortizagcao acelerada,
mediante deducao como custo ou despesa operacional, dos dispéndios relati-
VoS a aquisicao de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de

45 BRASIL. Ministério da Economia, 2018, p. 7.

46 BRASIL. Ministério da Economia, 2018, p. 7-8.

47 A lei recebe esta denominacao, pois ndo se trata somente de incentivos a inovagao, mas perpassa
por outros temas importantes ao desenvolvimento econdmico como incentivos ao investimento em bens
de capital e 0 apoio a exportacdo em face das empresas de servico de tecnologia da informacao e
desenvolvimento de software. No seu terceiro capitulo reside os incentivos fiscais a inovagao.

48 Art. 17, | da Lei n? 11.196,/2005.

4 Art. 17, Il da Lei n® 11.196/2005.

50 Art. 17, lll da Lei n® 11.196/2005.
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pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, para efeito de
apuracao do IRPJ e reducao a O (zero)®* da aliquota do imposto de renda retido na
fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manuten-
cao de marcas, patentes e cultivares.®?

O art. 18 estabelece que poderao ser deduzidas como despesas operacio-
nais, as importancias transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte
destinadas a execugao de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagao
tecnologica de interesse e por conta e ordem da pessoa juridica que promoveu a
transferéncia, para efeito de apuracao de IRPJ.

Ha a possibilidade, por forca do art. 21, de subvengao para remuneracao de
pesquisadores, titulados como mestres ou doutores, empregados em atividades
de inovacao tecnoldgica em empresas localizadas no territorio brasileiro por meio
de agéncias de fomento de ciéncias e tecnologia, podendo ser de até 60% (ses-
senta por cento) para as pessoas juridicas nas areas de atuagao das Sudene e
Sudam e até 40% (quarenta por cento) nas demais regioes.

A Instrucao Normativa RFB n? 1.187/2011 e o Decreto n? 5.798/2006, trata
os incentivos de mesmo modo, estabelecendo que, para as empresas usufruirem
dos referidos beneficios, precisam se enquadrar no regime de lucro real,®® apresen-
tar lucro fiscal®* e a regularidade fiscal por emissao da Certidao Negativa de Débitos
(CND) ou de Certidao Positiva de Débito com Efeitos de Negativa (CPD-EN).%°

No que tange a subvencao economica presente no art. 21, o Decreto n®
5.798/2006 regula, além dos requisitos supracitados, por forca do seu art. 11
que 0s recursos que financiarao a subvencao serao objeto de programacao orca-
mentaria em categoria especifica do Ministério ao qual a agéncia de fomento es-
teja vinculada e a concessao sera precedida de aprovacao de projeto pela agéncia
de fomento.

Microempresas e empresas de pequeno porte, nao pertencentes ao regime
de lucro real, podem usufruir do beneficio de nao se configurar como receita os
valores transferidos por ordem de outra pessoa juridica e que estes valores sejam
integralmente utilizados na realizagcao da pesquisa ou desenvolvimento de inova-
cao tecnoldgica por parceria, por forga do art. 18, §2°.

51 Art. 17, IV e VI respectivamente da Lei n® 11.196/2005.

52 Art. 39, IV da Lei n? 9.456/1997: “Cultivar & a variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior
gue seja claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas por margem minima de descritores, por
sua denominagao propria, que seja homogénea e estavel quanto aos descritores através de geragoes
sucessivas e seja de espécie passivel de uso pelo complexo agroflorestal, descrita em publicagdo espe-
cializada disponivel e acessivel ao plblico, bem como a linhagem componente de hibridos”.

53 Art. 17, §82, §10 da Lei n® 11.196/2005 e Instrugdo Normativa RFB n2 1.187/2011.

54 Art. 17, §8° da Lei n? 11.196/2005.

5 Art. 19 da Instrugao Normativa RFB n? 1.187/2011.
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Percebe-se que o referido instrumento legal tem pouco alcance nas empre-
sas de pequeno porte que ficaram excluidas de quase todos os beneficios, poden-
do gozar somente de um beneficio de forma indireta por parceria ou, na busca de
se beneficiar de todos os incentivos presentes na lei, devem buscar migrar para
o regime de lucro real.

4 0 descompasso da Lei do Bem em face dos principios do
tratamento favorecido a pequenas empresas e o da livre
concorréncia

A Constituicao Federal adotou como principio da Ordem Econdmica Nacional,
presente no art. 170, IX, o tratamento favorecido a empresas de pequeno porte de
capital nacional, bem como no art. 179 a necessidade de tratamento diferenciado
por parte dos entes federados a essas empresas.

As micro e pequenas empresas constituem significativo contingente no mer-
cado nacional, e estdao muito mais expostas as oscilacoes econdomicas e a demais
fatores exogenos; por este e outros motivos que a Constituicao Federal determi-
nou um tratamento diferenciado a estes perfis de empresa.

Ao analisar os dados da Receita Federal do Brasil®® em 2012, o percentual
das empresas estava dividido em 3% no regime do Lucro Real, 20% no regime
de Lucro Presumido e 70% no regime do Simples Nacional, sendo 7% empresas
imunes. Em 2019 a configuracao mostrou um aumento percentual das empresas
no regime do Simples Nacional (77%) e uma diminuicao dos outros regimes (Lucro
Real 2,75% e Lucro Presumido 15,87%).

A complexidade e alto custo para o calculo do lucro real que € demasia-
damente oneroso para empresas de pequeno porte e suportavel pelas grandes
empresas, bem como as vantagens tributarias sao alguns dos motivos para que
na sua grande maioria aquelas empresas adotem o regime do Simples Nacional.

A Lei do Bem ao adotar os critérios de regime de Lucro Real e o lucro fiscal
tributavel para usufruir dos incentivos fiscais a inovacao acaba por inviabilizar a
utilizacao deste instrumento por empresas de pequeno porte, o que muitas vezes
abarca as empresas na fronteira da tecnologia, visto que na sua grande maioria
apresentam prejuizos nos seus primeiros anos de atuagao em virtude do desenvol-
vimento de produtos e servigos disruptivos como é o caso das startups.’’

56 BRASIL. Receita Federal do Brasil, 2014, p. 3; 2019, p. 4.
57 Segundo a LC n2 167/2019, no seu art. 65-A: “Startup € a empresa de carater inovador que visa a aper-
feicoar sistemas, métodos ou modelos de negocio, de produgao, de servicos ou de produtos, os quais,
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Percebe-se isto nos dados presentes no Relatorio Anual de Atividades de
P&D do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Comunicagao — MCTIC -58,
que mostra que um nimero reduzido de empresas se beneficia dos incentivos
fiscais da lei em tela, um total de 1.206 empresas.

Considerando o nimero de empresas no regime do Lucro Real na casa de
149 mil empresas, o nimero de empresas beneficiarias € muito baixo e &€ mais
alarmante no que tange ao Simples Nacional, pois sao mais de 4 milhoes e 212
mil empresas optantes.>®

Deste modo, o arranjo juridico escolhido para um dos principais instrumentos
de incentivo a inovacao no Brasil acaba por nao estimular inovacao em um ndmero
significativo de empresas que preenchem o requisito do regime do lucro real para o
uso desses beneficios, muito por conta da restricao ao lucro fiscal tributavel como
demonstram varios estudos e nao alcangando as empresas de pequeno porte.®°

As empresas nacionais de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional,
ficam a margem dos beneficios existentes, até mesmo beneficios como o de re-
ducao de 50% do IPI incidente sobre maquinarios, aparelhos, equipamentos etc.,
gue nao atingem possiveis dedugoes/amortizacoes em face do Imposto de Renda
e do lucro tributavel.

Assim também a redugao a zero da aliquota de Imposto de Renda sobre valo-
res enviados ao exterior para pagamentos dos custos dos processos de abertura
e manutencao de patentes e cultivares, demonstrando o descompasso deste ins-
trumento legal com o preceito constitucional de tratamento favorecido a empresas
de pequeno porte.

Vélido notar que a Constituicao Federal adotou também como principio da or-
dem economica nacional a livre concorréncia. No momento que um dos principais
instrumentos de incentivo a inovagao beneficia um reduzido nimero de empresas,
na sua quase totalidade empresas de grande porte que ja inovam em menor ou
maior escala, acaba por distorcer o ambiente concorrencial, pois as empresas
de pequeno porte nao receberao tratamento favorecido para inovar e melhor se
posicionar em uma economia de mercado.

Este cenario supra apresentado pode gerar concentragao de mercado em de-
terminados setores devido ao alto poder inovativo de empresas que, por usufruirem
de beneficios, tém menores custos com a inovacao, podendo aumentar sua produ-
tividade e sua escalabilidade.

quando ja existentes, caracterizam startups de natureza incremental, ou, quando relacionados a criacdo
de algo totalmente novo, caracterizam startups de natureza disruptiva”.

58 Emitido pela Coordenacao Geral de Inovacao Tecnolégica do MCTIC — MCTIC, 2017, p. 14.

59 BRASIL. Receita Federal do Brasil, 2019, p. 3.

60 OLIVEIRA et al., 2017; SANCHEZ, 2013; CALZOLAIO, 2011.
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5 Consideracoes finais

A inovacao é fundamental para a competitividade e para o desenvolvimento
economico, que se reflete sobre o desenvolvimento social. O historico brasileiro
demonstra a gradual e lenta incorporacao da inovacao nos regulamentos legais
com o escopo de estimula-la na busca de um melhor desempenho do setor priva-
do nacional.

As empresas de pequeno porte recebem atencao especial em varias disposi-
coes legais que prescrevem o tratamento diferenciado e favorecido, pois sao muito
mais suscetiveis a intempéries econdmicas das mais diversas ordens, também
com o intuito de proteger a livre concorréncia para manutengao de uma economia e
um mercado inclusivos que alcancem o maior nimero possivel de atores, evitando
maiores concentragoes de poder econdmico nas maos dos grandes agentes do
mercado.

Isso é validado pelos objetivos da Republica Federativa do Brasil no art. 3¢
da CF, no escopo de garantir o desenvolvimento nacional, erradicacao da pobreza
e da reducao das desigualdades nacionais.

Em se tratando de um tema tao importante e basilar para o cenario economi-
co nacional, a Lei do Bem resulta em obstruir o alcance dos seus instrumentos de
estimulo ao estabelecer critérios restritivos ao gozo destes. Neste contexto, outra
problematica surge: a auséncia de critérios objetivos de controle desses incenti-
vos, visto que a manutencao do uso deles cabe somente a regularidade fiscal da
empresa, o que dificulta estudos e controles de resultados sobre as empresas
beneficiadas, pois nao se deve esquecer que tais incentivos se configuram como
rendncias de receita.

O art. 18 permite o beneficio tributario a empresas de pequeno porte, mas
somente por parceria ao receber transferéncias de outras empresas que se en-
guadrem nos requisitos legais. Porém, em se tratando de empresas de base tec-
nologica ou startups, na sua grande maioria, buscam oferecer servicos e produtos
diretos ao mercado consumidor, nao se configurando como simples empresas de
“terceirizagcao de processo produtivo”, demonstrando, assim, um descompasso
do dispositivo legal com a realidade e as necessidades do mercado nacional.

A exigéncia infralegal sobre o lucro real para a obtencao dos incentivos fis-
cais relativos a inovagao inviabiliza a participagao de micro e pequenas empresas,
0 que compromete 0s principios da livre concorréncia e do tratamento favorecido.

Propde-se que qualquer instrumento de incentivo a inovacao deve alcancar
as pequenas empresas, primeiro por forga de preceito constitucional, segundo
por representar o maior contingente de empresas em operagao. E fundamental
que se aperfeicoem para fortalecimento do mercado nacional, mercado este que,
por forca da Constituicao Federal no seu art. 219, integra o patrimonio nacional
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e devera ser incentivado com o intuito de viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioecondmico, o bem-estar da populacao e a autonomia tecnologica do Pais.

Em razao do baixo desempenho inovativo do Brasil, que nao s6 se configura
pelo atual arranjo juridico presente na Lei do Bem, deve-se buscar melhorias no
ecossistema empreendedor nacional a fim de que se alcance um melhor desen-
volvimento nacional com o0 escopo de dirimir as desigualdades sociais e regionais
hoje presentes no Brasil, que sao severamente alarmantes.

Economic order & innovation: the Lei do Bem and the principles of free competition and treatment
favored to national small companies

Abstract: Innovation is fundamental for economic developmentand and, in order to stimulate it,
Brazil uses tax incentives, but these must respect constitutional precepts, especially the principles of
economic order. In this context, it is intended to study the tax incentives for innovation present in the
Lei do Bem. For this purpose, it will be presented the concept of innovation, the national economic
order, as well as the the Lei do Bem in terms of its tax incentives for innovation. Exploratory research
on tax incentives, innovation and technology is carried out in order to contribute to the state of the art
through bibliographic research. The deductive method is used because if the premise is adopted, it
is necessary to insert small entrepreneurs in the diffusion about innovation in face of constitutional
principles. As a result, it is possible to conclude that the a for referred law, by adopting there striction to
the Regime do Lucro Real, makes it difficult for small companies to achieve benefits, in favor for large
companies, which ultimately affects the free competition environment, harming smaller companies.

Keywords: Economic Order. Innovation. Lei do Bem. Tax Incentives. Principles of Free competition and
the favored treatment for small national companies.

Summary: Introduction — 1 The national economic order and innovation in the Federal Constitution
— 2 The concept of Tax Incentives and revenue’s renounce — 3 A Lei do Bem — 4 The mismatch of
the Lei do Bem in face of the principles of treatment favored small businesses and that of free
competition — 5 Final considerations — References
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