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Resumo: Este artigo tem por objetivo dissertar sobre a fixagao do quantum debeatur nas agdes inde-
nizatérias ambientais, haja vista as dificuldades existentes para os aplicadores do Direito quando se
faz necessaria a utilizagdo da indenizacdo na esfera da reparagao ambiental, principio da disciplina
Direito Ambiental que hoje goza de status constitucional. O método de abordagem utilizado foi o indu-
tivo, através da pesquisa bibliografica, selecionando e mencionando diferentes posicoes doutrinarias
sobre o tema. Ha uma incerteza juridica que permeia a matéria. Essa incerteza juridica é fruto das ca-
racteristicas do dano ambiental e das diversas formas de reparagao ambiental, que exigem trabalhos
transdisciplinares entre os profissionais do Direito e os profissionais de outras disciplinas para tornar
efetivo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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1 Introducao

As atitudes ou omissoes das pessoas geram consequéncias positivas ou
negativas para si mesmas ou para outrem. A lei cunhada pelo fisico inglés Isaac
Newton no século XVII e que confirma tal assertiva € que “para toda agao ha sem-
pre uma reacgao oposta e de igual intensidade”.

A lei, também conhecida como o Principio da Agao e Reacao, foi elaborada
pelo fisico ao pensar na interacao entre dois corpos ou objetos sélidos, concretos.
As abstragoes nao sao consideradas nessa lei, quando se estuda os fendmenos
contemplados na ciéncia Fisica.
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Essa lei, através dos tempos, vem se tornando um adagio. Com isso, ex-
trapola os limites da ciéncia Fisica para ser utilizada em outras areas que dizem
respeito a conduta humana. A intencdo, nesse caso, é dizer aos seres humanos
gue é preciso ponderar, pensar, antes de se tomar qualquer decisao, pois, ao agir
ou se omitir, consequéncias advirao em virtude da decisao tomada.

Quando as consequéncias ou os resultados da decisao tomada sao negati-
VOS para outras pessoas, ha que se responder por elas. Nesse sentido, o Principio
da Acao e Reacao entra na seara da abstracao. Nesse caso, 0s resultados al-
cancados com as decisdes tomadas nao se restringem somente aquilo que diz
respeito ao concreto, material ou imediatamente mensuravel, mas também ao
que diz respeito as emogodes, aos sentimentos negativos causados em outrem
pelas decisoes previamente tomadas.

A resposta ou ressarcimento a serem dados nesses casos podem ser ana-
lisados tanto no campo da Moral quanto no campo do Direito. Uma analise difere
da outra com base no principio da coercao, caracteristica essa do Direito. Significa
dizer que, enquanto na esfera da Moral, € o proprio sujeito que determina a sua
conduta, de maneira a nao prejudicar outras pessoas em suas relacoes; na esfera
do Direito, € a lei que impoe a conduta do individuo quanto a esse mister.

Quanto a diferenga entre Moral e Direito, assim pontua Miguel Reale (2001,
p. 43):

O cumprimento obrigatério da sentenga satisfaz ao mundo juridico,
mas continua alheio ao campo propriamente moral. Isto nos demons-
tra que existe, entre o Direito e a Moral, uma diferenca basica, que
podemos indicar com esta expressao: a Moral é incoercivel e o Direito
é coercivel. O que distingue o Direito da Moral, portanto, é a coer-
cibilidade. Coercibilidade é uma expressao técnica que serve para
mostrar a plena compatibilidade que existe entre o Direito e a forca
(grifo do autor).

O principio da responsabilizagcao surge da obrigacao de se responder pelas
consequéncias negativas advindas da conduta humana. As sangdes sao definidas
juridicamente dentro da esfera penal, administrativa e civil.

Essa triplice responsabilizagdo € também observada nas questoes que ver-
sam sobre 0 meio ambiente. Neste artigo, a dissertagdo é sobre a responsabilida-
de civil ambiental. O objetivo é focar na fixacao do quantum debeatur nas agoes
indenizatorias ambientais, haja vista ser a indenizagdo um dos principios que
compoem a responsabilidade civil.

Infringida a lei, surge a lesao a direitos e, por consequéncia, a necessidade de
resposta ou a obrigacao de reparar a lesao ou 0 dano causado. E desses aspectos
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juridicos que trata o instituto da responsabilidade civil, ou seja, da obrigacao de
reparar os danos causados a outrem em decorréncia da conduta humana que
infringe os dispositivos legais.

2 Da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente

A relagao cognata entre a palavra responsabilizagcao e o verbo responder é
clara. Sao termos etimologicamente originarios de uma mesma raiz. Leite e Ayala
(2011, p. 121) citam Custodio (1983, p. 16) e De Placido e Silva (1982, p. 124-
125) para esclarecerem que “a palavra responsabilidade deriva etimologicamente
de responsavel, que se origina do latim responsus, do verbo respondere (res-
ponder, afiancar, prometer, pagar), que transmite a ideia de reparar, recuperar,
compensar, ou pagar pelo que fez” (grifo dos autores).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 acolheu a respon-
sabilizacao triplice sobre o causador de danos ambientais ao inserir no paragrafo
32 do artigo 225 os seguintes dizeres: “As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangoes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os
danos causados”.

Observa-se, na analise do dispositivo constitucional, que as sancoes serao
penais e administrativas, devendo vir acrescidas da obrigagao de reparar os danos
causados. A independéncia mencionada no dispositivo deixa claro que as sancoes
podem ser aplicadas em separado ou cumulativamente. Ressalta-se na expressao
“obrigacao de reparar os danos causados” a caracteristica basica da responsabili-
dade civil, pois esta se encarrega exatamente da reparagao dos danos originarios
da conduta humana.

Em analise ao Direito Ambiental, Paulo Affonso Leme Machado (2006, p. 349)
argumenta que “o Direito Ambiental apresenta um novo tipo de comportamento ao
efetivar-se a responsabilizagado juridica do poluidor ou do agressor dos recursos
naturais”.

Em matéria ambiental, o objeto danificado &€ o meio ambiente e o sujeito
prejudicado é a coletividade. O artigo 225 da Constituicao Federal do Brasil de
1988, caput, esclarece essa situagao ao afirmar que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, [...]".

A lesao ao direito de toda a coletividade ocorre quando as condutas e ativi-
dades afetam 0 meio ambiente, desequilibrando-o em qualquer um de seus com-
ponentes, que, por interagir com outros elementos do meio ambiente, muitas das
vezes dificultam mensurar a amplitude do dano causado.
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Quando se diz que a Constituicao Federal do Brasil de 1988 acolheu a res-
ponsabilizagao triplice sobre o causador de danos ao meio ambiente é porque a
Lei n26.938, de 31 de agosto de 1981 (Brasil, 1981), que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA, ja disciplinava a matéria. Uma leitura mais
atenciosa dessa lei demonstra que em sua elaboracao o legislador federal deixou
clara, ainda que resumidamente, a responsabilizacao triplice por danos ao meio
ambiente.

O artigo 14 da Lei da PNMA, em seus incisos I, I, lll e IV, trata da responsa-
bilidade administrativa ao determinar o que segue:

Art. 14 Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao fede-
ral, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessa-
rias a preservacao ou correcao dos inconvenientes e danos causados
pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - & multa simples ou diéria, nos valores correspondentes, no mini-
mo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis
do Tesouro Nacional — ORTNs, agravada em casos de reincidéncia
especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca
pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Ter-
ritorios ou pelos Municipios.

Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Poder Publico;

Il - & perda ou suspensao de participagdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - & suspensado de sua atividade.

Por sua vez, o artigo 15 da Lei n? 6.938/81 (Brasil, 1981) trata da respon-
sabilidade penal com 0s seguintes dizeres:

Artigo 15 O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana,
animal ou vegetal, ou estiver tornando mais grave situagao de perigo
existente, fica sujeito a pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e
multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR.

§12- A pena e aumentada até o dobro se:

| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesao corporal grave;

Il - a poluicao e decorrente de atividade industrial ou de transporte;
Il - o crime e praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.
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§2¢ - Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar
de promover as medidas tendentes a impedir a pratica das condutas
acima descritas.

Quanto a responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, matéria do inte-
resse destes escritos, observa-se, de imediato, ser tratada como um dos objetivos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, consoante o artigo 42, VII, da Lei n® 6.938/81
(Brasil, 1981):

Art. 42 A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[...]

VII - a imposigao, ao poluidor e ao predador, da obrigagao de recupe-
rar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao
pela utilizacao de recursos ambientais com fins econdmicos.

De tal dispositivo juridico ha de se chamar a atencao para o fato de a Lei
da PNMA mencionar como obrigacdes impostas ao poluidor e ao predador a re-
cuperacao ou a indenizacao aplicadas, reitera-se, separadamente ou de maneira
cumulativa. Isto porque, em algumas situagoes de ocorréncia do dano ambiental,
somente a aplicagdo de uma das maneiras de reparar nao sera suficiente para
compensar o prejuizo causado ao meio ambiente por atividades antropicas que o
danifiquem.

As caracteristicas do dano ambiental condicionam a aplicacao de mais de
uma das formas de reparéa-lo. A dificuldade de se mensurar a abrangéncia do dano
ambiental constitui uma das caracteristicas que justifica a aplicacao da recupera-
¢ao ambiental, acrescida da indenizagdo. A abrangéncia diz respeito a dispersao
espacial e ao nimero de vitimas — elementos naturais e pessoas — atingidas.

Além da dificuldade de se mensurar a abrangéncia, a dificuldade para se
reparar e/ou valorar monetariamente o dano ambiental deve ser também conside-
rada na analise das questoes ambientais.

Mirra (2004, p. 90), ao definir e caracterizar o dano ambiental, leciona que

O dano ambiental, segundo entendemos, consiste na lesao ao meio
ambiente, abrangente dos elementos naturais, artificiais e culturais,
como bem de uso comum do povo, juridicamente protegido. Significa,
ainda, a violagao do direito de todos ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, direito humano fundamental, de natureza difusa.

[...]
Nesses termos, € importante observar que os danos ao meio am-
biente manifestam-se normalmente, em um primeiro plano, que se
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poderia dizer mais ostensivo e perceptivel, nas agressoes aos bens
ambientais corpdreos e incorpdreos, como se da com as poluicoes
das aguas continentais e oceanicas, do ar e dos solos; com a des-
truicao da fauna e da flora; com a erosao e suas consequéncias
sobre os solos, a vegetagao, a fauna nela enfeudada e os cursos
d’agua; com a degradacao dos ecossistemas terrestres e aquaticos
e dos processos ecologicos a eles relacionados; com a destruicao de
bens e valores integrantes do patrimonio historico, artistico, estético,
arquitetdnico e paisagistico; com os atentados a pragas e espagos
de lazer etc.

Tendo por base o conceito de meio ambiente trazido a luz pela Lei n2 6.938,
de 31 de agosto de 1981 (Brasil, 1981) (Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras provi-
déncias), artigo 32, |, onde se Ié que 0 “meio ambiente é o conjunto de condigoes,
leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”, Mirra (2004, p. 94) acrescenta:

Portanto, ao nosso ver, em vista do exposto, o dano ambiental pode
ser definido como toda degradacdo do meio ambiente, incluindo os
aspectos naturais, culturais e artificiais que permitem e condicionam
a vida, visto como bem unitario, imaterial coletivo e indivisivel, e dos
bens ambientais e seus elementos corpéreos e incorpdreos especi-
ficos que o compoem, caracterizadora da violagdo do direito difuso e
fundamental de todos a sadia qualidade de vida em um ambiente sédo
e ecologicamente equilibrado (grifo do autor).

A responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, além de gozar do status
de ser um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, é enfatizada no
artigo 14 da Lei n® 6.938/81 (Brasil, 81), que, ao tratar das penalidades referentes
a responsabilidade administrativa, salienta no paragrafo 1%

Artigo 14 Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao
federal, estadual e municipal, o nao cumprimento das medidas ne-
cessérias a preservagdo ou correcao dos inconvenientes e danos
causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os trans-
gressores:

[...]
8§12 - Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo,

é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a in-
denizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
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afetados por sua atividade. O Ministério Plblico da Unido e dos Es-
tados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente (grifo N0sso).

Ao dizer que a obrigagao de indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente independe da existéncia de culpa, a Lei estabelece que a responsabilida-
de civil por dano ao meio ambiente é objetiva, em detrimento da responsabilidade
civil subjetiva. A responsabilidade civil subjetiva constitui a regra e responsabilida-
de civil objetiva a excecao, no ordenamento juridico brasileiro.

Em se tratando da responsabilidade civil subjetiva, para que surja o dever
de indenizar ou reparar, quatro elementos precisam estar evidentes, quais sejam:
conduta humana (agao ou omissao), nexo causal, dano e a culpa, com grande
énfase nesse Ultimo elemento.

Rodrigues (2002, p. 11), quanto a responsabilidade subjetiva, esclarece que

[...] se diz ser subjetiva a responsabilidade quando se inspira na ideia
de culpa e que de acordo com o entendimento classico a concepgao
tradicional a responsabilidade do agente causador do dano s6 se
configura se agiu culposa ou dolosamente. De modo que a prova da
culpa do agente causador do dano é indispensavel para que surja o
dever de indenizar. A responsabilidade, no caso, & subjetiva, pois
depende do comportamento do sujeito.

Na aplicacao da responsabilidade civil objetiva, o elemento culpa, dentre
0s quatro antes enumerados, nao se faz necessario para a analise da obrigacao
de indenizar ou reparar, conforme dispoe o paragrafo 12 do artigo 14 da Lei n2
6.938/81 (Brasil, 81).

Da ligao de Rodrigues (2002, p. 10) extrai-se 0 resumo sobre a responsabi-
lidade objetiva:

Na responsabilidade objetiva a atitude culposa ou dolosa do agente
causador do dano é de menor relevancia, pois, desde que exista re-
lacdo de causalidade entre o dano experimentado pela vitima e o ato
do agente, surge o dever de indenizar, quer tenha este Gltimo agido
ou nao culposamente.

Vladimir Passos de Freitas (2001, p. 26), ao dissertar sobre a responsabili-
dade objetiva, lanca mao da Lei n?2 9.605 de 1998 — que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio am-
biente e da outras providéncias — em consonancia com o Decreto n¢ 3.179, de 21
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de setembro de 1999, esse revogado pelo Decreto n? 6.514, de 22 de julho de
2008 — que dispoe sobre as infragcdes e sangoes administrativas ao meio ambiente,
estabelece 0 processo administrativo federal para apuragao destas infragoes e da
outras providéncias. Relata o autor:

Ja o art. 22, §10, do Regulamento, Decreto 3.179/99, de 21.09.99
determina que o infrator € obrigado a reparar o dano independente-
mente da existéncia de culpa. E dizer, a responsabilidade é objetiva
e o dever de recuperar 0 meio ambiente decorre da simples prova de
prejuizo.

Esta foi a intengao do legislador, pois a Lei 9.605 de 1998, em mo-
mento algum faz a distingao excluindo a responsabilidade de quem
se houve com culpa. Alids, ha casos em que a mera omissao ja é o
suficiente para configurar infragao.

A analise é feita com base somente nos trés elementos que antecedem a
culpa, ou seja, conduta humana (agao ou omissao), nexo causal e dano.
Cavalieri Filho (2008, p. 145) deixa claro que

[...] Se fosse possivel invocar o caso fortuito ou a forga maior [ou
ainda a culpa exclusiva da vitima e fato de terceiro] como causas
excludentes da responsabilidade civil por dano ecolégico, ficaria fora
da incidéncia da lei, a maior parte dos casos de poluicao ambiental,
como a destruicao da fauna e da flora causada por carga toxica de
navios avariados em tempestades maritimas; rompimento de oleodu-
to em circunstancias absolutamente imprevisiveis, poluindo lagoas,
baias, praias e mar; contaminagao de estradas e rios, atingindo va-
rios municipios, provocada por acidentes imponderaveis de grandes
veiculos transportadores de material poluente e assim por diante.

A Constituicao da RepUblica Federativa do Brasil de 1988 e a Lei n26.938/81
afirmam que os autores das atividades antrdpicas que causam danos ao meio am-
biente respondem nas esferas civil, penal e administrativa. O interesse principal
destes escritos € a reparacao do dano ambiental, competéncia da esfera civil.

3 Da reparacao do dano ambiental

Neste momento, faz-se necessario verificar os pontos comuns e divergentes
entre o0 objetivo da responsabilidade civil considerada em sentido genérico e o
objetivo da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. Salienta-se que,
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enquanto aquela tem por objetivo a reposi¢do completa da vitima a situacdo ante-
rior a lesao, esta, por sua vez, tem por objetivo a reparacao dos bens ambientais
lesados, em detrimento da vitima.

Segundo Lopes (2011, p. 1), quando se trata da responsabilidade civil em
sentido genérico:

E objetivo da responsabilidade civil, restituir o dano por completo,
sendo hoje dominante o principio da restitutio in integrum, ou seja,
a reposicao completa da vitima a situagdo anterior a lesao, por meio
de uma reconstituicao natural, buscando uma situagao material cor-
respondente ou por uma indenizagcdo mais proxima possivel do valor
do prejuizo (grifo do autor).

Por sua vez, Cardin e Barbosa (2008, p. 159), ao tratarem da responsabilida-
de civil por danos ao meio ambiente, comparativamente lecionam que

Uma vez ocorrido o dano ao meio ambiente, a principal opcao nao vai
ser o ressarcimento da vitima, mas a reconstituicdo, recomposicao e
reintegracao dos bens ambientais lesados. O sentido é de reconsti-
tuicao da integridade e funcionalidade do objeto. A prioridade do sis-
tema de reparacao € a restauragao natural, isto €, busca-se o retorno
ao status quo ante do meio ambiente (grifo dos autores).

Adiante os autores salientam que “entre a possibilidade da aplicagao da restau-
ragao natural e da indenizagao pecuniaria, a preferéncia fica com a restauragao na-
tural, por ser mais vantajosa ao meio ambiente” (CARDIN; BARBOSA, 2008, p. 160).

Ao tratar do principio da reparacao ambiental, a legislacao usa termos que
guardam entre si uma relagao semantica, sinonimica, sem, no entanto, terem o
mesmo significado. Assim, & possivel verificar, por exemplo, o uso dos verbos
reparar, recuperar, recompor, reconstituir e reintegrar como sinénimos.

Na Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988, o legislador
constituinte usou os termos reparar e recuperar no artigo 225 em paragrafos que
se seguem — 22 e 32 — provavelmente para expressar a mesma coisa em ambas
as situagoes, conforme segue:

8§22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida
pelo 6rgao plblico competente, na forma da lei.

8§32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais
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e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os da-
nos causados (grifo nosso).

Freitas (2011, p. 13), com propriedade, pergunta: “ha necessidade de dis-
tingui-los para os fins da tutela ambiental”? Tendo por base a Lei n? 9.985/200
(Brasil, 2000), que regulamenta o artigo 225, 8§12, incisos I, Il, lll e VI, da
Constituicao Federal, e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC), a autora leciona que “deve ficar claro que ha gradagao entre
tais modalidades de reparacao do dano ambiental: primeiro se busca a restaura-
¢ao; caso esta nao seja possivel, parte-se para a recuperacao” (FREITAS, 2011,
p. 14).

A Lei n? 9.985/200 (Brasil, 2000) assim define os dois termos — recupera-
¢ao e restauragao — no artigo 22, Xll e XIV:

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Xl - recuperagao: restituicao de um ecossistema ou de uma popu-
lacao silvestre degradada a uma condi¢ao nao degradada, que pode
ser diferente de sua condigcao original.

XIV - restauracao: restituicao de um ecossistema ou de uma popu-
lagdo silvestre degradada o mais préximo possivel da sua condi¢ao
original (grifo N0sso).

A preocupagao com a condigao original do ecossistema ou populacao silves-
tre degradada distingue os dois termos, deixando clara a prevaléncia da restaura-
Gcao sobre a recuperacao por demonstrar na sua aplicagcao a necessidade de se
buscar a originalidade antes degradada.

Com isso verifica-se que a doutrina juridica, com suporte em definigoes le-
gais dos termos ambientais, ressalta uma hierarquia nas formas de reparacao
ambiental. O principio da reparagao ambiental, nesse entendimento, &€ género
gue comporta as seguintes espécies: restauragao, recuperagao, compensagao e
indenizagao.

Nessa sequéncia é que se deve priorizar a reparacao ambiental quando da
ocorréncia do dano ambiental. Laudos técnicos periciais devem ficar incumbidos
de orientar os aplicadores do Direito quanto a forma de reparagao ambiental a ser
aplicada para cada situacgao verificada quando danos ambientais vierem a tona.

Edis Milaré (2005, p. 830) aborda a questao, argumentando que:

O Brasil adotou a teoria da reparagao integral do dano ambiental, o
que significa que a lesdo causada ao meio ambiente ha de ser recu-
perada em sua integridade e qualquer norma juridica que disponha
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em sentido contrario ou que pretenda limitar o montante indenizatorio
a um teto maximo sera inconstitucional; por isso mesmo, quando ndo
for possivel a reparagao do dano, ainda serd devida a indenizacao
pecunidria correspondente, a ser revertida para os Fundos de Defesa
dos Direitos Difusos, previstos no artigo 13 da Lei 7.347/85.

A indenizagao sera tratada no topico seguinte ao se dissertar sobre a fixagao
do quantum debeatur nas agoes indenizatorias ambientais.

Quanto a compensagao ambiental, € do magistério de Freitas (2011, p. 14)
qgue “ao contrario das medidas de reparagao in situ (restauragdo e recuperagao),
a compensacao tem como fim a ‘substituicao’ do bem ambiental afetado por
equivalente, de modo que o equilibrio ecoldgico seja restaurado”. A autora (2011,
p. 14) disserta que

A compensacao de que se trata aqui é justamente uma dessas for-
mas de reparar o dano ambiental, através da qual se reconstitui ou
melhora um outro bem ou sistema ambiental equivalente ao afeta-
do. Deve ser permitida apenas nas hipéteses em que a reparagao
in natura e in situ (restauragao e recuperagao) for verdadeiramente
impossivel (total ou parcialmente) ou como medida que precede a
indenizagcao (na reparacao dos danos extrapatrimoniais, reparagao
dos danos interinos, p. ex.) (grifo da autora).

Pela definicao fica patente que a compensacao ambiental € uma 6tima mo-
dalidade de reparacao ambiental quando se verifica a irreversibilidade do dano
ambiental. Esse tipo de reparagao ambiental, a compensacao ambiental, deve ser
priorizada em detrimento da indenizagao na reparagao dos danos extrapatrimo-
niais® e na reparagao dos danos interinos ou intercorrentes.?

1 [...] o dano ambiental extrapatrimonial ou moral inclui apenas os interesses pessoais juridicamente tutela-
dos, contudo a possibilidade de reparacao deve estender-se aos danos extrapatrimoniais coletivos, passan-
do a tutelar ndo so6 interesses na esfera individual, mas também uma conotagdo mais ampla. Pressupoe
um direito de personalidade de carater difuso, onde o trago marcante € a unido indeterminada de sujeitos,
com comunhao de interesses, onde o dano em questao atinge a coletividade de forma indiscriminada.
(FREITAS, Flavia Gomes de. Dano ambiental extrapatrimonial — aspectos do tema. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, XII, n. 68, p. 1, set. 2009. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_
artigos_leitura&artigo_id=6733&revista_caderno=5>. Acesso em: 04 mar. 2015).

2 E se a restauracao integral do meio ambiente lesado, com a consequente reconstituicao completa do
equilibrio ecoldgico, depender de lapso de tempo prolongado, necessario que se compense tal perda: é o
chamado lucro cessante ambiental, também conhecido como dano interino ou intercorrente.

(FREITAS, Cristina Godoy de Araljo. Valoragao do dano ambiental: algumas premissas. In: Revista do
Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais. Edi¢cdo Especial Meio Ambiente: A Valoragado de Servigos e
Danos Ambientais, 2011, p. 10-17).
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4 A fixacao do quantum debeatur nas acoes indenizatorias
ambientais

A indenizagdo ou reparagao pecuniaria, como anteriormente mencionado,
constitui uma das formas da reparacao ambiental. Nas questoes ambientais,
essa forma de reparacao ambiental é considerada subsidiaria em relagdo as ou-
tras formas, ou seja, em relacao a restauracao, recuperagao e compensacao.

A indenizacao pecuniaria ambiental deve ser aplicada sempre na impossi-
bilidade da aplicacao de uma das outras formas de reparagao ambiental ou em
consonancia com uma delas, de maneira cumulativa, pelo fato da restauracao
(primeira modalidade da reparacao ambiental a ser perseguida) ndo ser de facil
alcance.

E essa espécie de reparacao ambiental — a restauragao — a Unica compativel
com o principio da restitutio in integrum, genericamente considerado na respon-
sabilidade civil, ou com o0 principio da restituicao ao status quo ante, de larga
utilizagao na responsabilidade civil ambiental. Essa expressao — status quo ante
— significa simplesmente reparar o equilibrio ecolégico desfeito.

A fixagao do quantum debeatur — expressao em latim que significa o quanto
se deve ou 0 quanto sera pago — constitui tarefa de dificil estimativa para os peri-
tos ambientais de diferentes disciplinas, bem como para os operadores do Direito.
Os operadores do Direito sao autorizados em lei para cobrarem indenizagdes por
danos ambientais.

Com isso, a doutrina juridica trabalha no sentido de estabelecer critérios,
amparados em principios juridicos, que facilitem a tarefa delegada aos operadores
do Direito.

Nesse caminhar, Sendim (1998, p. 177) leciona que a quantificagdo econo-
mica do dano ambiental pode ser determinada de acordo com os critérios:

a) a analise da proporcionalidade das medidas de restauracao na-
tural; b) a compensacao dos usos humanos durante o periodo de
execugao da restauragao natural; ¢) a compensagao dos danos eco-
I6gicos quando a restauragao se revele — total ou parcialmente — im-
possivel ou desproporcional.

Gerent (2009, p. 12), ao dissertar sobre a liquidagao de sentenga
condenatoria por danos ambientais difusos, cita Wambier e Almeida
(2007, p. 99). Esclarece a autora que “o objetivo da liquidacao de
sentenga € um pronunciamento judicial que defina o quantum da obri-
gacao genérica que foi objeto da sentenga condenatéria”. Salienta
ainda que, nesse procedimento juridico, “a problematica esta no pro-
cedimento para fixagao do quantum debeatur. Apurar os valores dos
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bens e servicos ambientais é possivel com a ajuda da teoria econo-
mica neoclassica, com seus critérios e métodos para apuré-los. [...]".

[...] Dentre as formas de reparar o dano ambiental, contudo, a repara-
¢ao pecunidria é a que carece de maior discussao e aperfeicoamento
juridico-legal, tendo em vista que o Direito Ambiental ndo acompa-
nhou o desenvolvimento da teoria econdmica neoclassica quando
esta trouxe critérios e métodos de valoragcao dos bens e servigos
ambientais, principalmente no que se refere a liquidagdo das senten-
¢as condenatorias.

Gerent (2009, p. 5) elucida que

O Decreto 4.339/02, que trata da Politica Nacional da Biodiversi-
dade, é a Unica norma juridica que traz no inciso XIV do Anexo | a
previsao de critérios para fixagao do valor do dano ambiental ao es-
tabelecer: “o valor de uso da biodiversidade é determinado pelos
valores culturais e inclui valor de uso direto e indireto, de opgao de
uso futuro e, ainda, valor intrinseco, incluindo os valores ecoldgico,
genético, social, econdmico, cientifico, educacional, cultural, recrea-
tivo e estético”.

O Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,
ao editar, juntamente com outras instituicoes, o Manual para Valoragao Econémica
de Recursos Ambientais, elaborado pelo professor Ronaldo Seroa da Motta, ja
definia os valores mencionados no Decreto n? 4.339, de 22 de agosto de 2002
(Brasil, 2002), e estabelecia os métodos econdmicos para suas estimativas.

Com isso, Motta (1998, p. 11-12) esclarece que

Primeiro devemos perceber que o valor econdmico dos recursos am-
bientais é derivado de todos os seus atributos e, segundo, que estes
atributos podem estar ou nao associados a um uso. Ou seja, 0 consu-
mo de um recurso ambiental se realiza via uso e nao-uso. [...].

No caso de um recurso ambiental, os fluxos de bens e servicos am-
bientais, que sao derivados do seu consumo, definem seus atributos.

Nas paginas ja mencionadas Motta (1998) elucida mais os critérios sobre os
valores que devem ser considerados ao se quantificar monetariamente os recur-
S0s ambientais e 0s danos que esses sofrem quando indevidamente explorados.
Salienta o autor:
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Entretanto, existem também atributos de consumo associados a pro-
pria existéncia do recurso ambiental, independentemente do fluxo
atual e futuro de bens e servicos apropriados na forma do seu uso.

Assim, € comum na literatura desagregar o valor econémico do recur-
so ambiental (VERA) em valor de uso (VU) e valor de ndo-uso (VNU).

Valores de uso podem ser, por sua vez, desagregados em: Valor de
Uso Direto (VUD) — quando o individuo se utiliza atualmente de um
recurso, por exemplo, na forma de extragao, visitagdo ou outra ati-
vidade de producao ou consumo direto; Valor de Uso Indireto (VUI)
— quando o beneficio atual do recurso deriva-se das fungoes ecos-
sistémicas, como, por exemplo, a protecao do solo e a estabilidade
climatica decorrente da preservacéo das florestas; Valor de Opg¢éao
(VO) — quando o individuo atribui valor em usos direto e indireto que
poderdo ser optados em futuro proximo e cuja preservagao pode ser
ameagcada. Por exemplo, o beneficio advindo de farmacos desenvolvi-
dos com base em propriedades medicinais ainda nao descobertas de
plantas em florestas tropicais. O valor de nao-uso (ou valor passivo)
representa o valor de existéncia (VE) que esta dissociado do uso
(embora represente consumo ambiental) e deriva-se de uma posicao
moral, cultural, ética ou altruistica em relagao aos direitos de exis-
téncia de espécies nao-humanas ou preservagao de outras riquezas
naturais, mesmo que estas nao representem uso atual ou futuro para
o individuo. Uma expressao simples deste valor é a grande atragdo
da opinido plblica para salvamento de baleias ou sua preservagao
em regides remotas do planeta, onde a maioria das pessoas nunca
visitardao ou terdo qualquer beneficio de uso.

[...]
Assim, uma expressao para VERA seria a seguinte: VERA = (VUD +
VUI + VO) + VE (grifos do autor).

Gerent (2009, p. 6-7), em analise sobre a expressao, apresentada por Seroa
da Motta (1998, p. 11-12), mostra sua aplicagcao quanto aos aspectos material e
extrapatrimonial do dano ambiental, conforme segue:

Assim, a avaliacao de danos ambientais deve ser considerada sob
dois aspectos, material e extrapatrimonial, aquele apresentando, en-
tao, a equacao: valor patrimonial do ambiente = valor de uso (direto
ou indireto) + valor de opgao; enquanto a apuragao do valor do dano
extrapatrimonial seguiria assim: valor nao patrimonial do ambiente =
valor de existéncia. Acrescenta-se que o bem ambiental pode apre-
sentar todos esses valores simultaneamente, uma vez que a natureza
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é complexa, o homem ainda nao foi capaz de descobrir todas as
utilidades e beneficios de todas as espécies e formas de vida ndo
humanas.

Depois de informar que os métodos de valoragdo ambiental contemplados
pelo manual sao divididos em métodos da funcao de produgao e métodos da fun-
¢ao de demanda, fungdes essas caracteristicas da economia neoclassica, Motta
(1998, p. 13) aponta que a “[...] a adogao de cada método dependera do objetivo
da valoragao, das hipoteses assumidas, da disponibilidade de dados e do conhe-
cimento da dinamica ecologica do objeto que esta sendo valorado”.

Nesse momento surge a necessidade do trabalho transdisciplinar entre o
profissional do Direito e profissionais de outras disciplinas como a Biologia, a
Economia, a Engenharia Florestal e outros que possam atuar como peritos na area
ambiental para apurarem o quantum debeatur através do método de valoragao am-
biental que melhor captara e quantificara os efeitos danosos da conduta humana
sobre 0 meio ambiente.

Como orientagdo para os peritos que atuam na area ambiental, a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2008) elaborou e editou a norma técnica
NBR 14653 - Parte 6, em consonancia com o Manual para Valoracao Econdmica
de Recursos Ambientais do Ministério do Meio Ambiente, bem como com o Decreto
n? 4.339/02, que trata da Politica Nacional da Biodiversidade.

Essa norma diz respeito a avaliagcao econdmica de recursos naturais. Dois
objetivos vém expressos na norma técnica: primeiro, detalhar os procedimentos
gerais da norma de avaliagao de bens [...] no que diz respeito a avaliacdo de re-
cursos naturais e ambientais e, segundo, complementar os conceitos, métodos e
procedimentos gerais para 0s servigos técnicos de avaliacao de recursos naturais
e ambientais. Além disso, a norma técnica NBR 14653 — Parte 6 fixa as diretrizes
para a valoragao de recursos ambientais quanto a:

a) classificagao da sua natureza;

b) instituicao de terminologia, definicoes, simbolos e abreviaturas;

c) descricdo das atividades basicas;

d) definicdo da metodologia basica;

e) requisitos basicos de laudos e pareceres técnicos de avaliagao.

Ha de se observar que, embora a norma técnica saliente a avaliagao eco-
nomica de recursos naturais e ambientais, essa norma é de ampla utilizagao na
avaliagao econdmica dos danos ambientais que incidam sobre esses recursos.

Paulo de Bessa Antunes (2002, p. 40), ao dissertar sobre a avaliacao econo-
mica de recursos ambientais e, por consequéncia, sobre a avaliagao econdmica
dos danos ambientais, salienta que
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[...] parte da constatacao de que 0s recursos ambientais sao escas-
S0S € que Seu uso na produgao e no consumo acarretam a sua redu-
¢ao e degradacao. Ora, se o custo da reducao dos recursos naturais
nao for considerado no sistema de pregos, o0 mercado ndo sera capaz
de refletir a escassez. Em assim sendo, sdo necessarias politicas pd-
blicas capazes de eliminar a falha no mercado, de forma a assegurar
que os pregos dos produtos reflitam os custos ambientais.

A opiniao de Paulo Afonso Leme Machado (2006, p. 66) quanto ao assunto
nao difere da opiniao de Paulo de Bessa Antunes (2002), ainda que escrita em
outras palavras:

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriqueci-
mento ilegitimo do usuério, pois a comunidade que nao usa do recur-
S0 ou que o utiliza em menor escala fica onerada. O poluidor que usa
gratuitamente o meio ambiente para nele langar poluentes invade a
propriedade pessoal de todos 0s outros que nao poluem, confiscando
o direito de propriedade alheia.

Os 6rgaos ambientais tém adaptado os métodos trazidos pela norma técnica
para avaliacao econdmica de danos ambientais, visando reducao de tempo e de
custos exigidos na aplicagao desses métodos.

Alguns 6rgaos ambientais, para situagoes especificas, formulam métodos
de avaliagao econdmica de danos ambientais que, depois de utilizados em seus
laudos ou pareceres técnicos, sdo também utilizados pelo Poder Judiciario para a
fixagdo do quantum debeatur em agoes indenizatorias ambientais.

Esse é o caso, por exemplo, da posicao adotada pelo juiz federal Ricardo de
Castro Nascimento, da Justica Federal — Se¢ao Sao Paulo, da 12 Vara Federal de
Caraguatatuba, na Agao Civil Piblica n® 0006782-42.2011.403.6103, na qual
figuram como autor o Ministério PUblico Federal e como ré a Petrobras Transportes
S.A. — Transpetro.

Pelos danos ambientais extrapatrimoniais originados por derramamento de
petrdleo no mar pela ré, o magistrado sugere para a fixagao do quantum debeatur
a utilizacao do trabalho técnico desenvolvido pela Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (CETESB), ligada a Secretaria do Meio Ambiente do go-
verno paulista. O trabalho técnico da CETESB constitui uma “Proposta de Critério
para Valoragdo Monetaria de Danos Causados por Derrames de Petroleo ou de
seus Derivados no Ambiente Marinho”.

Nos dizeres do juiz federal Ricardo de Castro Nascimento (2013, p. 14),
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O trabalho elaborado pela CETESB guarda a devida razoabilidade e
proporcionalidade que devem nortear o julgador na fixagao do quan-
tum a ser indenizado, especialmente com as peculiaridades do caso
presente.

[...] os critérios adotados no referido trabalho da CETESB foram utili-
zados na fixagdo minima do dano ambiental a ser reparado em deci-
soes do Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regiao em casos de
derramamento de petrdleo e seus derivados no litoral paulista.

Mirra (2004, p. 346), ao dissertar sobre a reparacao pecuniaria do dano ao
meio ambiente, salienta que “[...] Em principio subsidiaria, ela tem sido, ainda as-
sim, bastante utilizada na pratica como mecanismo de compensacao do prejuizo
causado ao meio ambiente e seus elementos”.

O autor menciona procedimentos e metodologias técnico-cientificos adota-
dos para a fixacdo do guantum debeatur nas agoes indenizatorias ambientais e
escreve que

[...], muitos sdo, de fato, os estudos desenvolvidos nos Gltimos anos
no intuito de definir critérios aceitaveis que permitam quantificar o
montante reparatério de danos ambientais. E importante compreen-
der, contudo, que, mesmo amparada em avaliagdes cientificas rea-
lizadas a luz da situacao fatica constatada por técnicos e peritos na
matéria, a definicdo da quantia a ser paga pelo degradador na agao
civil pablica de responsabilidade civil por danos ao meio ambiente é
acima de tudo questdo de direito e nao mera questao de fato (grifo
do autor).

Por ser uma questao de direito, significa que o magistrado pode arbitrar o
valor em pecilnia do dano ambiental, ou, em outras palavras, fixar o quantum
debeatur nas agoes indenizatérias ambientais.

Santos (2009, p. 17), ao dissertar sobre critérios para fixacao da indeni-
zagao por danos morais, salienta o que é perfeitamente aplicavel na fixagao da
indenizagao nas agoes ambientais ao serem tratados os danos extrapatrimoniais.
Nos dizeres do autor

[...], o arbitramento do montante indenizatdrio pelo juiz ndo se con-
funde com arbitrariedade. Ao contrario, € uma atividade intelectual
que se desenvolve com base nas circunstancias do caso sub judice.
Isso quer dizer que 0 juiz deve se louvar nos elementos constantes
dos autos e, conforme o caso, na sua experiéncia de vida, para al-
cancar um valor que seja razoavel para aquele caso (grifo do autor).
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Santos (2009, p. 17) prossegue em sua argumentagao ao explicar que
“como dito, ndo é dado ao juiz arbitrar livremente o valor da indenizagao. Ao con-
trario, deve o mesmo atentar para as circunstancias do caso concreto, segundo
critérios inteligiveis. [...]".

Retomando o exemplo anteriormente mencionado sobre a A¢ao Civil Plblica
n2 0006782-42.2011.403.6103, na qual figuram como autor o Ministério Plblico
Federal e como ré a Petrobras Transportes S.A. — Transpetro, versando sobre
danos ambientais extrapatrimoniais originados por derramamento de petrdleo no
mar pela ré, o magistrado Ricardo de Castro Nascimento (2013, p. 14) sugere
para a fixacao do quantum debeatur a utilizagcao do trabalho técnico desenvolvi-
do pela CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, ligada a
Secretaria do Meio Ambiente do governo paulista, exatamente por perceber nesse
trabalho técnico critérios ou parametros inteligiveis que permitem ao juiz que ira
fixar o quantum debeatur perceber a extensao do dano ambiental e verificar se o
montante estimado guarda uma relagao razoavel com o dano entao ocorrido.

Nas palavras do magistrado

A quantificagao do dano ambiental para fins de reparagao deve levar
em conta o volume de petroleo derramado, a vulnerabilidade da area
atingida, a toxicidade do produto, a persisténcia do produto vazado
no meio aquatico. Tais parametros foram utilizados pela CETESB,
empresa de reconhecida exceléncia em matéria ambiental, na elabo-
racao do trabalho Proposta de Critério para Valoragdo Monetéria de
Danos Causados por Derrames de Petr6leo ou de seus Derivados no
Ambiente Marinho, disponivel no site oficial da empresa ambiental
paulista.

Rosa (2010, p. 166), por sua vez, argumenta que “a liquidacao dos danos
ambientais ndo é tarefa das mais faceis de ser alcancada. A fixacao do quantum
debeatur deve ficar ao alvedrio do magistrado no curso da indenizatéria, agao civil
pUblica ou agao popular, que definirad o valor da indenizagao por arbitramento”.

Rosa (2010, p. 166-167) cita Fiorillo e Abelha (2010, p. 102) e Miranda
(2009, p. 245) e salienta que esses autores enumeram parametros ou critérios a
serem verificados no caso concreto que auxiliam o julgador na fixagao da indeniza-
¢ao. A gravidade da perturbacao (intensidade leve, moderada ou severa; tamanho
da area afetada; duracao da agressao; tempo de recuperagao da area afetada),
a condigao econdmica do poluidor e o grau de proveito obtido pelo ofensor sao
exemplos de parametros citados para serem observados pelo julgador.

Claro esta que esses parametros ou critérios constituem a base da aplicagao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade no ato do julgamento, haja
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vista que a fixagdo do quantum debeatur nas acoes indenizatorias ambientais nao
visa espoliar o agente poluidor, inviabilizando o seu empreendimento. O objetivo
€ responsabilizar o agente pelo dano ambiental causado e retirar da sociedade o
onus da degradagao perpetrada sobre o meio ambiente.

Edis Milaré (2005, p. 829) esclarece o objetivo mencionado ao dissertar
sobre o principio da responsabilidade objetiva:

[...]. E 0 que, em outras palavras, diz a moderna doutrina: ‘O principio
da responsabilidade objetiva é o da equidade, para que se imponha o
dever de reparagao do dano e nao somente porque existe responsabi-
lidade’. Assume o agente todos os riscos de sua atividade, pondo-se
fim, em tese, a pratica inadmissivel da socializagdo do prejuizo e da
privatizagao do lucro.

E nesse momento que saber sobre a existéncia dos métodos de avaliacao
econdmica dos recursos ambientais deve fazer parte dos conhecimentos do julga-
dor para acionar peritos que possam ajuda-lo na fixagao do quantum debeatur. As
estimativas econdmicas do valor pecuniario do dano ambiental, juntamente com
a aplicacao dos parametros ou critérios que alicergam os principios da proporcio-
nalidade e da razoabilidade, &€ que darao ao julgador a tranquilidade necessaria
para a fixacao do quantum debeatur nas agoes civis ambientais sem infringéncia
ao principio da justica.

A justica &, em Ultima analise, 0 que se busca na tentativa de fazer prevale-
cer o desenvolvimento hodiernamente denominado sustentavel.

Apesar de ser uma forma subsidiaria ou secundaria que compoe a reparagao
ambiental, a fixagao do quantum debeatur ou a indenizagao nas acoes ambientais
nao € menos exigente para o profissional do Direito e para os peritos que nelas
trabalham do que qualquer outra das formas de reparagao ambiental. Exige-se
desses profissionais, nesse caso, a aplicagao do método hermenéutico-sistémico
delineado por Barbosa e Nobrega (2013, p. 179), que escrevem sobre o Direito
Ambiental em perspectiva.

Esses autores descrevem o método hermenéutico-sistémico com vistas a
“interpretar e compreender os principios da Politica Nacional do Meio Ambiente
— PNMA - contidos na Lei Federal n?2 6.938/81, a partir dos fundamentos (episte-
mologicos e juridicos) ambientais construidos”.

Quanto ao método hermenéutico-sistémico, Barbosa e Nobrega (2013, p.
182-183) lecionam que

Esse método permite interpretar e compreender os sentidos juridicos
das leis, dos decretos, das resolugoes e entender as caracteristicas
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implicitas dos documentos, das instituicoes e das entidades. Tam-
bém langa seu foco para explicagoes cientificas considerando as-
pectos sociais da realidade humana e ambiental, [...]. Informagdes
juridicas e nado juridicas relacionadas com o meio ambiente devem
ser compreendidas e expostas.

A dimensado hermenéutica interpreta os textos juridicos e os docu-
mentos nao juridicos, enquanto a dimensao sistémica interliga as
componentes juridicas, sociais, econdmicas, técnicas, filosoficas,
éticas e ecolbgicas.

O que se espera, entao, do julgador que fixa 0 quantum debeatur nas agdes
indenizatorias ambientais e dos profissionais de outras disciplinas que o auxiliam
é atentarem para as nuances ou caracteristicas do dano ambiental e para os
métodos de estimativas do valor monetario desse dano. Essas condigdes exigem
um trabalho transdisciplinar que envolve magistrados e técnicos ambientais de
diversas disciplinas.

A transdisciplinaridade é uma caracteristica da responsabilidade civil am-
biental quando se trata da fixacao do quantum debeatur nas agoes indenizatorias
ambientais, caracteristica essa herdada do Direito Ambiental por ser componente
relevante desta disciplina.

Nessa linha de raciocinio, Gerent (2009, p. 14) apela para a positivagao
legal dos critérios e métodos para valoragcao dos bens e servicos ambientais com
0 seguinte argumento:

Conclui-se, finalmente, que enquanto a legislacao ambiental nao po-
sitivar os critérios e métodos para valoracao dos bens e servigos
ambientais objeto de dano ambiental estad-se diante de incertezas
juridicas e qualquer sentenga condenatoria ambiental ndo esta ade-
quada a tutela material do meio ambiente ecologicamente equilibra-
do exatamente pela auséncia de técnicas/instrumentos processuais
para liquid&-la.

Enquanto nao se legisla sobre a matéria, como sugerido por Gerent (2009, p.
14), resta entdo ao Poder Judiciario agir tal qual o Ministério PUblico Federal e al-
guns Ministérios Plblicos Estaduais que atuam extrajudicialmente na reparacgao in-
denizatoria ambiental. Esses 6rgaos plblicos se debrucam sobre a matéria através
de cursos, seminarios, debates, estudos e producao de material técnico sobre as
metodologias ja desenvolvidas para a fixagao do quantum debeatur nesta tematica.
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Nesse agir, hd o envolvimento de promotores de justica e de analistas am-
bientais de diversas instituicoes e de analistas ambientais dos proprios Ministérios
Pdblicos, visando o aperfeicoamento e a aplicacao dessas metodologias nas mais
diversas formas de ocorréncia do dano ambiental.

5 Conclusao

De todo o exposto fica claro que a responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente tem como pressuposto basico a reparagao do dano ambiental. Essa
reparagao, ainda que amplamente divulgada e sendo hoje um principio constitu-
cional, ndo consiste em tarefa trivial devido as caracteristicas do dano ambiental
e por ser a propria reparagao ambiental dividida em diferentes formas de execucao
que carecem de estudos para serem aplicadas nas diferentes formas de ocorrén-
cias do dano ambiental.

Como anteriormente mencionado, a doutrina juridica, com suporte em de-
finicoes legais dos termos ambientais, ressalta uma hierarquia nas formas de
reparagao ambiental, colocando o principio da reparacao ambiental como género
gue comporta as seguintes espécies: restauracao, recuperagao, compensacao
e indenizacdo. Nessa sequéncia é que se deve priorizar a reparagao ambiental
guando da ocorréncia do dano ambiental.

A indenizacao, apesar de constar como espécie subsidiaria do género repa-
racao ambiental, € muito utilizada nas acoes indenizatorias ambientais. Por isso,
essa modalidade de reparacao ambiental deve gozar da atencao dos aplicadores
do Direito para surtir os efeitos esperados ao se tratar a responsabilidade civil
daqueles que degradam o meio ambiente.

Por isso, ao se dissertar neste artigo sobre a fixacao do quantum debeatur
nas acoes indenizatorias ambientais, espera-se assim contribuir para os aplicado-
res do Direito nessa seara que constitui tarefa motivo de incertezas juridicas. As
incertezas juridicas prejudicam a consecucao de um meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado como direito de todos.

O Poder Judiciario, apesar de todas as responsabilidades que hoje lhe sao
impostas, e que acarretam um acUmulo consideravel de servigos, nao deve, por
isso, fechar os olhos para a correta indenizagao quando surgem os danos ambien-
tais. Os prejuizos que tal atitude pode acarretar para a sociedade sao de dificil
quantificagao, dificuldade essa infinitamente maior que a delineada para a fixacao
do quantum debeatur nas acoes civis indenizatorias ambientais.
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Fixing the debeatur quantum in environmental compensation claims

Abstract: This article aims to elaborate on fixing the quantum debeatur in environmental compensation
claims, given the difficulties for law enforcers when it is necessary to use the compensation in the
environmental remediation sphere, the principle of environmental law discipline which today enjoys
constitutional status. The approach method used was the inductive through literature search, selecting
and mentioning different doctrinal positions on the subject. There is legal uncertainty that permeates
the matter. This legal uncertainty is the result of the characteristics of environmental damage and
the various forms of environmental remediation that require transdisciplinary work among legal
practitioners and professionals from other disciplines to make effective the right to an ecologically

balanced environment.

Keywords: Environmental liability. Environmental damage. Environmental remediation. Environmental
compensation.
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