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Resumo: E frequente observar uma grande parcela da populagao sem direito a cidade, o que envolve o
ndo acesso a habitacao digna, ao saneamento basico, a infraestrutura, ao trabalho e a renda, a salde
e a educacao de qualidade. Este trabalho se justifica em funcdo da protegdo social a esta populagdo
considerada invisivel aos olhos da sociedade. As noticias e os dados estatisticos relacionados ao
aumento da criminalidade tém sido alarmantes e tendem a aumentar de maneira significativa. O artigo
tenta analisar o fendmeno pelas teses de Ana Fani Carlos, que considera as categorias da totalida-
de, da contradicdo e da historicidade na andlise da violéncia urbana no direito a cidade. O problema
central que se ira enfrentar diz respeito a relagdo com a moradia digna. A precarizacao da moradia
colabora para o aumento da violéncia urbana? Embora seja um problema facil de responder pelo senso
comum, como entender isto com base no direito a cidade? Os objetivos deste artigo passam por 1)
compreender a relagao entre o aumento dos casos de violéncia urbana e 0 nao acesso a uma moradia
digna, 2) estudar a intervencdo do Estado nesta realidade, 3) verificar as principais politicas pablicas
garantidoras do direito a moradia. Parte-se da hipotese de que o aumento da violéncia urbana é efeito
da negacao do direito a cidade, relacionado a moradia precaria, exigindo a intervencao do Estado para
garantir o direito a habitacao.
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1 Introducao

E frequente observar uma grande parcela da populacdo sem direito a cidade,
0 que envolve 0 nao acesso a habitagao digna, ao saneamento basico, a infra-
estrutura, ao trabalho e a renda, a salde e a educacao de qualidade. Quando os
minimos sociais nao sao garantidos a populacao mais oprimida, que € a maior
vitima deste descaso, em especial aqueles que vivem em situacoes precarias,
quase sempre nao tem outra opcao a nao ser a violéncia.

Atualmente as noticias e os dados estatisticos relacionados ao aumento
da desigualdade econdmica tém sido alarmantes e tendem a aumentar de ma-
neira significativa. Segundo uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), cerca de 10% mais ricos contribuem para mais da
metade do indice de desigualdade no Brasil. A desigualdade foi medida por um
indicador J-divergéncia, a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre
1981 e 2015 (IPEA, 2018).

Um trabalho publicado pelo IPEA (2018) revela que, além de a renda nacional
ser concentrada nos estratos mais abastados, 0os 10% mais ricos respondem por
51,5% da desigualdade total. Ou seja, o décimo mais rico dos brasileiros contribui
para mais da metade da medida total de desigualdade, percentual maior do que
aqueles encontrados em outros paises, como EUA (45%), Alemanha (44%) e Gra-
Bretanha (41%).

Esses dados estatisticos demonstram que o Brasil € marcado pela desi-
gualdade social, na qual a concentracao de renda € a sua marca registrada. Uma
grande parcela da sociedade se apropria de uma fatia da riqueza produzida social-
mente. Isto resulta na precarizacao de vida da sociedade mais oprimida, exposta
as mais variadas mazelas da sociedade, tais como auséncia de moradia digna,
desemprego, violéncia, fome, auséncia de saneamento basico e doencas.

Na maioria das vezes, o Estado fecha os olhos para tal realidade demons-
trando uma atitude omissa e auséncia de sensibilidade ao sofrimento de centenas
de vitimas e suas familias, além de nao oferecer mecanismos eficientes para
combater ou, se possivel, minimizar os casos de violéncia no pais.

Com base no Atlas da Violéncia (MACHADO, 2019), as regioes Norte e
Nordeste estao no topo do ranking, pois possuem as maiores taxas de homicidio
no Pais. No Nordeste, a taxa chegou a 48 mortes por 100 mil habitantes em
2017. Os sete estados do Norte bateram a marca de 47 assassinatos por 100
mil. Ha dez anos, em 2007, esses indices eram menores que 30.

Por isto, a relevancia deste trabalho se justifica pela necessidade de o poder
puUblico direcionar sua atencao por meio de protegcao social a esta populacao con-
siderada invisivel aos olhos da sociedade.
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O artigo tenta analisar o fenomeno pelas teses de Ana Fani Carlos (2017),
que considera as categorias da totalidade, da contradicao e da historicidade na
analise da violéncia urbana no direito a cidade. Na perspectiva de Ana Fani Carlos
(2017, p. 34) entende-se que 0 espaco urbano tomou uma conotacao diferente
com o capitalismo, estando atrelado a circulagao da mercadoria, 0 chamado “es-
paco-mercadoria”, forcando uma permanente exclusao e segregacao na ocupacao
da cidade, o que cria as condicoes para a violéncia urbana.

Definido o método, seguem-se as regras metodoldgicas. Adotam-se como
instrumentos e técnicas de pesquisa, a analise de livros e de artigos ligados as
tematicas relativas ao aumento da violéncia e sua relagao com os conflitos refe-
rentes ao acesso a moradia e a sua relacao com a responsabilidade do Estado
em desenvolver politicas plblicas eficientes a fim de minimizar as contradicoes
sociais. A metodologia também parte da extracao de dados mediante um levanta-
mento na base de indicadores sociais e econdmicos do IBGE e do IPEA.

Posteriormente o trabalho vai tratar do direito a cidade. Sustentar-se-a que
o direito a cidade se refere ao acesso da populacao as politicas sociais respon-
saveis pela manutengao da vida, utilizando também as reflexdoes de David Harvey
(2014) e Ana Fani Carlos (2017). Também envolve o direito de lutar pela transfor-
macao e de reinventar a cidade segundo 0s seus desejos e as necessidades da
classe trabalhadora.

Na sequéncia, destaca-se que 0 aumento da urbanizacao sem planejamento
€ uma variavel que podera intensificar as mazelas da sociedade, em especial a
precarizacao da moradia associada ao desemprego. Investiga-se o desafio da in-
sercao da populacao no mercado de trabalho formal na atual sociedade capitalista
permeada por altas taxas de desemprego. Subtende-se que uma grande parcela
dos cidadaos ira recorrer ao trabalho informal, desde que submetido a situacoes
precarias e a desprotecao dos direitos trabalhistas e previdenciarios.

Diante de tais condicoes, o problema central que se ira enfrentar diz respeito
a relacao da violéncia urbana com a moradia digna. A precarizagao da moradia
colabora para o aumento da violéncia urbana? Embora seja um problema facil de
responder pelo senso comum, como entender isto com base no direito a cidade?

Por isso, 0s objetivos deste artigo passam por: a) compreender a relagao
entre 0 aumento dos casos de violéncia urbana e 0 nao acesso a uma moradia
digna; b) estudar a intervencao do Estado nesta realidade; c) verificar as principais
politicas pUblicas garantidoras do direito a moradia.

Por fim, sera analisada a hipotese de que o aumento da violéncia urbana
é resultante da negacao do direito a cidade, relacionado a moradia, exigindo a
intervencao do Estado para garantir o direito a habitacao.
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2 A moradia precaria como expressao da cidade negada

Ana Fani Alessandri Carlos (2017) busca associar as investigacoes de Henri
Lefebvre (2008), acerca da tematica direito a cidade, com a discussao do fortaleci-
mento da desigualdade social ocasionada pela concentracao de renda presente no
modo de produgao capitalista, que utiliza como mecanismo as politicas publicas
a fim de minimizar as mazelas da sociedade. Considera que as politicas publicas
também sao responsaveis por reproduzir a desigualdade social em decorréncia
das necessidades de acumulacao do capital.

O processo de acumulacao do capital inicia-se na transformacao do dinheiro
em meios de producao e forca de trabalho. A segunda fase do movimento se trata
do “processo de producao, € concluida assim que 0s meios de producao sao
convertidos em mercadorias cujo valor supera o valor de suas partes constitutivas
e, portanto, contém o capital originalmente adiantado acrescido de um mais-valor”
(MARX, 2013, p. 777). Logo em seguida, as mercadorias sao lancadas novamente
na esfera da circulacao para serem vendidas. O dinheiro adquirido sera convertido
em capital. Portanto, “este ciclo, percorrendo sempre as mesmas fases sucessi-
vas, constitui a acumulacao do capital” (MARX, 2013, p. 777).

Segundo Luiz Cesar Queiroz Ribeiro (apud CARLOS, 2017, p. 50) o direito a
cidade € uma “condicao fundamental para a construcao de uma sociedade menos
desigual, baseada na ampliagao da cidadania e cada vez mais democratica”.

Desse modo, a expressao “direito a cidade” representa a luta da sociedade
em prol do acesso a habitacao, aos meios de subsisténcia, a educacao e a sal-
de de qualidade, ao saneamento ambiental, ao transporte publico, a alimentacao
adequada, ao trabalho, a uma renda justa e suficiente para suprir as necessidades
basicas das familias, entre outros direitos sociais, previdenciarios e trabalhistas.

Uma das principais contradicoes do capitalismo consiste no fato da produ-
cao ser socializada e da apropriagao da riqueza ser privada. Apenas uma minima
parcela da sociedade, representada pelos burgueses, detentores dos meios de
producao, se apropriam dos lucros. Mas uma grande parcela dos trabalhadores,
responsaveis pela producao das mercadorias, recebe uma infima parte do que
produz, sendo o salario a prova da apropriacao indébita do trabalho alheio pelo
capital. O lucro inclui a riqueza efetivamente produzida pelo trabalhador e que foi
apropriada pelo capitalista.

Segundo esclarece Marx e Engels (1988, p. 14),

A burguesia suprime cada vez mais a dispersao dos meios de pro-
ducao, da propriedade e da populacao. Aglomerou as populacoes,
centralizou os meios de producao e concentrou a propriedade em
poucas maos. A consequéncia necessaria dessas transformagoes foi
a centralizagao politica.
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Neste sentido, “0 espaco urbano torna-se um meio € um poder nas maos de
uma classe dominante que, através das politicas puablicas, direciona e regulariza
os fluxos, aprofundando as desigualdades” (CARLOS, 2017, p. 35).

Sabe-se que as politicas pUblicas sao uma conquista da classe trabalhado-
ra que durante décadas, por meio de lutas sociais, conseguiu a sua garantia e
efetivacao em direitos positivados. Entretanto, pode-se vé-las, ao mesmo tempo,
como concessoes da classe dominante, uma estratégia de controle por parte
desta classe, revelando sua fungao contraditoria que, ao invés de contribuir para a
reducao da desigualdade social, aprofunda-a de maneira sobrepujante (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Com relacao a este assunto, Ana Carlos exemplifica tal situagao destacando
0 apoio do Estado em favor da classe dominante acerca da valorizacao do espaco
pUblico por meio da aplicagao de recursos em determinadas areas, a qual esta as-
sociada a agcao de empreendedores imobiliarios nas areas destinadas aos novos
negocios, conforme explica,

[...] esses empreendedores tém afastado para periferias cada vez mais
distantes parcelas significativas de cidadaos que ocupam as areas cha-
madas de ‘degradadas’ — favelas, ocupacoes de prédios etc. Essas
acoes aprofundam a exploracao enraizada através das aliangas que
privilegiam, constantemente, os setores imobiliarios, as empresas de
transporte e as grandes construtoras. Uma agao que se realiza contra o
social. (CARLOS, 2017, p. 39)

Tendo em vista isto, a perspectiva das lutas sociais esta posta mediante os
seguintes fatores: consciéncia da alienacao, submissao ao mundo da mercadoria
e privacao vivida. “Desse modo, a tomada de consciéncia dos limites impostos a
vida urbana vai mover os conflitos que se desenvolvem sob a forma de lutas pelo
espaco em torno do direito a cidade” (CARLOS, 2017, p. 42).

Desenvolve-se a consciéncia de “mudar a vida” em face da desconstrucao
dos direitos na atual sociedade conservadora. Dessa forma, as resisténcias des-
velam varias bandeiras de luta, impulsionadas pela desigualdade e pelas priva-
coes constituidoras da vida urbana.

David Harvey (2014, p. 28) acrescenta que o direito a cidade nao envolve
apenas 0 acesso as politicas sociais, mas também o direito de mudanca e de
reinventar a cidade com base nos desejos € nas necessidades da classe trabalha-
dora, trata-se de um direito coletivo e nao apenas individual.

Ambos os autores concordam que a atual sociedade capitalista opera prati-
cas individualistas, defesa da propriedade privada e controle do Estado pelo capi-
tal, principios que sao a base do projeto neoliberal, e das medidas ultraliberais que
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estao sendo implementadas nas condigcoes atuais da América Latina, e que estao
associados a flexibilizagao do trabalho, a privatizagao, a participacao minima do
Estado e a diminuicdo dos direitos sociais.

Vivemos numa sociedade dividida em duas classes, na qual a classe domi-
nante exerce forte influéncia sobre a sociedade em geral e dessa forma o0 espaco
urbano torna-se um poder em suas maos e por meio das politicas pUblicas que
valorizam e ao mesmo tempo desvalorizam 0s espac¢os urbanos, aprofundando a
desigualdade social.

O processo de urbanizacao esta intimamente relacionado a acumulacao de
capital que possui como fundamental contradi¢ao o fato de a producao ser social
e da sua apropriacao ser privada. O capitalismo possui seu fundamento na eterna
busca de mais-valia (trabalho excedente nao pago ao trabalhador) e obtido através
da venda de mercadorias que retorna para o capitalista em forma de lucro (MARX,
1985, p. 10).

Para isso, torna-se necessario produzir excedentes que serao realizados por
meio de muita exploracao dos trabalhadores. Apos o término do ciclo do capital
(producao, circulagdao e consumo), a riqueza sera apropriada por uma minima par-
cela de individuos.

David Harvey (2014) salienta muito bem que o Estado é o aparelho ideol6-
gico e repressivo da burguesia. Toma como exemplo o envolvimento dos 6rgaos
administrativos da India na expulsao de centenas de familias pobres de uma de-
terminada comunidade da cidade de Mumbai, motivada pelo boom imobiliario.
Tendo em vista a tentativa de transformar a cidade em um centro financeiro global,
0S espacos urbanos ocupados pelas comunidades se tornam cada vez mais va-
liosos aos olhos dos capitalistas, resultando na expulsao violenta dos moradores
desprovidos de recursos financeiros e que ha décadas residem no seu local.

Considerando tal situacao, para Ana Carlos (2017), os moradores, que nao
sao desejados em funcao do processo de valorizacao imobiliaria promovida pelo
Estado e pelo capital, sao empurrados para as periferias, todos desprovidos de
seus empregos, de sua identidade, de sua memoria e, muitas vezes, sem acesso
a uma indenizacao ou auxilio financeiro a fim de custear suas despesas.

Essas expulsoes em massa desencadeiam reivindicacoes e manifestacoes
em prol do direito a cidade, tendo como protagonistas os individuos despossuidos
de suas terras pelo capital. Neste contexto, a classe trabalhadora continua incan-
savelmente lutando pela sua sobrevivéncia diante das péssimas condicoes de
vida ocasionadas pelo desemprego e, consequentemente, diante da auséncia de
renda. Estas variaveis resultam em dificuldades para a reproducao das familias,
desencadeando numa série de violagdes de direitos, tais como: violéncia domésti-
ca, alcoolismo, contato com drogas licitas e ilicitas e doengas mentais. A luta pela
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sobrevivéncia, por outro lado, motiva os trabalhadores a lutar em prol de melhores
condicoes de vida e trabalho.

David Harvey (2014) cita o exemplo de Garretti Hardin (1968) acerca da preo-
cupacao do crescimento populacional. Hardin (1968) concorda com a ideia de que
0 aumento da taxa de natalidade resultara na destruicao dos comuns globais e na
exaustao dos recursos, o que poderia prejudicar o desenvolvimento dos paises e
aprofundar a desigualdade social. Por isso, 0 mesmo defende a tese do controle
populacional voltado especificamente para as familias pobres como solugao para
minimizar os efeitos da pobreza.

Essa tese é equivocada, pois a concentracao de renda é a responsavel pela
reproducao da desigualdade social associada a diminuicao dos direitos sociais.
Quando o Estado nao amplia as politicas sociais, a sociedade tende a sofrer as
consequéncias no cotidiano o que desencadeara o fortalecimento das reivindica-
coes e das manifestagcdoes dos movimentos sociais.

A diminuicao de investimentos na area social € uma estratégia do capital a
fim de aumentar os seus lucros por meio da mercantilizacao dos servicos essen-
ciais. A partir do momento que a educacao, a salde e a previdéncia social, por
exemplo, nao apresentam a qualidade necessaria para responder as necessida-
des dos individuos, estes procurarao utilizar os servicos privados. Exemplos nao
faltam, tais como plano de salde, educacao e previdéncia privadas, o que contri-
bui para a acumulacao do capital. Por sua vez, para aqueles que nao dispoem de
recursos financeiros, restara apenas utilizar os servicos pablicos de baixa qualida-
de e insuficientes para a sua reproducao.

3 A negacao da moradia digna, sua relacao com o
desemprego e com a violéncia urbana e a urbanizacao

A questao da moradia urbana esta intimamente relacionada ao processo de
urbanizacao que teve inicio no século XVIII, na Europa, tendo em vista a Revolucao
Urbano-Industrial, cuja expansao ocorreu no século XX. Segundo Santos (apud
MONTEIRO; VERAS, 2017, p. 4), 0 crescimento expressivo nos centros urbanos
aconteceu em decorréncia do processo de mecanizacao do campo e de acelera-
¢ao do éxodo rural.

A urbanizacao assume uma dimensao estrutural, visto que nao é apenas o
territorio que contribui para a aceleragao do processo de urbanizagao, mas tam-
bém isso ocorre devido a transformacao da propria sociedade brasileira em urba-
na. Conforme salienta Brito e Souza (2005, p. 2),

Essa grande transformacgao urbana acompanhara o acelerado proces-
so de industrializacao da economia brasileira, que tem como marco
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inicial mais importante a segunda metade da década de 50, quando
vai se tornando cada vez mais intensa com a expansao dos sistemas
de transportes e dos meios de comunicagao de massas.

Mas mesmo na desordem que caracteriza oS movimentos dos capitais exis-
tem questoes ideologicas. E a ideologia tem isto, ela da solugdes aparentemente
ingénuas, “bem intencionadas”, diga-se “opacas”, para mascarar problemas reais.
Qual o problema real na urbanizacao? A intensidade da exploracao da forca de
trabalho, caracteristica do capitalismo, acirra as contradicoes sociais e torna o
ambiente insalubre e insuportavel, com excecdo de ilhas de bem abastados. Uma
simples observacao da periferia brasileira permite enxergar que quem vive da
venda do trabalho diariamente, habitando espacos de 15, 20 metros quadrados,
com 5 a 7 pessoas, sem agua e/ou esgoto, em temperaturas acima do aceitavel,
sem uma protecao social eficiente, tem que escolher prioridades sobre meios de
subsisténcia e sobre direitos humanos, nao consegue cumprir sequer medidas
minimas de higienizacao e nem gozar de outros direitos ja postos pelo Estado. E
uma situacao tipica da realidade brasileira, mas ja descrita em outras bem seme-
Ihantes, por Engels (1975), como fendmeno social do capitalismo: a exploracao
aguda e sem limite da forca de trabalho pelo capital. Harvey (2020, p. 13), ao ana-
lisar a epidemia da Covid-19, fala que a reproducao social das populagoes esta
numa relagao metabdlica continua com a “segunda natureza” da urbanizacao e do
ambiente construido criados no espaco e no tempo pela humanidade. Essa rela-
cao metabodlica é saturadora dos centros urbanos; por isso as cidades nao foram
capazes de absorver de forma planejada e organizada o fluxo de pessoas que se
tornava constante. Desta forma, iniciou-se 0 desenvolvimento de bairros menos
favorecidos, compostos de familias com grandes necessidades socioeconomicas,
mas em constante degradacao.

Os efeitos da urbanizacao e da moradia precaria sobre a violéncia constitui
um dos pontos do artigo. Patricia Rivero (2020, p. 4) vincula a urbanizacao e o
crescimento das taxas de homicidios, relaciona a violéncia letal com o crescimen-
to amontoado de moradias e de equipamentos nas cidades, com 0 aumento da
miséria e com a desigualdade social. Nao so6 isto: o desenvolvimento de espagos
urbanos precarios e irregulares, inclusive para as habitagdes, vem acompanhado
de processos de segregacao socioterritorial nas metropoles.

Segundo Engels (2019), a falta de habitagcao atingiu todas as classes opri-
midas em todos os tempos. Refere-se ao agravamento particular que as mas con-
dicoes de moradia dos operarios sofreram em decorréncia da repentina afluéncia
das pessoas as grandes cidades. A moradia precaria também esta relacionada
ao aumento expressivo dos aluguéis, a uma maior concentragao de inquilinos em
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cada residéncia e a impossibilidade de encontrar um alojamento. Vale salientar
que esta situacao supracitada atinge nao apenas a classe trabalhadora, mas
também as parcelas menos abastadas da pequena burguesia.

Por isso, podemos citar alguns exemplos de moradia precaria, tais como:
corticos, comunidades, pessoas em situacao de rua, loteamentos clandestinos
em areas de preservacao ambiental e residéncias improvisadas (prédios em cons-
trucao, vagoes de trem, barracas e viadutos). Estudos apontam que a moradia
precaria se relaciona com a violéncia no processo de urbanizag¢ao (RIVERO, 2020,
p. 4). Para Patricia Rivero (2020, p. 5):

a identificagcao dos territorios de pobreza e a vitimizagao ocorrem de
forma paralela a demarcacgdo de locais de moradia de populagoes cujos
direitos nao sao reconhecidos na pratica cotidiana pelos proprios mem-
bros das instituicoes estatais que agem nas margens do Estado.

No Brasil, o processo de urbanizacao iniciou-se no século XVIII e se estendeu
entre 1940 e 1950. Segundo Teresa Caldeira (2000, p. 46), embora a industrializa-
cao neste periodo tenha sido intensa em todo o pais, o epicentro foi Sao Paulo € o
crescimento industrial esteve associado a uma intensa urbaniza¢ao. Este aumento
significativo das taxas de urbanizacao no pais foi acompanhando de industrializa-
cao, de sofisticacao e de expansao do mercado de consumo e de complexificagao
da estrutura social, mas também resultou em mudancas na estrutura urbana das
cidades e na constituicao da propria sociedade a partir de um autoritarismo, da
supressao da participacao politica da maioria da populagao, de uma distribuicao
extremamente desigual da renda e de uma constante tentativa de manter a hierar-
quia social e a dominacao pessoal (CALDEIRA, 2000, p. 48).

Pinheiro e Adorno (2020, p. 111) afirmam que entre 1870 e 1987 a renda
per capita no Brasil subiu 11 vezes, mas isto nao se refletiu na distribuicao de ren-
da e nem no aumento do nivel de vida da popula¢ao; muito pelo contrario, durante
0s anos 1980 a renda per capita vai estancar, com a populacao pobre amargando
uma reducao de um terco no preco da sua forca de trabalho e a elite do capital
gozando de um aumento de um quinto na geracao de mais-valor. E uma situacao
que vai se agravar com a crise econdomica dos anos 1980, que radicaliza este
quadro com o declinio das taxas de crescimento da populagao urbana brasileira.
Ainda de acordo com Monteiro e Veras (2017, p. 5):

E salutar esclarecer que o intenso processo migratorio campo-cida-
de, foi consequéncia, por um lado, da expansao da industrializacao
nas cidades, que atraiu uma grande massa de trabalhadores vindos
do campo. E, por outro lado, a mecanizacao do campo provocou
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a modernizacao da agricultura com o aumento da produtividade e
diminuicao da mao de obra, aliada a auséncia de politicas pUblicas
voltadas ao campo, forcou a saida das pessoas para as cidades,
estas vieram em busca de emprego e uma melhor qualidade de vida.
A mao de obra que veio do campo estabeleceu-se como suporte ao
processo de industrializagao de baixo custo, processo esse que esta-
va ocorrendo em algumas cidades brasileiras, no entanto, a inddstria
nao consegue absorver todo este contingente.

A ampliacao das moradias precarias foi fruto da crescente urbanizacao as-
sociada a auséncia de investimentos necessarios juntamente com o crescimento
das cidades. Isso resultou em mudangas na estrutura urbana das cidades e em
metamorfoses no modo de morar.

Ao chegar as metropoles, as familias se inseriam de forma precaria, além
de receberem baixos salarios nas atividades produtivas. A auséncia de moradia
digna era solucionada através da autoconstrugao caracterizada pela precariedade,
construida muitas vezes em comunidades e em loteamentos irregulares. Também
as familias podiam residir em corticos marcados pela auséncia de infraestrutura,
de saneamento basico, de alimentacao adequada, ou seja, eram desprotegidas
de politicas publicas.

E interessante destacar a relagdo de dependéncia entre a urbanizagdo e o
capitalismo. Assim como a urbanizacao exige do capitalismo bens de consumo, da
mesma forma este modo de producao necessita que a urbanizacao absorva o exce-
dente de producao, o que resultara em lucro para o capital (HARVEY, 2014, p. 30).

Tendo em vista a precariedade das condicoes de vida de uma dada popula-
cao, fruto de mudancas ocorridas em face da atual conjuntura economica, social,
cultural e politica, o resultado é o desenvolvimento da violéncia urbana, visto que
este problema esta relacionado ao desemprego que estimula crimes nas cidades
e na zona rural, tais como furtos, roubos e assaltos (SANTOS, 2019).

Ademais, segundo Santos (2019, p. 241):

A ocupacao de terrenos e conjuntos habitacionais ainda em constru-
cao, a depreciagao de equipamentos de uso coletivo, a agressao ao
meio ambiente e o alcoolismo, sao alguns dos sintomas de nossa
sociedade em conflito. Esses aspectos revelam que as cidades cres-
ceram, expandiram-se e fizeram surgir bairros periféricos, onde as
condigcoes precarias de vida dos moradores e a degradacao do meio
ambiente mostram uma face da violéncia urbana.

O Mapa da Violéncia (MACHADO, 2019), no Brasil, entre 2007 e 2017, ana-
lisou cerca de 618 mil homicidios. Observa-se que destes, 91,8% das vitimas
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sao homens e 8,0% sao mulheres. Cerca de 55,0% dos homicidios de homens
acontece durante a juventude, entre 15 e 29 anos e, no caso das mulheres,
(41,7%) entre 18 e 30 anos. Com relacao as caracteristicas étnicas, ocorre uma
superioridade dos homicidios entre homens negros (73,1%) e mulheres negras
(63,4%) (MACHADO, 2019).

O local com maior proporgao de incidentes ocorre na via puablica (rua/es-
trada), onde 68,2% dos homens sao vitimados neste local, contra 44,7% das
mulheres. Além disso, a maior parte dos homicidios vitimam individuos com baixa
escolaridade, que cursaram até o segundo ciclo do ensino fundamental incomple-
to. Em torno de 74,6% dos homens vitimados possuiam até sete anos de estudo
(MACHADO, 2019).

Fazendo um recorte num dos estados mais violentos do Brasil, o Rio Grande
do Norte, constata-se que este perfil se repete. Segundo estudos realizados no
Rio Grande do Norte por Nogueira, Abreu e Vieira (2018), algumas das caracteris-
ticas presentes nas vitimas da violéncia urbana sao: “nao ser branco, ser do sexo
masculino, jovem, migrante e solteiro afetam significativamente a possibilidade
de ser morto por arma de fogo no RN” (NOGUEIRA; ABREU; VIEIRA, 2018, p. 500).
Além disso, 90% das vitimas tém no maximo o segundo ciclo do ensino fundamen-
tal, no qual, aproximadamente, 32,5% destes sao analfabetos.

A incidéncia de homicidios entre os jovens & uma tendéncia crescente desde
o final dos anos 1970. Adorno (2020b, p. 136-138) traz varias pesquisas reali-
zadas nos anos 1980 e 1990 que relatam a média de homicidios, de maiores
coeficientes, entre 0s jovens do sexo masculino, majoritariamente negros, na faixa
dos 15 aos 19 anos. Um dado importante: a maior parte desses jovens assassi-
nados nao estava envolvida em atividades ilicitas, mas pertenciam ao mercado
de trabalho de baixa qualidade, proprios de moradores das periferias urbanas. A
mesma situacao aparece quando se considera o perfil dos condenados. Segundo
Adorno (2020b, p. 148):

0 maior encargo punitivo recai sobre agueles ocupados em atividades
mal definidas. Como se sabe essas ocupacoes compreendem ativi-
dades nao incluidas na CBO. De modo geral, referem-se a precarias
situacoes ocupacionais no mercado informal de trabalho, indicativas
de inferioridade socioecondmica.

Os dados acima corroboram a tese de Sérgio Adorno (2018), segundo a qual
“quanto maior a pobreza, maior a violéncia”. A violéncia urbana aparece como
um efeito colateral, mas relacionado, da luta entre as classes dominantes e o
conjunto dos subalternos e a estrutura juridica, inclusive a jurisdicional, parece
tomar o partido da classe dominante (ADORNO, 2020b, p. 149). Claudio Beato
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Filho (2020) sugere uma tese diferente, mas que parece se complementar com
a de Adorno. Nao seria bem a pobreza a causa da criminalidade, mas o aumento
da riqueza associada a contextos de oportunidade para a acao criminosa (BEATO
FILHO; REIS, 1999, p. 10). Usando dados disponiveis para o Estado de Minas
Gerais, a taxa de criminalidade violenta com o Coeficiente de Gini, que € um indi-
cador de pobreza relativa, e com o percentual de familias que vivem com menos
de um salario minimo, que € um indicador de pobreza absoluta, sustenta que
a variacao da criminalidade violenta parece nao estar ligada necessariamente a
desigualdade social. Muito pelo contrario. Beato Filho em outro estudo junto com
llka Reis (BEATO FILHO; REIS, 1999, p. 3), afirma que a melhoria das condicoes
de vida da populacao e a estabilidade das instituicoes politicas nao impedem o
aumento da criminalidade nos centros urbanos. Indicadores como tamanho e den-
sidade populacional, percentual de jovens na populacao, pobreza e desemprego
podem ou nao influenciar condutas criminosas (BEATO FILHO; REIS, 1999, p. 4).
Segundo Beato Filho (2020):

Ao contrario do proposto em pilhas de producdo intelectual e pes-
quisa sistematica, a correlacao a ser estabelecida para a explicacao
do crime nao &€ com a pobreza, mas com a riqueza. Isto porque a
prosperidade termina por ensejar um incremento nas oportunidades
para a acao criminosa, na medida em que fornece alvos viaveis e
compensadores, bem como dificulta os mecanismos tradicionais de
controle social e vigilancia.

Caldeira (2000, p. 79, 101, 126-128, 132) segue 0 mesmo caminho de
Beato Filho: a associacao da urbanizagcao com variaveis socioecondmicas, inclusi-
ve a pobreza, podem até explicar o crime, mas nao conseguem explicar a violén-
cia. A pobreza apenas reproduziria a vitimizacao e a criminalizacao dos pobres, 0
desrespeito aos seus direitos e a sua falta de acesso a justica (CALDEIRA, 2000,
p. 134). Segundo Caldeira (2000, p. 101):

0 aumento da violéncia é resultado de um ciclo complexo que envolve
fatores como o padrao violento de acao da policia; descrenca no siste-
ma judiciario como mediador pablico e legitimo de conflitos e provedor
de justa reparacao; respostas violentas e privadas ao crime; resistén-
cia a democratizacao; e a débil percepcao de direitos individuais e o
apoio a formas violentas de punicao por parte da populacgao.

E conclui Caldeira (2000, p. 134):

[...] sugiro que o crescimento da violéncia nao pode ser explicado
nem pelas varidveis socioecondmicas e de urbanizacdo nem pelos
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gastos estatais em seguranca pUblica apenas, mas esta relacionado
também a uma combinacao de fatores socioculturais que culminam
na deslegitimacao do sistema judiciario como mediador de conflitos e
na privatizacao de processos de vinganga, tendéncias que s6 podem
fazer a violéncia proliferar.

De qualquer forma, pobreza e riqueza atuam como causas reciprocas de
exclusao de oportunidades e de deslegitimacao do licito em prol da criminalidade.
E, como bem sustentam Pinheiro e Adorno (2020, p. 108, 111), é justamente nas
grandes cidades, entre pobres e miseraveis, adultos e criangas, que a maioria dos
homicidios sao praticados, o que revela, segundo 0s mesmos, que o0 que esta em
causa é ajustica social e a auséncia de politicas pUblicas capazes de restituir a in-
fancia a criangas e a adolescentes historicamente marginalizados. Cardia (1999,
p. 1) também nega que a pobreza, junto com o desemprego, a caréncia em varios
niveis e o0 mau funcionamento do sistema de justica criminal, sao indicadores
estruturais de causas da violéncia, apenas acrescenta que existe um conjunto de
valores e de normas que permitem, concorrentemente, comportamentos violen-
tos. Neste sentido, cita-se:

Barros, Henriques & Mendonga (2000), ao discutirem a desigualdade
e a pobreza no Brasil, afirmaram que seus elevados niveis de pobreza
encontram seu principal determinante na estrutura da desigualdade
brasileira, da distribuicao da renda e das oportunidades de inclusao
socioecondmicas. (KLEINSCHMITT; LIMA; WADI, 2020, p. 69)

Adorno (2020a, p. 25-26), sustentando-se em leitura de Dahrendorf, aponta
uma crise de legitimacao na sociedade atual a partir da precarizacao da vulnera-
bilidade de alguns dos grupos sociais mais impactados pela erosao do Estado de
Bem-Estar Social, constituindo uma espécie de “nova pobreza”, ocorrida nas duas
dltimas décadas: a emergéncia de uma nova pobreza constituindo sete grupos
principais (desempregados, idosos, familias monoparentais, doentes e incapazes,
0S de baixa renda, mulheres solteiras com dependentes mais velhos e pobres
internados em instituicoes).

Apesar das divergéncias mencionadas, Cano e Santos (2001, p. 86) nao
negam que:

No atual estado em que se encontram os estudos contendo a relacao
entre violéncia letal e pobreza, a analogia entre eles nao poderia ser
negada, pois [...] as analises ecoldgicas até este momento no Brasil
mostram uma forte relagdo entre a pobreza e a violéncia letal nas
cidades [...]
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Com base nos dados colocados, sugere-se que o Estado realize investimen-
tos na primeira infancia e na juventude através de politicas publicas nos territd-
rios mais vulneraveis socioeconomicamente, visando garantir acesso a educacao,
cultura, esportes e mecanismos que facilitem o ingresso do jovem no mercado
de trabalho (MACHADO, 2019). Isto ndo s6 por conta da necessidade de minorar
0 acirramento das contradicoes sociais do capitalismo e reduzir a criminalidade,
mas, como sustenta Edmundo Campos Coelho (2020, p. 153) — embora este
autor discorde da relagao pobreza/criminalidade —, acertadamente afirma que in-
dependentemente dos niveis de criminalidade, politicas de reducao da pobreza
sSao necessarias para assegurar niveis satisfatorios de equidade social.

Ao que se percebe, no esforco de minimizar tal situacao de constante au-
mento da criminalidade, o atual governo parece caminhar com medidas no sentido
oposto as de Ana Fani Carlos, a fim de minimizar os indices de violéncia no pais,
tais como:

a) investir fortemente em equipamentos, tecnologia, inteligéncia e capaci-
dade investigativa das forgas policiais;

b) acabar com a progressao de penas e as saidas temporarias;

¢) reduzir a maioridade penal para 16 anos;

d) reformular o Estatuto do Desarmamento para garantir o direito do cida-
dao a legitima defesa;

e) criacao do excludente de ilicitude para policiais;

f) tipificar como terrorismo as invasoes de propriedades rurais e urbanas,
retirando da Constituicao qualquer relativizacao de propriedade privada;

g) redirecionamento da politica de direitos humanos, priorizando a defesa
das vitimas da violéncia (MADEIRO, 2018).

Segundo Daniel Cerqueira (Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA e Conselheiro do Forum Brasileiro de Seguranca Pablica), “a po-
litica do atual governo esta baseada no tripé endurecimento penal, licenca indis-
criminada para o policial matar e a possibilidade de todos terem arma de fogo”.
Além disso, afirma que “cada um desses elementos € um equivoco terrivel, e,
conjuntamente, vao significar uma tragédia social” (MADEIRO, 2018).

Observa-se que a concentragao de poder econdmico esta conduzindo a uma
enorme concentracao do poder politico. As “elites organicas” do capital composta
de empresarios, de executivos, de analistas, de cientistas e de engenheiros exe-
cutam a sua politica de acordo com 0s seus desejos e necessidades, desconside-
rando a participacao de milhoes de cidadaos (NETTO; BRAZ, 2012).

Ainda segundo José Paulo Netto e Marcelo Braz (2012, p. 237),

A politica conduzida por essas ‘elites organicas’, notadamente a par-
tir dos anos setenta do Gltimo século, passou a operar-se também
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através de instituicoes, agéncias e entidades de carater suprana-
cional — como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e
organismos vinculados a Organizacao das Nacoes Unidas. Assim,
além dos seus dispositivos proprios, o grande capital vem instru-
mentalizando diretamente a acao desses 6rgaos para implementar
as estratégias que Ihe sao adequadas.

Com relagao as disputas e ao enfrentamento de poder presentes nas ci-
dades, Erminia Maricato (2014) e Pedro Jacobi (apud TAVOLARI, 2019, p. 100),
enfatizam que,

A segregacao urbana destitui a populagao de direitos: o direito a ci-
dade é pressuposto como universal — ‘todos tém direito a cidade’,
diz Jacobi —, mas a cidade representa sua negacao no plano dos
fatos. Pensado como direito de cidadania, a negacao desse direito
implicaria a negacao de todos os demais [...]. E, nesse sentido, a
imaginacao de ambos os autores se volta a alguns dos elementos
formulados por Lefebvre, ainda que Jacobi nem mesmo o cite expres-
samente: possibilidade de encontro e de festa, de transformacao do
cotidiano e da vida urbana, de democracia radical com o enfrentamen-
to das relagoes de poder.

Nesta perspectiva, o projeto neoliberal representa um conjunto ideologico de
teses conservadoras, defendidas desde os anos 1940 pelo economista austriaco
Friedrich Hayek, que se refere a defesa de privilégios ja instituidos, que se apoia
no poder governamental para protegé-los. No entanto, “a posicao liberal, pelo
contrario, esta na negagao de todo privilégio, se este € entendido em seu sentido
proprio e original, de direitos que o estado concede e garante a alguns, e que nao
sao acessiveis em iguais condigdes a outros” (HAYEK, 2010, p. 14).

Para os neoliberais, tais como Friedrich Hayek (2010), Milton Friedman
(1962), Bresser Pereira (1998), o Estado deve ser reformado, porém esta reforma
nao esta relacionada ao processo de mudancgas tendo em vista a ampliagao de
direitos. Pelo contrario, a reforma que vem sendo conduzida pelo capital significa
um processo de contrarreforma cujo objetivo se concentra na supressao ou, no
minimo, na reducao de direitos e de garantias sociais conquistadas ao longo da
historia por meio de lutas por parte da classe trabalhadora (NETTO; BRAZ, 2012).

Sera que as propostas estabelecidas pelo projeto ultraliberal para minimizar
os indices de violéncia sao mesmo eficientes? Bavaresco (2019) sustenta que o
desemprego estrutural ocasionado por politicas neoliberais, agora ultraliberais,
esta relacionado com o aumento da criminalidade, pois caminham juntos com o
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nao acesso a moradia digna, intimamente ligados entre si, pois essas condicoes
se intensificam devido ao fato de existir uma grande concentracao de renda nas
maos de uma pequena parcela da sociedade, o que decorrera numa ma distribui-
cao da riqueza produzida socialmente.

Por isso, visando reduzir a pobreza, Barros, Henriques e Mendonga (2000)
defendem o crescimento da renda per capita, ou seja, a distribuicao mais igua-
litdria da renda. E necesséario uma “combinacdo de politicas que estimulem o
crescimento economico e diminuam a desigualdade” (BARROS; HENRIQUES;
MENDONCA, 2000, p. 137).

ApoOs este debate acerca das constantes injusticas sociais e desafios que
vitimizam os cidadaos mais desfavorecidos, sera que se pode afirmar que a mo-
radia precaria € uma variavel que pode contribuir para o aumento da violéncia
urbana?

Segundo Pierre Salama (2013), a violéncia € muito intensa em paises da
América Latina em comparacao com 0s paises desenvolvidos. Existem muitos
esforcos na tentativa de minimizar tal situacao, mas o que se observa sao muitos
fracassos. Entao, quais sao as principais causas da violéncia urbana?

Alba Zaluar, antropologa brasileira especializada no estudo da violéncia urba-
na, explica este assunto em uma entrevista concedida a revista Science, em 2001

E claro que certos tipos de crimes estao concentrados na populacao
pobre, mas isso se deve a todo um conjunto de fatores: [...] o crime é
mais alto nos bairros onde o trafico de drogas é abundante, onde ha
pouca presenca policial e onde as politicas sociais sao deficientes.
(ZALUAR, 2001 apud SALAMA, 2020, p. 2)

Nao é correto afirmar que 0s pobres sao perigosos por natureza. Na realida-
de, eles “sao as maiores vitimas de furtos, roubos e assassinatos, estes Gltimos
nos locais onde o trafico de drogas domina e nao ha policiamento que proteja
a populacao” (ZALUAR, 2020, p. 2). Por isso, também nao se pode dizer que
as moradias precarias sao um fator determinante para o aumento da violéncia
urbana. Existe uma série de fatores tais como: trafico de drogas, baixo nivel de
escolaridade, baixa transparéncia e corrupgao, urbanizagao descontrolada, justica
insuficiente ou negligente, guerras civis e ditaduras que deixaram suas marcas no
comportamento de policiais e cidadaos (SALAMA, 2020).

Nao é a pobreza que causa a criminalidade, segundo Zaluar (2020, p. 2),

Essa criminalidade aumenta a pobreza e 0s soffimentos dos pobres,
na medida em que impede 0 acesso aos servicos e instituicoes do
Estado, tais como escolas, postos de salde, quadras de esporte,
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vilas olimpicas etc., e ameaca os profissionais que atendem a popu-
lacao pobre. Também ameaca 0s jovens pobres que, em funcao da
atividade que exercem em seus empregos, sao obrigados a entrar em
favelas ‘inimigas’ e sao mortos enquanto trabalham para viver, caso
sejam reconhecidos como moradores de favelas inimigas.

Certamente, vale a pena conferir uma pesquisa realizada em Belém (PA) por
Corréa e Lobo (2020), os quais verificaram que além da pobreza/vulnerabilidade
social, outros fatores interferem na ocorréncia de homicidios. Por exemplo, em
relagao ao trafico de drogas, foi realizado um estudo de caso sobre a cidade de
Belém (PA), que se inicia pela investigacao da distribuicao geografica das taxas
médias de homicidios, entre 2013-2015, nos bairros localizados na area conti-
nental da cidade. Por meio de uma anéalise estatistica dos dados, baseada na
comparacao entre dois modelos de regressao linear, um apenas com variaveis re-
lacionadas a pobreza/vulnerabilidade social, € outro que, além dessas variaveis,
inclui 0 nUmero de ocorréncias de trafico de drogas.

Os resultados mostraram que o segundo modelo apresentou maior poder
explicativo do que o primeiro. Isso corrobora a hipotese de que o trafico de drogas
contribui para o aumento da incidéncia de homicidios. Para quem desejar conferir
os dados da pesquisa, ver o artigo “Distribuicao espacial dos homicidios na cida-
de de Belém (PA): entre a pobreza/vulnerabilidade social e o trafico de drogas”
(CORREA; LOBO, 2020).

Entretanto, apds o conhecimento das causas da violéncia urbana, quais sao
as possiveis estratégias que poderao minimizar tais estatisticas? Ignacio Cano
(AGENCIA CAMARA, 2020), socidlogo, docente da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro e Coordenador do Laboratorio de Analise da Violéncia da mesma instituicao,
elenca cinco propostas que poderao reduzir os indices de violéncia no pais, através
do Plano de Prevengao aos Homicidios nos Grandes Centros Urbanos, sao eles:

1) programas de insergao para a juventude em areas carentes onde ha um
alto indice de violéncia, nas areas de salde, educacgao, esporte e lazer;

2) controle exaustivo das armas de fogo;

3) criacao de forgas-tarefa para enfrentar os crimes que geram alto nimero
de mortos (chacinas e guerras de gangues), inclusive com programas de
prevencao de confrontos armados;

4) policiamento ostensivo com prioridade méaxima nas areas carentes visan-
do ao bem estar e tranquilidade da comunidade; e,

5) maior atencao nos registros de ocorréncias que permita a criagao de
indicadores confiaveis, e que sejam acessiveis a pesquisadores e formu-
ladores de politicas publicas.
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Neste sentido, luta-se para que o poder publico elabore politicas publicas
eficientes no combate a violéncia urbana no Brasil e considere as sugestoes de
pesquisadores do objeto em tela com o propdsito de que a populagao tenha aces-
so a uma melhor qualidade de vida, longe dos riscos que a criminalidade impoe
a sociedade.

4 Garantidoras do acesso a moradia no Brasil

O presente trabalho destacou inicialmente que o direito a cidade & uma “con-
dicao fundamental para a constru¢ao de uma sociedade menos desigual baseada
na ampliacao da cidadania e cada vez mais democratica” (RIBEIRO apud CARLOS,
2017, p. 50).

Isto tem fundamento na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 10
de dezembro de 1948, que estabeleceu o direito a moradia como um direito fun-
damental. Assim preconiza:

Art. 25. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de asse-
gurar a si e a sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentacao,
vestuario, habitagao, cuidados médicos e 0s servicos sociais indis-
pensaveis.

Desta maneira, a expressao “direito a cidade” significa a luta da sociedade
pela moradia digna, aos meios de subsisténcia, a educacao e a salde de qualida-
de, ao saneamento ambiental, ao transporte pdblico, a alimentacao adequada, ao
trabalho entre outros direitos sociais, previdenciarios e trabalhistas.

O Brasil reforgou isto ao assinar o Pacto Internacional dos Direitos Economicos
Sociais e Culturais, promulgado em 1996. Os Estados que o assinaram “reconhe-
cem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua
familia, inclusive a alimentacao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua de suas condicoes de vida”.

Sobretudo, a Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu art. 23, pa-
ragrafo IX:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
[...]

IX — promover programas de construcao de moradias € a melhoria das
condicOes habitacionais e de saneamento basico.
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Diante dessas legislacoes nacional e internacional, que garantem o direito
legal a habitacao por que, entao, milhares de individuos e familias continuam sem
acesso a moradia?

Em 2016, cerca de 15 mil pessoas encontravam-se em situagao de rua no
Rio de Janeiro. Num periodo de trés anos, foi registrado um aumento de 150%,
ou seja, 14 pessoas, a cada 2 mil cidadaos, nao tém acesso a moradia (G1 — RIO
DE JANEIRO, 2018).

Para minimizar tal situacao foi criado, em 2009, o Programa Minha Casa
Minha Vida — MCMYV, considerado uma das principais politicas de habitacao no
Brasil, visando favorecer a aquisicao da moradia por meio do subsidio associado
ou nao a concessao de crédito (GOVERNO DO BRASIL, 2019). A primeira fase
consistia em contratar um milhdo de moradias para familias com renda de até
dez salarios minimos. Ja a segunda fase, ajustou os valores das faixas de renda,
ampliou suas metas e escopos, passando a operar com a seguinte segmentagao
de renda: faixa 1 — familias com renda de até R$1.800,00; faixa 1,5 — familias
com renda de até R$2.600,00; faixa 2 — familias com renda de até R$4.000,00;
e faixa 3 — familias com renda de até R$7.000,00.

Apesar de o programa ter beneficiado “mais de 20 milhoes de pessoas no
Brasil” (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2019), o0 mesmo possui “fraca aderéncia as
estratégias de enfrentamento do déficit habitacional”, visto que apresenta indicios
de nao se contrapor “a geografia que explica o processo de urbanizagao brasileiro,
de assentamento dos mais pobres em periferias distantes, com o 6nus individual
de conseguir os demais meios de reproduc¢ao da vida tais como equipamentos puU-
blicos, acessibilidade, oportunidades de trabalho, lazer, etc.” (KRAUSE; BALBIM;
LIMA NETO apud CFESS, 2016, p. 32).

De acordo com o Conselho Federal de Servico Social — CFESS (2016), o
programa MCMYV imprime outra diregao a politica urbana no Brasil e as agoes ope-
racionalizadas pelos Governos Federal e Estadual, Caixa Economica, Prefeituras
Municipais e Empreiteiras, visto que desconstroi conquistas historicas, ao pro-
por a flexibilizagcao da legislagao existente, por esvaziar as instancias de controle
social e expandir a malha urbana através de processos de periferizagcao e de
segregacao, pela monofuncionalidade e guetificacao dos conjuntos habitacionais
construidos nas fronteiras urbanas das cidades.

Outro exemplo, trata-se do Programa Habitacional Cidade Madura criado
na Paraiba pelo Decreto n? 35.072 de junho de 2014, por meio da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH e pela Companhia Estadual de
Habitacdo Popular — CEHAP (PARAIBA, 2019). Este programa foi criado para ido-
sos de ambos os sexos, com idade superior a 60 anos, que nao dispoem de
condicoes para permanecer na familia, com o proposito de promover o0 acesso a
moradia digna, aos equipamentos para a convivéncia social e lazer. E necessario
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gue 0s mesmos sejam independentes para realizar o autocuidado diario e pos-
suam renda mensal de até 05 (cinco) salarios minimos, preferencialmente sos,
podendo ser acompanhados por conjuge ou companheiro.

Esta experiéncia demonstra um dos avancos da Paraiba frente a politica
urbana de habitacdo, associada a politica do idoso, a fim de proporcionar uma
melhor qualidade de vida e promog¢ao do envelhecimento saudavel aos idosos que
poderiam estar sendo vitimas de algum tipo de violéncia, caso estivessem no seio
da familia. Este programa & pioneiro no pais e atualmente localiza-se nas cidades
de Jodo Pessoa, Guarabira, Campina Grande, Patos, Souza e Cajazeiras (PARAIBA,
2019). Além disso, ja estao sendo feitos levantamentos para levar o Programa
para outros polos do Estado.

Outra experiéncia ocorreu em Recife com o “Programa Recife sem Palafitas”,
gue nos primeiros anos, apds 2003, tentou promover politicas publicas de reducao
das desigualdades territoriais, indo além da valorizagcao meramente economica do
espaco urbano na remocao de habitagcoes precarias (CASTILHO; LEANDRO, 2018).

Diante destas experiéncias € importante destacar a necessidade da interven-
cao do Estado na elaboracao de politicas publicas eficientes que oferegam nao
apenas o0 acesso a moradia, mas também promovam acoes efetivas para garantir
a permanéncia das familias nos conjuntos habitacionais, tais como a promocao
de emprego e renda, de salde e de educacao de qualidade, de infraestrutura, de
saneamento basico, de lazer e de cultura.

Com relacao a politica de habitacao, foi constatado que o MCMV, apesar dos
desafios e criticas, tem beneficiado milhdoes de familias em todo o Brasil, que,
sem este programa, nao teriam condigdes de adquirir o proprio imovel. Por isso,
defende-se a sua ampliagcao associada a um conjunto de politicas sociais que
contribuam para a protecao dos direitos basicos da populagao, proporcionando
uma melhor qualidade de vida.

5 Conclusao

Inicialmente o presente trabalho levantou a seguinte hipotese: o aumento da
violéncia urbana é efeito da negacao do direito a cidade, relacionado a moradia pre-
caria? Apos realizar as pesquisas, foi constatado que a moradia precaria como uma
variavel isolada nao pode ser considerada um fator determinante que influenciara o
aumento da violéncia. No entanto, nota-se 0 aumento da criminalidade em regioes
mais pobres do Brasil, nao s6 no Norte e Nordeste, mas particularmente em todas
as comunidades compostas por familias em situacao de vulnerabilidade social, as
quais nao tém acesso a moradia digna, ao trabalho formal e a protecao social.
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Nao sao apenas as condigcdoes socioecondmicas responsaveis pelos homici-
dios em conglomerados, mas o fato dessas regioes serem assoladas pelo trafico
e pela violéncia associados ao comércio de drogas (BEATO FILHO et al., 2019). Por
exemplo, a violéncia faz vitimas todos os dias no Rio de Janeiro. Dados estatisticos
da Policia Civil revelam que cerca de 632 pessoas foram atingidas por balas perdi-
das de janeiro a de julho de 2017, em média 3,4 casos por dia no Estado. Dessas,
a0 menos 67 pessoas tiveram suas vidas ceifadas (CARTA CAPITAL, 2020).

Os homicidios resultantes de oposicao a intervencao policial — nomenclatu-
ra dada ao extinto “auto de resisténcia” —, que geralmente ocorrem durante os
confrontos entre a policia e o trafico nas comunidades, atingiram a marca de 480
casos nos primeiros cinco meses de 2017. Segundo o Instituto de Seguranca
Plblica (ISP), esses dados representam um aumento de 48% em relagao ao mes-
mo periodo de 2016 (CARTA CAPITAL, 2020).

Ainda segundo dados do ISP (2020), no Rio de Janeiro, com relacao as mor-
tes por intervencao de agente do Estado, foram registrados cerca de 606 mortes
nos quatro primeiros meses de 2020 e 177 no més de abril. Em comparacao com
0 ano anterior, o indicador apresentou aumento de 8% em relacao ao quadrimes-
tre e de 43% em relacao a abril (NASCIMENTO, 2020).

Assim, nas comunidades das grandes cidades se constata altas taxas de ho-
micidios que sao consideradas muito superiores as dos bairros de classe média
ou alta. No entanto, existem municipios brasileiros bastantes pobres economica-
mente que apresentam baixos niveis de violéncia (RODRIGUES, 2006).

Para Rute |. Rodrigues, pesquisadora do IPEA na area de politicas publicas
sociais, habitacionais e urbanas, notadamente naquelas relacionadas a bairros
populares e comunidades, destaca que existem “evidéncias de que a distribuicao
das vitimas dos homicidios que ocorrem na cidade de Sao Paulo apresenta forte
correlacao espacial com locais de moradia precaria — tais como favelas, bairros
populares e conjuntos habitacionais precarios” (RODRIGUES, 2006, p. 1).

Observa-se que a maior taxa de homicidios € registrada nas comunidades
da periferia. No centro da cidade de Sao Paulo também existem altas taxas de
homicidios e nesta localidade nao existem comunidades, porém ha outras formas
de moradias precarias, por exemplo, 0s corticos e as pessoas em situagao de rua.

Este mesmo estudo revela outra problematica associada ao aumento da vio-
Iéncia urbana, que esta relacionada a falta de acesso aos servigos de protecao e
de seguranca, visto que muitas moradias se encontram em areas isoladas e com
grandes dificuldades de acesso aos servigos sociais basicos. O baixo policiamen-
to nessas localidades € associado ao aumento da violéncia urbana apenas por
ser um fator agravado pela moradia precaria, ou seja, a seguranga publica nao é
o fator que inibe ou propicia a violéncia urbana.
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Além disso, a pesquisadora Rute |. Rodrigues (2006), também acrescenta que,

Os diversos tipos de moradias precarias da cidade, além de poderem
ser considerados homogeneamente pobres em termos de renda, no
ano 2000, apresentavam uma situacao grave de desemprego aliada
a baixa frequéncia a escola entre os adolescentes. Os dados também
mostram que, exceto no caso dos corticos, a participacao feminina
no mercado de trabalho para a populacdo das moradias precarias é
mais baixa que a média da cidade, e para todos os tipos de moradia
precaria, verifica-se alta frequéncia de mulheres ocupadas como em-
pregadas domésticas.

Em suma, ndo é a pobreza em si que sera um fator condicionante do au-
mento da criminalidade, mas sim, um conjunto de variaveis relacionadas ao nao
acesso as politicas sociais, associada ao comércio ilegal de entorpecentes que
desencadeiam uma série de assassinatos.

Por isso, € de suma importancia a forte presenca do Estado nessas comu-
nidades tao precarias, por meio de politicas publicas eficientes que promovam o
acesso da populacao aos servicos de educacgao, de salude, de assisténcia social,
de seguranca publica, de lazer, de cultura, de renda e de trabalho.

The increase in urban violence as an expression of the negation of the right to the city related to no
access to digna housing

Abstract: A large portion of the population without the right to the city is often observed, which involves
lack of access to decent housing, basic sanitation, infrastructure, work and income, health and quality
education. This work is justified due to the social protection of this population considered invisible in
the eyes of society. The news and statistical data related to the rise in crime have been alarming and
tend to increase significantly. The article attempts to analyze the phenomenon by Ana Fani Carlos’
theses, which considers the categories of totality, contradiction and historicity in the analysis of urban
violence in the right to the city. The central problem that will be faced concerns the relationship with
decent housing. Does poor housing contribute to the increase of urban violence? Although it is an easy
problem to answer by common sense, how do you understand this on the basis of the right to the city?
The objectives of this paper are to 1) understand the relationship between the increase in cases of
urban violence and the lack of access to decent housing, 2) study state intervention in this reality, 3)
verify the main public policies guaranteeing the right to housing . It is assumed that the increase in
urban violence is the result of the denial of the right to the city, related to precarious housing, requiring
state intervention to guarantee the right to housing.

Keywords: Right to the city. Decent housing. Work and income. Urban violence.

Summary: 1 Introduction — 2 Poor housing as an expression of the denied city — 3 The denial of decent
housing and its relationship with conjunctural unemployment and urban violence as a result of the
increase in urbanization in Latin American cities — 4 State intervention in the elaboration of public
policies that guarantee access to housing in Brazil — 5 Conclusion — References
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