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1 Introducao

O presente artigo tem por tema a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, da ONU — Organizacao das Nagoes Unidas, que entrou em vigor no
dia 12 de janeiro de 2016, com um ousado plano para o desenvolvimento em nivel
global e seus impactos especificamente no caso brasileiro.

O problema da pesquisa se concentra na busca de novidades, alternativas ou
inovacoes que o documento ofereca para a agenda do desenvolvimento brasileiro.
A hipdtese inicial de trabalho é que o documento pudesse oferecer uma articulagao
internacional com vistas a uma maior integracao e implementagcao de mecanismos
de defesa do desenvolvimento soberano das nacgoes afetadas pelo documento.

Como a agenda nacional de desenvolvimento nao & nova, realiza-se uma
comparagao com o debate atual sobre o desenvolvimento /ato sensu no Brasil,
trazendo as contribuicoes do Novo Desenvolvimentismo e questionando como o
Estado pode conjugar as agendas nacional e internacional para a realizagao dos
direitos fundamentais do seu povo, articulando, inclusive, politicas econdmicas
instrumentais para essa realizagao.

Justifica-se a tematica pela sua inegéavel importancia para a consolidagao
da democracia politica, econdmica e social no Brasil. Objetiva-se, com o trabalho,
colaborar para o fornecimento de elementos aos pesquisadores e pesquisadoras
que tenham por objeto o estudo desse importante direito fundamental de natureza
instrumental e alcance multidimensional.

A analise do material colecionado parte de um referencial tedrico identificado
com o estruturalismo latino-americano. O método utilizado foi o dedutivo, e
o trabalho esta divido nos seguintes capitulos: a) Panorama e conceito de
desenvolvimento sustentavel na Agenda 2030; b) A Agenda, o caso brasileiro e
0 novo desenvolvimentismo; ¢) O papel do Estado e da economia politica para o
desenvolvimento sustentavel.

2 Panorama e conceito de desenvolvimento sustentavel na
Agenda 2030

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da ONU — Organizagao
das Nagoes Unidas, que entrou em vigor em 12 de janeiro de 2016, nado é
exatamente uma novidade em termos de reconhecimento internacional do direito
fundamental ao desenvolvimento. A teméatica tem sido objeto de diversas cartas de
intencdes internacionais desde o grande marco da Declaragao sobre o Direito ao
Desenvolvimento, da Assembleia-Geral da ONU de 1986, e a propria Constituicao
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de 1988 I|he garantiu status destacado como elemento de transformacao
multidimensional das relagoes sociais, politicas e econdmicas nacionais (art. 39,
Il, da CF/88).

No contexto em que surge, trata-se de mais uma tentativa de amarrar as
nagoes participantes do sistema ONU num compromisso para com a efetivagao
das bandeiras ecléticas do texto que consolida miltiplas agendas de direitos
humanos num mesmo documento, agrupando varias lutas sob 0 mesmo guarda-
chuva conceitual do “desenvolvimento sustentavel”.

Como se sabe, a terminologia “desenvolvimento sustentavel” vem merecendo
uma apropriagcao polissémica e direcionada do seu conteldo, servindo muitas
vezes para a defesa de interesses antagonicos. Nao é um dos objetivos especificos
deste trabalho realizar o levantamento bibliografico dessas apropriagoes, mas
verificar se & possivel extrair do proprio texto uma sintese do conceito nele
utilizado, apontando novidades para as politicas desenvolvimentistas brasileiras.

0 texto da Agenda algou o conceito de desenvolvimento sustentavel ao status
de metaconceito dos direitos humanos na contemporaneidade. Uma espécie de
sintese conceitual multidimensional que abarca muitas faces, bandeiras e lutas
que ainda hoje s&o objetos das lutas dos povos em nivel nacional e internacional,
com a indisfargavel pretensao de unificar as lutas pelos direitos humanos mediante
a constatagao de que somos todos integrantes de uma mesma comunidade
mundial em termos genéticos, ambientais, sociais, politicos e econdmicos.

O documento elenca 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169
metas, que, anunciadas pelas Nagoes Unidas, demonstram, segundo o proprio
texto, a escala e a ambigao daquilo que esta sendo considerada uma nova agenda
de carater universal. A terminologia causa estranheza na medida em que o0 avango
do pensamento culturalista ainda nao foi suficiente para demover as Nacoes
Unidas da utilizagdo simbolica de um termo que induz a padronizagao eurocéntrica,
que, longe de colaborar, cria problemas conceituais para a efetivagao dos direitos
humanos dos povos periféricos.

De qualquer forma, encontra-se na Agenda um plano de agdes que visa
unificar medidas que modifiquem a estrutura de atendimento as pessoas, a
protecao do planeta e a garantia da prosperidade, tudo isso com vistas a fortalecer
a paz mundial com mais liberdade, dimensoes que ja sao anunciadas desde o
preambulo do documento e que sao desdobradas longamente em toda a sua
extensao, principalmente no texto dos seus 17 objetivos:*

1 ONU - Organizacao das NagOes Unidas. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Nagdes Unidas no Brasil. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/
p0s2015/agenda2030/>. Acesso em: 11 fev. 2016.
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e objetivo 1: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos 0s
lugares;

¢ objetivo 2: acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar € melhoria
da nutricao e promover a agricultura sustentavel;

¢ objetivo 3: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades;

e objetivo 4: assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

¢ objetivo 5: alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulhe-
res e meninas;

* objetivo 6: assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todos;

* objetivo 7: assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego
acessivel a energia para todos;

e objetivo 8: promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

e objetivo 9: construir infraestruturas resilientes, promover a industrializa-
¢ao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo;

* objetivo 10: reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

e objetivo 11: tornar as cidades e 0os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

* objetivo 12: assegurar padroes de producao e de consumo sustentaveis;

e objetivo 13: tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima
€ seus impactos;

* objetivo 14: conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

e objetivo 15: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecos-
sistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagao, deter e reverter a degradagao da terra e deter a perda de
biodiversidade;

* objetivo 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvol-
vimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e cons-
truir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

e objetivo 17: fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, como ja se pode intuir do ousado conjunto de objetivos acima
transcritos, o documento trabalha com e unifica trés dimensoes da luta dos
direitos humanos com vistas a um objetivo. Assim, sao dimensdes do conceito:
a) a dimensao humano-social, representada nas pessoas; b) a dimensao
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ambiental, representada no planeta; ¢) a dimensao economica, representada na
prosperidade.

Na dimensao humano-social, representada nas pessoas, encontramos
um conjunto de atitudes que visam quebrar velhas assimetrias de poder que
afetam categorias do jogo social, embora o documento seja timido em relagao
as assimetrias de ordem politica e econdmica prevalecentes mais ou menos em
todas as sociedades. O documento é enfatico sobre a necessidade de superagao
da sociedade patriarcal e machista e parece mesmo apostar que esse poderia
ser o objetivo mais proximo e palpavel que a luta pelos direitos humanos poderia
alcancgar nessa quadra historica.

Valorizar mulheres e meninas no jogo social, removendo entraves juridicos,
sociais e econdmicos para o seu empoderamento,? aparece no documento como
um objetivo destacado para superar a desigualdade de género, que, bem se sabe,
ainda assola a maioria das sociedades realmente existentes que conhecemos,
tanto no Ocidente quanto no Oriente.

O respeito de raga, etnia e diversidade cultural também aparece no documento
como uma das lutas que permeiam essa dimensao. O investimento nas criancas
e a sua liberacao de todo tipo de violéncia e exploracao e a construgao de um
mundo justo, equitativo, tolerante, aberto e socialmente inclusivo em que sejam
atendidas as necessidades das pessoas vulneraveis® aparecem na Agenda como
uns dos seus objetivos estratégicos.

O documento sonha com a universalizacao da alfabetizacdo e o acesso
equitativo a educacdo de qualidade em todos os niveis, aos cuidados de salde
e protecao social, onde o bem-estar fisico, mental e social estaria assegurado.
Deseja um mundo comprometido, com o direito a agua potavel e ao saneamento
ambiental, com melhores condigoes de higiene. Almeja a garantia da seguranca
alimentar, com alimento suficiente, seguro, acessivel e nutritivo* para todos e
todas.

Em sintese, a dimensao humano-social do conceito, no documento, esta
comprometida a acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas e
dimensoes, e garantir que todos 0s seres humanos possam realizar o seu
potencial em dignidade e igualdade, em um meio ambiente saudavel e inclusivo.

2 ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Op. cit., loc. cit.

3 ONU - Organizagdo das NagOes Unidas. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Op. cit., loc. cit.

4 ONU - Organizagao das Nacdes Unidas. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Op. cit., loc. cit.
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Nadimensao ambiental, o documento se propoe aumamaior e efetiva protecao
do planeta, com firme determinacao de protegé-lo da degradagao, sobretudo por
meio do consumo e da producdo sustentaveis, da gestdo sustentavel dos seus
recursos naturais e tomando medidas urgentes sobre a mudanca climatica, para
que ele possa suportar as necessidades das geragdes presentes e futuras, o
que, como demonstraremos mais adiante, parece ser de dificil efetivagao sem a
superagao do mito do desenvolvimento como possibilidade de implementacao de
padroes de consumo ao modelo do american way of life.

Na dimensao econdémica, sintetizada pela palavra prosperidade, o documento
afirma o compromisso em assegurar que todos 0s seres humanos possam
desfrutar de uma vida prospera e de plena realizagao pessoal, e que 0 progresso
econdmico, social e tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza.

Com isso, houve um reconhecimento implicito do carater instrumental
do desenvolvimento para a realizacao dos direitos humanos. Dizer que o
desenvolvimento possui natureza instrumental significa dizer que ele € um direito
meio para atingir direitos fim, ou ainda que ele é uma ferramenta® sem a qual nao
parece possivel garantir que os direitos de liberdade possam ser construidos na
realidade concreta.

Isso fica reconhecido no documento na medida em que, depois de elencar
as trés dimensoes da luta dos direitos humanos acima destacadas, articula-as
em torno de um objetivo internacional” concebido como fortalecer a paz mundial
com mais liberdade, sendo que a paz mundial é concebida como a promocao
de sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do medo e da violéncia.®
Evidentemente, nesse objetivo estd implicito o reconhecimento de que a
comunidade humana nao vive em paz, nem em liberdade ideais, sendo situacoes
gue devem ser perseguidas por politicas pablicas efetivas.

Declaragbes como essas possuem carater programatico. 1sso significa dizer
que elas nao retratam o estado presente das coisas, mas que projetam um futuro
desejado normativamente falando. Isso remete, inclusive, a discussao sobre o
carater fortemente idealista do documento, que projeta o melhor dos mundos. O
proprio documento enfatiza que a visdo que o permeia é “extremamente ambiciosa
e transformadora”.®

5 FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974, p. 08.

6  WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigacoes filosoéficas. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996, p. 31.

7 Sobre a relevancia da internacionalizagao dos direitos fundamentais, consultar DIMOULIS, Dimitri;
MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 28.

8 ONU - Organizagdo das NagOes Unidas. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Op. cit., loc. cit.

¢ ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Op. cit., loc. cit.
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Ora, declaragoes sao apenas abstracoes, e nao a jurisprudéncia da vida
real, como lembrava Deleuze.'® Declaragcoes acabaram muitas vezes se tornando
instrumentos catarticos, onde nagdes prometem sem intencdo de cumprir,
dando uma satisfagao politica aos seus nacionais e a comunidade internacional,
quando, no estado real das coisas, a violacao aos direitos humanos continua
indiscriminadamente.

A critica é valida para que possamos fugir do fendmeno da inflagao legislativa
gue assola nossas sociedades. Inflagao legislativa responsavel por uma verdadeira
banalizagao das cartas de intengoes que nunca deixam de ser apenas cartas
de intengdes, sem qualquer transformacgao efetiva da realidade. Mas, por outro
lado, como lembrava Chomsky,** por mais que isso configure uma utopia, planos
precisam ser ousados em suas metas para que, no movimento da luta concreta
se possa chegar a construir o possivel.

Nesse sentido, o documento realiza um amplo diagndstico da realidade
sob a rubrica “Nosso mundo hoje”. Nele, constata que bilhoes de cidadaos
continuam a viver na pobreza, sendo-lhes negada uma vida digna. Constata
que existem desigualdades dentro dos e entre os paises em nivel crescente.
Que existem, também, enormes disparidades de oportunidades, riqueza e
poder. Que a desigualdade de género continua a ser um desafio fundamental,
ainda nao superado.’? Que o desemprego, particularmente entre os jovens, &
uma preocupacao alarmante. Que ameacas globais a salde (como se revelou
recentemente no caso do Zika Virus) e desastres naturais tém se tornado mais
frequentes e intensos. Que os conflitos estao em ascensao, com incremento do
extremismo violento, do terrorismo e das crises humanitarias relacionadas ao
deslocamento forgado de pessoas, ameacando reverter grande parte do progresso
do desenvolvimento alcangado pelas nagoes nas Ultimas décadas.*®

Diagnostica, também, que 0 esgotamento dos recursos naturais e os impactos
negativos da degradagao ambiental, como a desertificacao, as secas, a degradagao
dos solos, a escassez de agua doce e a perda de biodiversidade, incrementam
e agravam os desafios da comunidade das nacoes em torno do desenvolvimento
sustentavel. A mudanca climatica, que se torna cada dia mais visivel e veloz,
€ um dos maiores desafios do tempo presente, porque seus efeitos negativos

1© DELEUZE, Gilles. G de gauche [esquerdal. Abecedario Deleuze letra g. Disponivel em: <http://
razaoinadequada.com/2015/08/11/g-de-gauche-esquerda/>. Acesso em: 11 fev. 2016.

12 CHOMSKY, Noam; FOUCAULT, Michel. Natureza humana justica vs. poder. o debate entre Chomsky e
Foucault. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014, p. 56.

2 ONU - Organizacao das NagOes Unidas. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Op. cit., loc. cit.

3 ONU - Organizacao das NagOes Unidas. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Op. cit., loc. cit.
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diminuem a capacidade de todos os paises alcangarem um desenvolvimento
sustentavel duradouro. O aumento na temperatura global, ocasionando inclusive
aumento do nivel dos mares, acidificagcdo dos oceanos e outros impactos, afeta
seriamente as zonas e paises costeiros de baixa altitude, incluindo paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento. Constata que
a sobrevivéncia da propria sociedade e dos sistemas biologicos do planeta esta
em risco acelerado.**

Por outro lado, realizado o diagndstico, considera que vivemos um momento
de enormes oportunidades. Progressos foram feitos no cumprimento de muitos
desafios do desenvolvimento. Nas geragdes passadas, centenas de milhoes
de pessoas emergiram da pobreza extrema. O acesso a educagao aumentou
para meninos e meninas. A disseminagao da informacao e das tecnologias da
comunicacao e interconectividade global teve um grande papel para acelerar o
progresso humano e eliminar a exclusao digital, permitindo o desenvolvimento de
sociedades do conhecimento. A inovagao cientifica e tecnologica em areas como
medicina e energia também permitiu que doencgas e outras causas de sofrimento
humano fossem debeladas ou diminuidas.®

Nesse aspecto, é inegavel que os direitos humanos no pds-guerra sofreram
uma politizacao crescente com o estabelecimento de padroes internacionais de
efetivagao dos direitos humanos que articulam as soberanias nacionais com a
comunidade internacional das nacodes,'® tornando-se mais que uma tematica
global, mas uma tematica de interesse geral ou supraestatal.’

O objetivo 17 enfatiza a importancia dos meios de implementagcao
(mecanismos eficaciais) da nova Agenda. Inicia ressaltando a necessidade de
uma parceria global para o desenvolvimento sustentavel com base num espirito de
solidariedade global reforgcada. Reconhece, de inicio, que cada pais é o principal
responsavel pelo seu proprio desenvolvimento econdmico e social,’® o que é
importante em termos de reconhecimento da autodeterminagao dos povos.

Reconhece que a mobilizacao de recursos financeiros nacionais e
internacionais, bem como o reforco da capacidade tecnoldgica dos paises em

% ONU - Organizagao das Nacoes Unidas. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Op. cit., loc. cit.

®* ONU - Organizagao das Nacoes Unidas. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Op. cit., loc. cit.

16 BELLI, Benoni. A politizagao dos direitos humanos: o conselho de direitos humanos das nagdes unidas e
as resolugdes sobre paises. Sao Paulo: Perspectiva, 2009.

17 ALVES, José Augusto Lindgren. Os direitos humanos como tema global. 2. ed. S&o Paulo: Perspectiva,
2011.

8 ONU - Organizacao das Nagbes Unidas. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Op. cit., loc. cit.
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desenvolvimento, &€ fundamental para garantir os seus desenvolvimentos. Que
as financas publicas, tanto nacionais como internacionais, desempenham um
papel vital na prestacao de servicos essenciais e bens plblicos, colaborando
para captar outras fontes de financiamento, inclusive do setor privado (empresas
e organizacoes da sociedade civil), que joga igualmente papel decisivo para a
implementacao das metas propostas,*® valorizando a economia politica como
poderoso instrumento da gestao dos direitos fundamentais nas sociedades de
mercado.

Reconhece a importancia dos parlamentos nacionais através da promulgagao
de legislagao adequada e adocao de orgamentos direcionados, bem como
seu papel na garantia da responsabilizacao para a implementagao efetiva dos
compromissos elencados no documento. Assevera que governos e instituicoes
pUblicas devem trabalhar em estreita colaboragdo com autoridades regionais
e locais, instituicoes sub-regionais, instituicdes internacionais, universidades,
organizagoes filantropicas, grupos de voluntarios e outros grupos® interessados
na realizagao das metas e objetivos da Agenda.

Enfatiza a importancia de efetivacao de instrumentos de acompanhamento
e avaliagdo, nacional e internacional, da realizagao das metas propostas, embora
ressalte que os governos tém a responsabilidade primaria de acompanhar
e avaliar, nos niveis nacional, regional e global, os progressos alcangados na
implementacao dos objetivos e metas para os proximos 15 anos.

Finaliza com o compromisso da propria ONU em elaborar e implementar
instrumentos de efetivacao das metas, bem como de acompanhamento e
controle, jogando papel para desenvolver medidas mais amplas de progresso para
complementar o PIB (produto interno bruto)?* de nagdes periféricas, reafirmando o
papel estratégico da economia politica para a realizacao e gestao de instrumentos
para a efetivagao de direitos humanos de todas as dimensoes.

3 A Agenda, o caso brasileiro e 0 novo desenvolvimentismo

A questao do desenvolvimento nao é nova para a constituicao do Brasil como
nacao soberana e autodeterminada, visto que, em todo o século XX, ele acabou

19 ONU - Organizacao das NagOes Unidas. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Op. cit., loc. cit.

20 ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Op. cit., loc. cit.

21 ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Op. cit., loc. cit.
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sendo pautado quando da busca de modelos para a consolidacao da democracia
brasileira. Previsto na Declaragcao sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986,
da Assembleia-Geral da Organizagao das Nagoes Unidas e no inciso Il, do artigo
3¢, da Constituicao da Repulblica Federativa do Brasil, de 1988, que o previu
como uma “clausula transformadora”,?? o desenvolvimento foi reconhecido pelo
seu valor estruturante para a nova democracia nascente em 1985.

Temos defendido que a sua delimitagdo contemporanea tem sido
fornecida pelas concepgoes que vém constituindo o corpo tedrico do chamado
Novo Desenvolvimentismo, movimento que, partindo das concepcgoes do velho
desenvolvimentismo latino-americano, o supera e o adapta a nova realidade
internacional de um mundo multipolar, globalizado e fundado no livre comércio
entre nagoes desiguais, ou seja, nagoes localizadas em posi¢des assimétricas de
poderio econdmico, politico e militar no cenario internacional, principalmente em
relagao aos problemas estruturais da América Latina em sua posicao periférica na
divisao internacional do trabalho.?®

De qualquer maneira, seja no novo ou no velho debate que se travou no
Brasil sobre o desenvolvimento, o papel do Estado como agente competente para
a direcao politica do desenvolvimento sempre esteve na pauta das discussoes e
praticas cotidianas. E agora, a propria ONU, através da Agenda, reconhece esse
papel fundamental, embora em um sistema de soberania compartilhada com o
conjunto da comunidade internacional.

Os Estados Nacionais, portanto, a despeito de todo o discurso em contréario,
ainda sao entidades importantes na constituicao, desenvolvimento e reproducao
do modo capitalista de producao em nivel mundial e local, nao podendo ser
dispensados como outrora se sustentou por teorias neoliberais, dentre as quais
se destacam as de Friedrich Von Hayek?* e Milton Friedman.?® O poder de Estado
se configura num importante mantenedor de base das estruturas de mercado.

A afirmagao dessa importancia nao significa ignorancia para com as grandes
transformacoes que ainternacionalizagao do capital e suafinanceirizagao impuseram
para as soberanias estatais, transformacoes essas que retiraram do Estado boa
parte do seu poder interventivo diante de uma entidade desterritorializada como
o0 mercado. Na contemporaneidade, verificou-se uma “pluralizacao dos tempos de

22 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econémica e desenvolvimento: uma leitura a partir da constituicao de
1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 36-37.

2% FURTADO, Celso. A economia latino-americana: formagao econdmica e problemas contemporaneos. 2. ed.
Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1978.

2% HAYEK, F. A. V. Direito, legislagao e liberdade: uma nova formulagéo dos principios liberais de justica e
economia politica. Sao Paulo: Visdo, 1985.

25 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Sao Paulo: Nova Cultural, 1985.
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poder”,?® que impactou fortemente 0 modelo mecanicista/hobbesiano de atuagao
soberana.

E como se a soberania estatal houvesse sido preparada para atuar numa
dimensao newtoniana, inflexivel, tridimensional (espago = territorialidade =
altura + profundidade + largura), enquanto o mercado houvesse alcancado
com a internacionalizagao e a financeirizacao a dimensao einsteiniana, flexivel,
quadridimensional (continuum espago-tempo), onde todo tempo e todo espaco
podem ser dobrados/eliminados sobre si mesmos, atuando instantaneamente
em qualquer tempo, em qualquer lugar.

No entanto, essa incapacidade de os Estados controlarem, por dentro,
mercados que se inserem nas suas dimensionalidades, de fora, nao elimina a
importancia que o coletivo de Estados (o Sistema Integrado de Estados)?” tem
para a manutencao das bases do mercado em nivel mundializado. Ao contrério,
sem a existéncia de Estados na base do sistema, o mercado, como o conhecemos
hoje, seria impossivel.

A crise econdmica que se iniciou nos mercados norte-americanos, a partir do
estouro da bolha especulativa do sub prime e que se espalhou rapidamente pela
zona do Euro, recolocou os Estados Nacionais no seu velho lugar de estruturas
responsaveis pela manutencao das condigcoes gerais da reproducdo da forma-
mercadoria, ou seja, aquilo que Claus Offe e Volker Ronge chamaram de criagao
das condigoes, segundo as quais “cada cidadao é incluso nas relacoes de troca”.?®

Ao serem chamados a salvar o capitalismo, injetando, via bancos centrais,
gigantescas somas de dinheiro nas economias abaladas pela crise, sepultaram
qualquer discurso no sentido de que teriam sido superados em importancia
no cenario globalizado atual. O fato € que os Estados, em momentos de crise
econOmica, sempre acabam sendo chamados a atuar como instancias de
regulacao e salvaguarda da economia de mercado. Adotando uma forma mais
liberal ou mais intervencionista, todos os Estados sao chamados a interferir no
terreno econdmico, seja em tempos de calmaria, seja em tempos de crise efetiva.

A questao fundamental talvez seja “como” esses Estados podem intervir e o
grau dessaintervencao. Se serao chamados a atuar na qualidade de emprestadores
deUltimainstancia(Lenderoflastresort), salvando ainiciativa privadanos momentos
de crise, ou se tornarao Political Developers (Estados desenvolvimentistas ou
indutores do desenvolvimento), atuando permanentemente, mediante politicas de

26 FARIA, José Eduardo. O Estado e o direito depois da crise. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 33.

27 WALLERSTEIN, Immanuel. El capitalismo histérico. 2. ed. Madrid: Siglo XXI, 2012, p. 45.

28 QOFFE, Claus & RONGE, Volker. Teses sobre a fundamentagao do conceito de “Estado Capitalista”e sobre a
pesquisa politica de orientacao materialista. In: OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, p. 125.
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valorizagdo do fator trabalho (Employer of last resort), visando a construgao de
uma sociedade de pleno emprego e bem-estar que em Ultima instancia, configura
0 passo inicial para uma sociedade de inclusoes e reconhecimentos.?®

A questao é que o proprio conceito de desenvolvimento, como pensado e
propagado pelos paises do centro, estda em descrédito, até mesmo perante a
ONU, que em sua Agenda acaba por reconhecer, em esséncia, a importancia
de politicas de intervencdo programada para dar conta de garantir os direitos
humanos em todas as suas dimensoes. A imposicao dos padroes de consumo da
Europa e EUA (o American way of life) aos paises da periferia do capitalismo tem
se mostrado problematica, porque tem levado a destruicao sistematica do planeta
e de seus recursos naturais, o que fica implicitamente reconhecido no documento.

A apropriacao sem limites de bens materiais como forma de medigao do
bem-estar (consumismo) € um critério perigoso, porque reduz o desenvolvimento
a uma questao meramente econOmica, ocultando deliberadamente os seus
aspectos mais importantes, como processo de transformacao das estruturas
e relagdes politicas, sociais, econdmicas, tecnoldgicas, culturais, ideologicas e
internacionais, que alteram qualitativamente as relacoes de poder numa formagao
social determinada, prescindindo da cidadania, da participagao ativa no poder,
do meio ambiente equilibrado, do acesso aos bens plblicos fundamentais, como
servicos de salde, educagao, cultura, lazer, transporte, nutricao, bem-estar
psiquico, agua, saneamento ambiental, entre tantos outros direitos fundamentais.
A economia nao pode deixar de estar a servico da politica, do bem-estar da
populacao, da construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Nao a toa, o PNUD - Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
vem acompanhando experiéncias que buscam medir o desenvolvimento nacional
sob critérios diversos daqueles impostos pelos paises capitalistas centrais, como
€ o caso do conceito de bem viver, categoria central da filosofia de vida dos
povos andinos, especialmente da Bolivia e da experiéncia do Butao, onde desde
0s anos 1970 se construiu o conceito de Felicidade Interna Bruta, que parte do
pressuposto que a producao deve estar subordinada a realizagao dos direitos
humanos, da cultura, do meio-ambiente, da boa-governanca.*

Outro critério bastante difundido é o do IDH — indice de Desenvolvimento
Humano, idealizado pelos economistas Amartya Sen e Mahbub ul Haq e que vem
sendo usado desde 1993, também no ambito do PNUD, em seu relatério anual,

29 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2. ed. Sao Paulo: 34,
2009.

30 BAVA, Silvio Caccia. Bem-vindas as novas idéias. Le Monde Diplomatique Brasil, Sdo Paulo, n. 27, out.
2009, p. 03.
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com o fim declarado de “desviar o foco do desenvolvimento da economia e da
contabilidade de renda nacional para politicas centradas em pessoas”.*

O que esta em jogo, agora, € a criagao de um novo conteldo para o
desenvolvimento (sustentavel) que possa dar conta de realizar o bem-estar
coletivo por vias alternativas ao modelo econdmico tradicional do capitalismo
central, fundado na exploragdo maxima do trabalho/valorizagdo maxima do
capital, com concentragao de renda social, subordinacao dos paises periféricos (e
de seus povos) a condigoes humilhantes de exploracao colonial e subserviéncia,
consumo em massa de bens desnecessarios, destruicdo sistematica da natureza
e utilizagcao predatoria dos recursos naturais como fontes energéticas fundadas na
queima do carbono, o que vem se reproduzindo no Brasil desde a sua ocupagao
militar pelos povos europeus.®?

O desenvolvimento tem se mostrado possivel por vias alternativas, que
recuperem o sentido principal da vivéncia humana, que é o bem viver em sociedade
(solidariedade) e a politica como forma mais avangada do relacionamento social,
com vistas a construcao de uma sociedade sustentavel, para além das velhas
formas do consumismo que vem se mostrando esgotadas diante da nova realidade
das nagdes em desenvolvimento.

Diante dessas constatacoes, vem surgindo no Brasil o debate em torno de um
novo modelo de desenvolvimento, significativamente diferente dos anteriormente
executados em nossa historia.>* Como sabemos, o Brasil iniciou sua Revolugao
Industrial, que retirou o pais de uma condicao pré-capitalista (agrario-exportadora)
para outra, capitalista industrial, de produgao medianamente avangada, a partir de
um fato politico fundamental: a Revolugao de 1930.

Desde entao, com avangos e revezes, esteve em jogo a orientacao politica
de projetos de desenvolvimento, que, com nuances, variaram entre as posicoes
extremas da manutengao geoecondmica do Brasil como fornecedor periférico de
bens primarios para as nagoes do centro do capitalismo mundial (inser¢ao liberal-
periférica, como pensada na Teoria das Vantagens Comparativas, de Ricardo) e,
outras, que apregoavam o rompimento dos lagos de dependéncia, com superagao
da condicao periférica nacional e constituicao de um moderno sistema econdomico

31 Sobre o tema, consultar as obras de UL HAQ, Mahbub. Reflections on Human Development. New York:
Oxford University Press, 1995; SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2010; e SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do
desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.

32 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinhentos anos de periferia: uma contribuicdo ao estudo da politica
internacional. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2007.

33 FURTADO, Celso. Em busca de novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. 2. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2002.
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fundado em avangadas relagdes capitalistas de producao e emprego de tecnologia
avancada.

No entanto, embora na teoria isso fosse uma proposicao, nenhuma das
experiéncias reais teve como principio a distribuicdo da renda nacional para a
grande massa do povo brasileiro. Celso Furtado, as vésperas do Golpe Militar
de 1964, sentenciava que o desenvolvimento que o Brasil havia conhecido nos
decénios anteriores em nada modificara as condicoes de vida de trés-quartas
partes da populacao do pais, tendo como principal caracteristica uma crescente
concentracao social e geografica de renda.3

Invariavelmente, antes e depois do Golpe de 1964, as nossas experiéncias
de desenvolvimento se guiaram pela légica do arrocho, com superexploragao do
fator trabalho em beneficio do fator capital, sem qualquer equilibrio possivel nessa
relagao. Significativo disso era o discurso do “milagre”, em torno de um “bolo”
que cresceria até o ponto de ser repartido, o que nunca foi vivenciado pelo povo
brasileiro.

Ora, a partir dessa constatagao, pode-se afirmar que nao existe “um
desenvolvimento”, mas varios possiveis. Existem processos que alteram
qualitativamente a vida politica, social e econdmica das nagoes e das pessoas,
com melhorias reais em suas vidas (desenvolvimento em sentido proprio), e
existem processos que acumulam capital para uma das partes envolvidas,
sem qualquer politica de redistribuicao de renda, pressionando, portanto, pela
miserabilizagao de grandes segmentos sociais, 0 que se aproxima muito mais
de um mero crescimento quantitativo, com manutencao do establishment social.

Como a economia politica ndo é uma ciéncia exata, mas uma técnica
humana, social e politica, projetos de desenvolvimento podem variar conforme
as concepgoes politicas e 0s compromissos dos seus executores. Eles atuam
concretamente sobre uma estrutura de desigualdades (e desigualdade sempre
significa assimetria de algum tipo de apropriagao de poder social, politico ou
econdmico) e deliberam conscientemente pela distribuicao desigual da apropriagao
dos frutos do capital ou do trabalho.®®

Essaultimaé, inclusive, umadas teses fundamentais da ortodoxianeoclassica,
que sempre sustentou que os paises em desenvolvimento deveriam crescer com
concentragdo de renda, ou seja, com a renda dos salarios crescendo abaixo da
produtividade do capital, como forma de for¢ar poupanca de reinvestimento, o que
externamente confere uma aparéncia de cientificidade, mas, internamente, confere

“

3 FURTADO, Celso. A pré-revolucdo brasileira. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1962, p. 14.
35 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 265 e ss.
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a essas politicas um carater perverso para a efetivacao de direitos fundamentais
de quaisquer dimensoes.

Existem, portanto, duas formas teodrico-ideais de o Estado garantir o
desenvolvimento econdmico: 1) pela via do arrocho, que aprofunda desigualdades,
acumulando de um lado em detrimento de outro, sem redistribuicao de renda e
com Estado gendarme, que corta gastos do Estado de bem-estar para investir
no sistema financeiro como emprestador de Ultima instancia, tese defendida
pela ortodoxia liberal; 2) pela via do aprofundamento do Estado de bem-estar
(aquecimento das demandas), valorizacao do mercado interno, da qualidade de
vida de todo o povo, com redistribuicao da renda nacional, e consolidacao de
um verdadeiro Estado previdenciario, tese do desenvolvimentismo estruturalista
latino-americano.

O Brasil, transitando de um modelo ao outro, sempre manteve intacta a
caracteristica negativa da concentragao de renda, o que s6 recentemente comegou
a ser mudado. Infelizmente, a atual crise econdmica que se abate sobre o pais
desde 2014-2015 vem resultando em desacumulagao de conquistas das Gltimas
décadas, quando houve avancgos significativos que nao podem ser ignorados.

Em 1988, o povo brasileiro optou por um modelo de desenvolvimento
que esta inscrito na Constituicdo da RepuUblica. L4 se encontram as diretrizes
fundamentais de um avancado projeto politico de desenvolvimento nacional, com
natureza normativa, cuja grande especificidade é a constituicao de uma sociedade
de bem-estar, com pleno emprego, redistribuicao de renda e melhorias reais nas
condigoes de vida do povo brasileiro. Mas sb recentemente se criaram condicoes
para que aquele projeto pudesse sair do papel e enfrentar a vida real, obrando
no sentido de superar as profundas disparidades internas e vulnerabilidades
externas®® que assolam o pais ha séculos.

O debate brasileiro em torno de um novo desenvolvimentismo, que ja se
encontraria inscrito na Constituicdo de 1988, mas que somente agora vem
tomando seus contornos mais precisos e que necessita ser aprofundado teorica
e praticamente, parte do velho desenvolvimentismo, surgido no bojo da Escola
Estruturalista Latino-Americana, mas coloca novos desafios para o pais num
contexto de economia globalizada e cooperagao internacional para a garantia do
desenvolvimento sustentavel.

O velho desenvolvimentismo foi uma teoria nascida no bojo de um velho
modelo que nao existe mais, mas suas hipoteses centrais ainda sao aplicaveis
a nossa realidade, porque ela ainda guarda em si caracteristicas fundamentais

3%  GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafios brasileiros na era dos gigantes. Rio de Janeiro: Contraponto,
2005, p. 259.
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preservadas daquele passado. O novo desenvolvimentismo tem buscado
suprassumir-se no velho, dele guardando os preceitos fundamentais, mas
adaptando-se a uma nova realidade de uma nova economia.

O Brasil, embora tenha sofrido profundas transformagoes politicas, sociais
e econdmicas, ainda nao conseguiu superar a sua condicdo dependente e
subdesenvolvida, localizando-se ainda numa posicao periférica na divisao
internacional do trabalho, o que pressiona para que mantenha e reproduza velhas
vulnerabilidades externas e cronicas disparidades internas acima mencionadas.

Nesse passo, 0 novo desenvolvimentismo parte do pressuposto que nagoes
com as caracteristicas da brasileira nao poderao se desenvolver nos quadros
da globalizacao sem a adogao de uma estratégia nacional de desenvolvimento
muito bem definida, manejada pelo Estado, e que exerca pressoes anticiclicas
pela insergao soberana do pais no mundo.

Vérios autores vém se dedicando a organizar o pensamento neodesenvol-
vimentista. Bresser-Pereira e Paulo Gala, empreendendo um grande esforco de
sistematizagao das teses do que chamaram “Macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento”®” e com base na obra ja classica de Ricardo Bielschowsky,38
conseguiram sistematizar as teses do velho desenvolvimentismo em algumas
proposicoes centrais, analisando-as e concluindo quais delas ainda seriam validas
paraarealidade brasileira, podendo integrarumateoriado novo desenvolvimentismo.
Partindo desses dois autores, apesar de acordos e desacordos, tem-se um quadro
inicial, de onde se podem extrair as seguintes teses:

Tendéncia a deterioracdao dos termos de intercambio: a tese demonstrou que
nacoes produtoras primarias ou secundarias de baixo valor agregado precisariam
cada vez mais produzir bens em quantidade para comprar cada vez menos bens
primarios de alto valor agregado produzidos nos grandes centros tecnoldgicos
capitalistas, eis que os precos dos primeiros sempre se depreciam no mercado
mundial, enquanto os precos dos segundos s6 se apreciam.

Evidentemente, por debaixo do jargao econdmico, estaria implicita a
constatacao politica de que as relagoes internacionais, sejam elas de ordem politica
ou econdmica, seriam sempre assimétricas, ou seja, desiguais. Disso derivaria a
necessidade de as nagdes subdesenvolvidas fundarem seu desenvolvimento na
industrializacao e inovagao tecnoldgica, como forma de quebrar aquela relagao de
poder.

37 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; GALA, Paulo. Macroeconomia estruturalista do desenvolvimento. Revista
de Economia Politica, Sdo Paulo, v. 30, n. 4, 2010, p. 668.

38 BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econémico brasileiro: o ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo. 4.
ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000.
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Sem inovagao técnico-cientifica, os produtos de uma economia se
depreciariam tendencialmente, empobrecendo a nacao como um todo e mantendo
os lagos de dependéncia externa, eis que a renda nacional ficaria dependente da
demanda e das flutuacdes ciclicas dos mercados externos. Disso se deduziria a
necessidade de o Estado-Nagao intervir na economia, com a finalidade de realizar
pressoes que quebrem essa tendéncia, principalmente através do incentivo a
producao cientifica e tecnologica.

Carater estrutural do desenvolvimento: para a ortodoxia neoclassica, o
desenvolvimento se operaria através da anarquica combinacdo dos fatores de
produgao nalivre concorréncia. O Consenso de Washington declarava explicitamente
que sua estratégia de desenvolvimento se fundava em cinco pressupostos de livre
mercado: (i) a estabilidade de precgos criaria condigoes para o calculo econémico
de longo prazo, estimulando o investimento privado; (ii) a abertura comercial e a
valorizagao cambial imporiam disciplina competitiva aos produtores domésticos,
forgando-os a realizar ganhos substanciais de produtividade; (iii) as privatizacoes
e o investimento estrangeiro removeriam gargalos de oferta na indlstria e na
infraestrutura, reduzindo custos e melhorando a eficiéncia; (iv) a liberalizagao
cambial, associada a previsibilidade quanto a evolugao da taxa real de cambio,
atrairia a poupanca externa, em escala suficiente para complementar o esforgo
de investimento doméstico e para financiar o déficit em conta corrente; (v) o
desbordamento da renda e da riqueza, promovido pelo novo dinamismo incitado
pelos mercados e pela acao focalizada das politicas sociais, seria a forma mais
eficaz de reduzir as desigualdades e eliminar a pobreza.*®

Para o estruturalismo, pelo contrario, o desenvolvimento ndo seria anarquico,
mas estrutural, descrevendo um conjunto coerente de relagdes estaveis entre
elementos do todo.*° Mediante a atuagao consciente do Estado, a industrializagao
de setores estratégicos transferiria o fator trabalho para setores com produgao
de valor agregado mais elevado, o que justificaria as politicas de industrializacao.

Papel central do Estado para o desenvolvimento: o Estado continuaria sendo
a maxima esfera de definicdo dos destinos da nacao, tendo papel estratégico
na inducao do desenvolvimento. Para além das teses sobre o fim do Estado,
gue tinham evidente conteldo ideoldgico liberal, o cenario internacional apontaria
para uma crescente multipolarizagao dos centros hegemodnicos de poder e a
constituicao de blocos regionais que construiriam Super-Estados (Nafta, Uniao
Europeia, MERCOSUL, etc.).

%9 BELLUZZO, Luiz Gonzaga. Um novo Estado desenvolvimentista? Le Monde Diplomatique Brasil, Sdo Paulo,
n. 27, out. 2009, p. 04.

40 FURTADO, Celso. Introdugdo ao desenvolvimento: enfoque historico-estrutural. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 2000, p. 41.
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Subdesenvolvimento como contrapartida do desenvolvimento: para o
pensamento estruturalista, o subdesenvolvimento nao seria uma fase para se
chegar ao desenvolvimento, mas uma relacao assimétrica de poder que operaria
desde o inicio do desenvolvimento do capitalismo a partir da Europa.

Nacoes capitalistas centrais o seriam porque teriam construido a sua
riqueza sobre a espoliagdo de nacgoes periféricas: a condicao fundamental para
que continuem a ser centrais € que mantenham as periféricas na periferia, ou
seja, mantenham suas condigoes primario-exportadoras ou produtoras de bens
sem valor agregado. Também desse pressuposto decorreria a conclusao do papel
central do Estado no rompimento dessa cadeia de poder.

Inddstria infante legitimando protecgao tarifaria e substituicdo de importacoes:
embora a industrializagao brasileira nao esteja dando seus primeiros passos, uma
politica industrial estratégica de apoio, principalmente aquelas empresas que
atuam em setores considerados de interesse nacional e de grande potencial de
empregabilidade formal, continuaria plenamente necesséria.

Por outro lado, embora seja importante a consolidagao de um forte setor
empresarial orientado as exportagoes, com uso intensivo de tecnologia e grande
potencial de agregacao de valor, com a finalidade de empregar a abundante mao
de obra disponivel e gerar excedentes (superavits) comerciais para o pais, o
Estado deveria conceder especial atengao a consolidagao definitiva dos mercados
internos nacionais, mediante uma politica de producdao de bens que seriam
consumidos domesticamente.

Tendéncia dos salarios crescerem menos do que a produtividade devido a
oferta ilimitada de mao de obra: velho problema nacional, derivado em grande
medida da auséncia de uma reforma agraria ampla na historia brasileira, teria se
formado um “exército industrial de reserva”, que pressiona para baixo o nivel dos
salarios. Tratar-se-ia de uma das causas estruturais da insuficiéncia da demanda
interna brasileira, o que pressionaria para a nao consolidagao do mercado interno.
Uma ampla politica de emprego levada a cabo por um Estado que se constitua
em Employer of last resort seria fundamental para gerar uma sociedade de pleno
emprego num pais como o Brasil.

Inflag&o estrutural: a tese da inflagao estrutural teria sido superada no Brasil,
eis que ha muito o pais conseguiu estabilizar a sua moeda, sob o jugo de medidas
ortodoxas, a bem da verdade. De qualquer forma, a estabilidade monetaria estaria
sendo tratada como um dogma quando, na atualidade, outras preocupacoes
rondam o cendrio econdmico: “A concorréncia global nos manufaturados foi
exacerbada pela rapida ampliagdo da capacidade na Asia, sobretudo na China. Se
aisso se juntar uma desaceleragao do crescimento norte-americano, as tendéncias
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da economia global serdo, sem dlvida, deflacionarias”.** Nesse passo, nada
mais justificaria as politicas de superavits primarios e taxas de juros elevadas. O
Banco Central brasileiro precisaria ampliar seus horizontes para novas agendas
importantes para o desenvolvimento nacional, como administracao da taxa de
cambio e emprego.

Necessidade de poupanca externa: o Brasil nao necessitaria de poupanca
externa para financiar seu desenvolvimento, embora nao devesse adotar qualquer
posigdo radicalmente contraria ao investimento produtivo externo. O financiamento
interno seria fundamental para o rompimento dos lagos de dependéncia externa e
para a internalizagao dos centros de decisao econdmica no pais.

A taxa de cAmbio como variavel-chave do desenvolvimento econémico: embora
essa nao fosse uma tese inicial da escola estruturalista, os autores consideram
que uma taxa de cambio competitiva € fundamental para o desenvolvimento, porque
coloca o mercado externo a disposicdo das empresas nacionais, estimulando os
investimentos produtivos e aumentando a poupanga interna. Nesse passo, para
eles, embora a taxa de cambio devesse se manter flutuante, ela necessitaria
ser administrada por meio de politicas implementadas pelo Estado com o fim de
manter o equilibrio da indUstria nacional.

Embora a sintese acima represente uma excelente aproximagao teodrica ao
novo desenvolvimentismo, as proposicoes de natureza tatica elencadas pelos
seus autores nao sao livres de criticas. Uma estratégia de desenvolvimento
(constitucionalmente adotada) € realizada mediante movimentos instrumentais
que nao podem ser fixados a priori de forma rigorosa, obedecendo a flexibilidade
das conjunturas politicas e econdmicas.

Questoes como a da politica industrial /imitada, do padrao fiscal definido
de forma rigorosa em termos de déficit pablico e da taxa de cambio flutuante,
nao podem ser adredemente fixadas como dogmas, devendo ser utilizadas com
flexibilidade pelo Estado desenvolvimentista, sob pena de se criar engessamentos
que dificultam a realizagao do plano, como ocorre, por exemplo, com a atual
politica de manutencao de elevados superavits primarios e taxas de juros, que
acabam sendo tratadas de forma dogmatica e inflexivel.

41 BELLUZZO, Luiz Gonzaga. Um novo Estado desenvolvimentista? Op. cit., p. 05.
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4 0 papel do Estado e da economia politica para o
desenvolvimento sustentavel

A Agenda da ONU destaca o papel do Estado para gerir um sistema que
garanta a realizagao das trés dimensodes do desenvolvimento sustentavel: humano-
social, ambiental e economica. O regime no qual atua o Estado desenvolvimentista
é de intervengao e regulacao da sociedade civil, onde as esferas do politico e
do econdmico sao tratadas de forma unificada, com a economia de mercado
subordinada aos critérios definidos pela democracia e a politica atuando em
funcao da realizacao de uma economia deliberada como projeto.

Verifica-se, ainda, uma profunda sinergia entre os investimentos publicos,
capitaneados pelas empresas estatais, e 0s privados, induzidos ao “movimento”
pelos primeiros, eis que um volume elevado de investimentos estatais em
infraestrutura sempre foi crucial para a formacao da taxa de crescimento econémico
nas economias capitalistas do pods-guerra.*> A propria inovagao tecnoldgica
historicamente tem surgido a partir de pesquisas financiadas pelo Estado,*®
principalmente no terreno militar, € somente depois acaba sendo popularizada
para 0 consumo civil.

Nesse regime, o Estado exerce o papel do “empresario inovador”
schumpeteriano, ou seja, agente de indugao do desenvolvimento (Political
developer), mediante fomento a novas combinacoes dos fatores de producao
(capital/trabalho/crédito), inovacgao tecnologica e idealizagao/execucao de planos
econdmicos que apostam “no poder indutor do governo de acender o ‘espirito
animal’ do empresariado”.**

O “Capitalista Coletivo Ideal”*® (ou Estado desenvolvimentista) é o agente
principal dessas intervencoes, que, diante das frequentes débacles do liberalismo,
vai se tornando uma necessidade nas economias contemporaneas, marcadas
pela superagao da economia concorrencial (de apropriagao individual) em prol
da economia oligopolista (exercida de forma social no interior das sociedades
andnimas ou corporagoes), principalmente naquelas saidas das entranhas do
colonialismo e que se constituiram e mantém como de economia reflexa a do
centro.

42 BELLUZZO, Luiz Gonzaga. Um novo Estado desenvolvimentista? Op. cit., p. 05.

43 MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor. desmascarando o mito setor piblico vs. setor privado.
Sao Paulo: Portfolio-Penguin, 2014, p. 58.

44 NETTO, Delfim. O PAC e a divida. Carta Capital, Sao Paulo, n. 433, 2007, p. 19.

4 CASTRO, Matheus Felipe de. Capitalista coletivo ideal: o Estado e o projeto de desenvolvimento na
Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
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Ha muito se reconhece essa necessidade de regulagao diante da evolugdo
centralizadora/concentradora do capital rumo aos monopodlios, em associagdo
com a agudizacao dos conflitos sociais sob o regime capitalista, colocando cada
vez mais em xeque a sua permanéncia historica, obrigando o Estado a assumir
funcoes de administracao das condicoes gerais da reprodugdo econdmica do
capital, inclusive mediante sua insercao na producao na qualidade de “empresario
capitalista”, constituindo-se em “Capitalista Coletivo Ideal”, ou seja, em oOrgao
centralizador daquela porcao da propriedade comum a todos os capitalistas e que
exerce a funcao necessaéria de regular todo o sistema, inclusive contra a vontade
particular dos capitalistas isolados.*®

Nao s6 o pensamento marxista constatou a necessidade da intervencao
estatal para a administracao do capital nas sociedades dominadas por este modo
de producao. Keynes, por exemplo, diante da verificagao empirica da inoperabilidade
do laissez faire — que ele identificava nao como “decorrente de fatos reais, mas de
uma hipdtese incompleta formulada para fins de simplificacao” — para equilibrar
uma economia de concorréncia imperfeita, também via no Estado um aparelho
central para o “controle deliberado da moeda e do crédito”, com o fim de regular
0s “males” gerados pela desregulagao econémica, criando uma situacgao ideal de
pleno emprego dos fatores da produgao.*’

Para ele, os principais defeitos da sociedade econdmica marcada pelo
liberalismo seriam a sua “incapacidade para proporcionar o pleno emprego e a sua
arbitraria e desigual distribuicao da riqueza e das rendas”, sendo que o Estado
cumpriria exatamente o papel de executar “medidas destinadas a redistribuir a
renda no sentido de aumentar a propensao a consumir”.*8

O intervencionismo, nessa perspectiva, faria com que o Estado retomasse ao
mercado as fungdes de controle da producao capitalista, eis que a administragao
da taxa de juros, do volume de investimentos e de outros elementos considerados
pelo liberalismo como pertinentes a esfera da liberdade de mercado seria, na
verdade — como se pressupunha ainda a época de Adam Smith —, “objeto principal
da arte préatica de governar”.*®

A forma mestra de reprodugcao econdomica que o intervencionismo de
inspiragao keynesiana introduziria seria exatamente o impulso ao desenvolvimento
do fator trabalho, mediante politicas deliberadas de pleno emprego (construgao da

46 ENGELS, Friedrich. Do socialismo utdpico ao socialismo cientifico. In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich.
Obras Escolhidas. v. 2. Sdo Paulo: Alfa-Omega, [s.d.], p. 330.

47 KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sao Paulo: Nova Cultural, 1988,
p. 117.

48 KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Op. cit., p. 245.

49 KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Op. cit., p. 225.
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sociedade de bem-estar), que acabariam por aquecer a demanda, impulsionando
a producgao.’®

Tanto os marxistas quanto Keynes exerceram influéncia decisiva na formacao
do pensamento desenvolvimentista da Escola estruturalista latino-americana,
que, em torno das figuras de Raul Prebisch e Celso Furtado, pensadores ligados
a CEPAL — Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe, da Organizacao
das Nagoes Unidas, acabaram por desenvolver um pensamento original que rompia
com os tipos teodricos (politico-econdmicos) eurocéntricos e estadunidenses, ao
perceber que a economia capitalista havia se desenvolvido nao somente no eixo
logico da contradigcao capital x trabalho assalariado, mas também no entorno
gravitacional de uma relagao geografica de poder centro/periférica, impondo
relagoes de dominagao/subordinacao nao somente entre classes no interior
de uma sociedade, mas também entre nagdes, que, a partir do Colonialismo,
passaram a ocupar posicoes assimétricas no quadro das relagoes mundiais de
poder (desenvolvimento/subdesenvolvimento).

Também para a Escola Estruturalista latino-americana, o Estado teria a
fungao primordial de assumir o controle do desenvolvimento econdmico, eis que
o0 rompimento com as cadeias do subdesenvolvimento e da dependéncia externa
sb poderia se operar pela via da politica. Para os pensadores ligados a Escola,
a economia mundial estaria estruturada numa relacao de poder que separa
as nacoes em desenvolvidas e subdesenvolvidas ou, dito de outro modo, em
céntricas e periféricas, constituindo complexos instrumentos de transferéncia de
excedentes (espoliagao) destas para aquelas, permitindo-lhes a construgao de
sociedades de bem-estar em prol da manutencgao da pobreza do resto dos povos.

As nagoes céntricas, em geral, seriam aquelas que, a partir do Colonialismo
europeu, se langaram as grandes navegacoes em busca de novos mercados,
conquistando e dominando novos povos e territorios e submetendo-os ao papel
de produtores de matérias-primas para suas indUstrias, tornando-os centros
consumidores para seus produtos manufaturados. Essa relagdo politico-
econdmica, geradora de uma estruturada geoeconomia, seria explicada pela
Teoria das Vantagens Comparativas, de Ricardo, como algo natural e até querido:
nagoes de producao manufatureira deveriam produzir bens de alto valor agregado
enquanto nagoes agricolas deveriam continuar se especializando na produgao
de bens priméarios, realizando trocas no mercado mundial conforme as suas
necessidades de consumo.

A Escola estruturalista percebeu rapidamente que essa teoria nada tinha de
inocente: tinha antes a finalidade de congelar o status quo mundial, francamente

50 KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Op. cit., p. 448-449.
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favoravel as nagdes do centro do capitalismo. Mediante a descoberta da
tendéncia historica a depreciagdo dos termos de intercambio, os estruturalistas
latino-americanos perceberam que os precos dos produtos primarios tendem
a se depreciar diante dos pregos dos bens manufaturados de alta tecnologia,
aprofundando dia a dia as relacoes de dominagao das nagoes tecnoldgicas e
inovadoras sobre as primario-exportadoras.

Dessa forma, o laissez faire, como asseguramento do “livre funcionamento
das forgcas de mercado”, seria, antes de qualquer coisa, um mecanismo ideoldgico
construido pelos paises desenvolvidos para manter os paises subdesenvolvidos
naquele esquema de subordinagcao. Nada teria de natural, sendo antes um
instrumento de poder deliberadamente pensado e mantido para dominagao.5*

Os autores estruturalistas perceberam que a economia nao se restringiria
a um problema econdémico. Sua natureza mais profunda seria politica, eis que
0 mercado nao seria o0 produto de um movimento natural, mas uma instituicao
histoérica, constituida e mantida pela ordem juridica do Estado e, como tal, parte
integrante dessa ordem juridica, porque a economia de mercado (e 0s Sseus
pressupostos logicos, a anarquia produtiva e a livre concorréncia) nao poderia
se desenvolver num vacuo institucional, necessitando, antes, de um ambiente
propicio que so poderia ser produzido e reproduzido pelo Estado. O rompimento dos
lacos de dependéncia que oprimem a nacado brasileira s6 poderia ser alcancado
mediante uma politica de Estado deliberadamente destinada a esse fim.52

Nesse passo, o problema essencial de qualquer desenvolvimento (sustentavel
ou nao) estaria concentrado na questao do poder de Estado e no seu controle
por forgas politicas interessadas na transformacao da sociedade e das formas
econOmicas até entdo prevalecentes, eis que o problema central dos paises
subdesenvolvidos seria a escolha de uma estratégia politica de modificagao das
estruturas, e nao a formulacao de planos convencionais de desenvolvimento
fundados em técnicas quantitativas de politica econémica.®®

Essa estratégia identificaria o crescimento econémico como instrumento
privilegiado do desenvolvimento na consecugao da realizacao de um horizonte
politico de aspiragdes nacionais, democraticamente escolhido por um povo
em sua constituicao, com o fim de romper a légica imposta pelo /aissez faire,
possibilitando a construcao de uma sociedade de bem-estar: “A pobreza relativa
da grande maioria da populacao brasileira nao deve ser aceita como fato de ordem

51 FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econémico. 4. ed. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1971, p. 236.

52 FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. Op. cit., loc. cit.

53 FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento economico. Op. cit., p. 247.

Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 12, n. 38, p. 165-193, jan./jun. 2018 187



MATHEUS FELIPE DE CASTRO, MARCO AURELIO RODRIGUES DA CUNHA E CRUZ

natural, pois resulta de condicionantes historicos; 0 nosso atraso relativo tenderia
a aumentar dia a dia, caso nos retraissemos em uma postura de /laissezfaire” .5*

Celso Furtado ressaltava, enfim, que, na periferia capitalista, onde o
dinamismo econdmico nao seria derivado de fatores internos (inovacao), mas
reflexos (demanda externa), o Estado tenderia a desempenhar o papel de
“socializador de parte dos custos da producao”, sem o que nao se obteria o
ambiente necessario a expansao do desenvolvimento, tendo se transformado no
fator decisivo do volume de investimentos nas forcas produtivas e da reproducao
da sociedade mediante uma abrangente politica de redistribuicao social, cabendo-
Ihe, ainda, o papel de difusor do progresso técnico, na medida em que decidiria o
volume de emprego e o nivel do salario basico.%®

Dai a necessidade central de se discutir democraticamente as fungoes
do Estado nas economias subdesenvolvidas, aparelhando-o para a luta pelo
desenvolvimento,® constituindo-os em Estados desenvolvimentistas, ou seja,
estruturas de poder funcionalizadas que garantam o direito fundamental ao
desenvolvimento como uma meta a ser alcangada para a transformacao das
relagdes de poder, garantindo a realizagao das propostas constitucionais de
construgao de uma sociedade verdadeiramente livre, justa e solidaria.

Como se percebe, a discussao em torno da constituicao do Estado
desenvolvimentista como estrutura/relacao apta a racionalizar os processos
anarquicos da livre concorréncia perpassa o pensamento tedrico dos séculos XIX
e XX e se renova no século XXI, diante de novas crises econdmicas (agora de
superproducao de capitaisficticios) e do surgimentode umnovodesenvolvimentismo.
O Novo Estado desenvolvimentista ou Capitalista Coletivo Ideal, portanto, deve
ser inicialmente percebido como administrador das condigcbes necessérias a
reproducao de um regime economico determinado constitucionalmente.

E esse Estado altamente desenvolvido em suas fungdes econdmicas que sera
apresentado como esfera da racionalidade politica, guiada pela funcionalizacao
das instituicdes politicas, sociais e econdmicas em prol da realizagao de valores
éticos democraticamente escolhidos pela comunidade politica nacional, em
oposicao a irracionalidade do mercado, que se guia pela I6gica da maximizacao
dos lucros/minimizagao dos custos num regime de livre concorréncia.

No caso brasileiro, no entanto, mais que um aparelho de administracao
do ambiente adequado a reproducdao de uma ordem econdmica determinada,
o Capitalista Coletivo Ideal deve ser entendido, por estipulagao constitucional,

54 FURTADO, Celso. A pré-revolugéo brasileira. Op. cit., p. 72.
55 FURTADO, Celso. Introdugdo ao desenvolvimento. Op. cit., p.120-123.
5 FURTADO, Celso. A pré-revolugdo brasileira. Op. cit., p. 78.
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como um poder e aparelho de Estado desenvolvimentista, economicamente
intervencionista e socialmente redistribuidor, dinamizador de um ambiente
econdmico que permita ao novo desenvolvimento brasileiro realizar uma ampla
inclusao de setores historicamente excluidos das relagoes de poder social,
geografico, politico e econdmico, ambientes esses que devem ser definitivamente
democratizados.

Mais que um simples emprestador de Gltima instancia para os mercados
em tempos de crise, o Estado desenvolvimentista tem por fungao alocar recursos
sociais em certos setores econdmicos que interessam a realizacdo do plano
nacional, induzindo o desenvolvimento da iniciativa privada e garantindo que o
produto social desse investimento seja efetivamente devolvido ao povo mediante
politicas redistributivas e consolidagao do Estado previdéncia.

O Capitalista Coletivo Ideal, correspondente politico da sociedade andnima
no capitalismo financeiro, representa o estabelecimento da propriedade social nos
marcos do modo capitalista de producdo, tornando todos os cidadaos espécies
de acionistas do Estado na percepc¢ao de seus dividendos. Através de uma receita
tributaria progressiva e estabelecimento de um potente programa previdenciario
e assistencial, o Capitalista Coletivo Ideal realiza a redistribuicao — na forma de
salarios indiretos para todos 0s nacionais — de beneficios efetivos em salde,
educacao, moradia, trabalho, lazer, esporte, cultura e transporte, provocando a
relativa perda de importancia da propriedade privada individual como meio de
garantia de reproducao material do individuo e de sua familia,5” e colocando a
perspectiva da propriedade socialmente administrada pelo Estado e garantida na
forma de seguridade social, instrumento mais eficaz de liberagao das necessidades
de reproducao social para garantir o bem-estar material, moral e espiritual de
todos os integrantes da nagao.5®

Com o surgimento da Agenda 2030, da ONU, e o reconhecimento de que
os Estados nacionais ainda sao ferramentas privilegiadas para a implementagao
dos seus objetivos e metas, bem como de seus mecanismos de efetivacao,
acompanhamento e controle, a Teoria do Estado volta a cena, questionando
e debatendo que tipo de Estado é necessario, enfim, para a realizacao de um
desenvolvimento sustentavel e de longo prazo que garanta a realizagdo dos
direitos fundamentais mais basicos de toda a civilizagao.

57 COMPARATO, Fabio Konder. Funcao social da propriedade dos bens de produgdo. In: COMPARATO, Fabio
Konder. Direito empresarial. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 30.

58 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
308.
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5 Consideracoes finais

O advento da Agenda 2030 provoca um conjunto de discussoes que, a
despeito de nao serem novas, recolocam em debate 0s meios e mecanismos
adequados para a promogao do desenvolvimento. Ora, a despeito dos interesses
politicos e das relagcoes de forca em nivel nacional e internacional, a criagao
de declaragoes tem sido um movimento relativamente facil se comparada com
as dificuldades que as suas implementagoes efetivas impdoem a realidade do
dia seguinte. A questao principal, portanto, nao tem sido a criagao de cartas de
intencoes, mas a sua execugao nos niveis nacional e internacional.

Falar do direito fundamental ao desenvolvimento é falar de um metadireito
fundamental na medida em que se compreende que o desenvolvimento € um
conjunto de transformacoes multidimensionais que transforma qualitativamente as
relagoes sociais, politicas e econdmicas existentes numa sociedade, garantindo
condigoes para que as lutas de reconhecimento, para que as liberdades e
igualdades possam ser estabelecidas. Mas todas essas questoes sao afetas a
democracia e, portanto, ao papel do Estado na realizagcdo de politicas pUblicas
adequadas numa sociedade marcada pela financeirizacdo econdmica, pela
globalizagao e pela livre alocagao de recursos no e pelo mercado.

A questao aqui levantada cresce em importancia da medida em que: a) a
legislagao internacional prevé macicamente o desenvolvimento como um direito
fundamental multidimensional; b) a Constituicao de 1988 previu o0 desenvolvimento
como uma forma de transformacao profunda das relagoes sociais, politicas e
econdmicas no pais; ¢) a Agenda 2030 enfatizou a exaustao o papel dos Estados
na execugao, controle e acompanhamento das metas elencadas no documento;
d) mesmo assim, a ideologia neoliberal ainda atua a sustentar que o Estado seria
uma instancia descartavel para a promogao do desenvolvimento.

Diante do chamado Novo Desenvolvimentismo, que encontra seu ponto
de partida na concepgao do Velho Desenvolvimentismo, mas que 0 supera € 0
adapta a realidade da Nova Ordem Mundial, os Estados Nacionais, especialmente
o brasileiro, precisara encontrar novas formas politicas de organizagédo e direcao
da res publica comprometidas com o projeto de desenvolvimento nacional
constitucionalmente previsto. E isso porque uma Constituicdo nao pode ser
encarada como um mero documento programatico, sem valor real de transformacgao
social. O advento da Agenda 2030 precisa ser seriamente encarado, conforme as
especificidades nacionais, sob pena de se degradar em mais uma enfadonha
declaragao que nenhum efeito surte na realidade.

Os Estados Nacionais, embora ndao sejam os Unicos atores relevantes desse
processo e tenham mesmo sofrido 0os impactos da financeirizacao, ainda parecem
ser atores capazes de fomentar o desenvolvimento, mediante a implementacao
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de politicas direcionadas ao fomento do investimento privado e a aceleracao da
circulacao de bens e capitais na sociedade, funcionalizando essas relacoes e
implementando instrumentos de compensagao e redistribuicao social que possam
equilibrar o jogo do mercado, garantindo, enfim, que a sociedade de bem-estar,
livre, justa e solidaria, com erradicacao da pobreza e da miséria e superagao das
desigualdades sociais e regionais, que a Constituicao previu, possa vir a ser uma
realidade.

The 2030 Agenda for Sustainable Development, of United Nations, and the Brazilian case

Abstract: The article has the theme Agenda 2030 for Sustainable Development, the UN - the United
Nations, which entered into force on 1 January 2016, with a bold plan for development at the global level
and its impact specifically in the Brazilian case. The research problem is concentrated in the search for
new, alternative or innovations that the document provides for the agenda of Brazilian development.
The initial hypothesis working is that the document could offer an international cooperation with a
view to greater integration and implementation of defense mechanisms of the sovereign development
of the signatory nations of the document. Justified the theme for its undeniable importance for the
consolidation of political, economic and social democracy in Brazil. The purpose is to work, collaborate
to provide elements to researchers and researchers whose purpose is the study of this important
fundamental right multidimensional in scope. Analysis of the material collected part of a structuralist
theoretical framework. The method used was deductive and the work is divided into three chapters: a)
Panorama and concept of sustainable development in Agenda 2030; b) The Brazilian case and the new
developmentalism; c) The role of the state and political economy for sustainable development.

Keywords: Fundamental rights. Development right. UN. Agenda 2030. Sustainable development.

Summary: 1 Introduction — 2 Overview and concept of sustainable development in Agenda 2030 — 3
The Agenda, the brazilian case and the new developmentalism — 4 The role of the State and political
economy for sustainable development — 5 Final considerations — References
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