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1 Introducao

O artigo objetiva abordar a questao do trabalho no mundo “pbs-moderno”
ou na “modernidade liquida”, focando sua andlise sobre a questdo juridica
(o trabalho como direito fundamental), sobre a questao identitaria (raca e género)
e sobre a questao da justica enquanto equidade, e com isto discutir a condicao
dos trabalhadores em razao de sua condigao étnico-racial e de género. Para este
desiderato utilizou-se 0 método hipotético-dedutivo, tomando como referenciais
tedricos o pensamento de Zigmunt Bauman e Nancy Fraser.

O mundo pdés-moderno e pods-socialista experimentou grandes transfor-
magoes no que tange as relagdes de trabalho, produgao, consumo, comunicacgao,
politica etc. Até mesmo a vida intima sofreu o impacto destas mudancgas, como
bem descreveram Bauman (2004) e Giddens (1993), o primeiro enfocando
a fluidez e descartabilidade das relagoes intimas, sob o impacto das relacoes
consumeristas, e o segundo enfocando o ingresso da democracia no espaco
intimo, resultando na democratizagao das emogoes e do afeto. A hegemonia do
mercado decorrente da globalizacao e seu avango pelo mundo, mormente apds a
derrocada do “socialismo” no Leste Europeu, teve inUmeros desdobramentos, a
comegcar pelas mudangas operadas no Estado. Segundo Bauman, “no cabaré da
globalizagao, o Estado passa por um strip-tease e no final do espetaculo é deixado
apenas com as necessidades basicas: seu poder de repressdo” (BAUMAN, 1999,
p. 74).

O Estado experimenta um esvaziamento de suas fungdes, como eram tradi-
cionalmente compreendidas até recentemente. “Com sua base material destruida,
sua soberania e independéncia anuladas, sua classe politica apagada, a nacao-
estado torna-se um mero servigo de seguranga para as megaempresas” (BAUMAN,
1999, p. 74). O mercado se transforma no grande Leviata na poés-modernidade,
e a lex mercatodria vai se impondo a todos 0s quadrantes do mundo. A soberania
estatal tornou-se nominal, o capital transnacionalizou-se, as barreiras em face do
mercado ruiram, os donos do poder governam a distancia, e 0s governos nacionais
sao encarregados da tarefa de administrar os negdcios em nome deles.

Para Bauman (2015, p. 19) o processo de globalizagao, que ocorre de forma
desigual em nivel mundial, consiste na “degradacao das classes médias a condi¢ao
de precariado”, termo que é por ele utilizado para se referir as condigoes de
precariedade e vulnerabilidade que caracterizam os trabalhadores na modernidade
liquida, e que é por ele utilizado em substituicao ao termo proletariado, pois
se este aponta para o conjunto da classe trabalhadora que era detentora de
empoderamento, tal ndo é por ele percebido nos trabalhadores na atualidade.

O dominio do mercado e sua influéncia sobre as instancias politicas,
orientado pela ideologia neoliberal, tem colocado em xeque conquistas sociais e
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promovido toda sorte de flexibilizagdes normativas no que tange as relagdes de
producao e trabalho. As transformagoes tecnoldgicas tornaram muitas profissoes
desnecessarias, os trabalhadores perderam sua forca de negociacao, tendo em
vista 0 enorme contingente de desempregados no mundo, e o proletariado foi
transformado em precariado. Se por um lado esta realidade pés-moderna e pos-
socialista aponta para a questao da distribuicao de riqguezas e bens de consumo
no mundo, por outro, viu-se também emergir no cenario pds-socialista um clamor
por reconhecimento, o que passa pela questao de raga e de género.

Tem-se observado que a precariedade nas relacoes de trabalho, acentuada
pelos processos globais, que priorizam o lucro e ndo a pessoa humana, tem
seus impactos intensificados em dependendo da questao étnica e de género,
acentuando ainda mais quando estes dois componentes se juntam.

2 0 direito fundamental ao trabalho

O trabalho &€ um direito fundamental social. Tal se encontra consignado na
Constituicao Federal, art. 62, caput, além do que, os arts. 72 a 11 disciplinam os
direitos dos trabalhadores decorrentes da atividade laboral. Logo, o legislador
constituinte tratou como sendo de fundamental importancia esta matéria, razao
de sua constitucionalizagao.

No plano internacional dos direitos humanos, o direito ao trabalho encontra-
se consagrado nos arts. XXIIl e XXIV da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948. Assim é que no inc. | do art. XXIIl afirma-se: “Toda pessoa tem direito ao
trabalho, a livre escolha de emprego, a condigoes justas e favoraveis de trabalho e
a protegdo contra o desemprego” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 323).

No mesmo artigo ainda encontramos que toda pessoa tem direito a uma
remuneracao justa e satisfatoria, que lhe possibilite uma condicdo de vida digna.
Decerto, a constitucionalizagao do direito fundamental social ao trabalho é creditada
aos direitos humanos, que pavimentaram o caminho para a sua promulgagao.

O direito ao trabalho é condicao de realizagao do ser humano, pois & por
ele que o homem transforma a realidade, passando do mundo natural para o
mundo cultural. E é nesta interagdo com a natureza que o0 homem se faz (ARANHA;
MARTINS, 1986).

Engels (1986) chega mesmo a afirmar que o trabalho foi a condicao de
surgimento do homo sapiens, pois teria sido em razao de seu esforco para
conseguir alimento que ele evoluiu.

O trabalho faz parte da vida humana e tem uma centralidade, pois nao se
trata tao somente do trabalho material e do ganho financeiro, da sua sobrevivéncia,
mas de sua realizagao como pessoa humana.

Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 14, n. 42, p. 373-404, jan./jun. 2020 375



JUVENCIO BORGES DA SILVA, DANILO HENRIQUE NUNES, SELMA TOME PINA

Nao obstante o trabalho ser um direito fundamental social, condicao
de sustento e realizagao da pessoa humana, a relagao capital/trabalho tem
ocasionado na poés-modernidade uma condicdo de precarizagdo das relagoes de
trabalho, decorrentes das formas de exploracao do trabalhador no contexto da
globalizagao hegemonica. Eo que teremos oportunidade de tratar no préximo
topico.

3 Trabalho, producao e consumo na pos-modernidade

Nao se & mais possivel no século XXI tratar a relacao capital/trabalho da
forma como era tratada na primeira metade do século passado, tendo em vista
que as transformacoes nas relagoes de trabalho sofreram profundas alteragoes.

Em O capital, Marx (1988, p. 71) procedeu a analise das relacoes de tra-
balho no ambito da produgao, possibilitando-nos compreender 0s processos de
fetichizacao da mercadoria e de reificagdo ou coisificagcdo das pessoas. Enquanto
as mercadorias adquirem personalidade (uma bolsa Louis Vuitton, Chanel etc.), as
pessoas que as produziram sao tratadas como coisas. Tal configura a alienagao
do trabalhador, uma vez que este, nao tendo mais controle sobre os meios de
producao, vende sua forga de trabalho ao capitalista, recebendo pelas horas
trabalhadas um salério, e nao sendo, portanto, nem proprietario nem possuidor
do resultado de seu trabalho.

Esse processo de alienagao foi acentuado com a introdugcao do método
taylorista proposto por Frederick Winslow Taylor (1856-1915) que, nas Ultimas
décadas do século XIX, desenvolveu a ideia de geréncia cientifica. Neste periodo
ja se consolidava um grande aumento do tamanho das empresas, tinha inicio
a organizacao monopolista da inddstria, bem como a aplicagdo da ciéncia a
produgado. Taylor propds a ideia de uma geréncia que criasse, através de métodos
de experimentagao do trabalho, regras e maneiras-padrao de executar o trabalho.
Essas regras-padrao seriam obtidas pela melhor equagao possivel entre tempo
e movimento. Para Taylor (1970, p. 272), “a garantia da eficiéncia era papel
fundamental da geréncia. Assim, criava-se métodos padronizados de execugao
que deveriam otimizar a relagao entre tempo e movimento”.

Na verdade, os trabalhadores anteriormente buscavam aperfeicoamentos na
esfera da producdo, entretanto, o que propoe Taylor (1970, p. 273) é que “0
planejamento e a geréncia deveriam ser feitos por aqueles que administram e
em favor deles”. Assim, o que o citado autor fez foi criar métodos e padroes de
trabalho e produgao que transformassem uma tarefa complexa em simples, na
medida em que dividia as varias etapas da producgdo, reservando para cada grupo
de empregados apenas uma parte da producao, até a sua finalizagao.
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Outra mudanca se deu através do fordismo, que leva o nome do empresario
estadunidense Henry Ford (1863-1947) e que se refere aos sistemas de producao
em massa (linha de producgao e gestao), por ele idealizados em 1913. O fordismo
trata-se de uma forma de racionalizagao da produgao capitalista que se desenvolve
orientada por inovacoes técnicas e organizacionais, sendo que estas se articulam
tendo em vista, de um lado, a producao em massa e, do outro, 0 consumo em
massa. Para o alcance deste desiderato Ford introduziu a semiautomatizacao e
linhas de montagem.

Com a introducao desta nova forma de producao, os veiculos eram montados
em esteiras rolantes, as quais se movimentavam enquanto o operario ficava
praticamente parado. O que se buscava, com este novo método e técnica de
producao, era a eliminacao do movimento desnecessario, uma vez que 0 objeto
de trabalho era entregue ao operario, em vez de ele ir buscé-lo, sendo que cabia
a cada operario a realizagao de uma operacao simplificada e tdo somente uma
pequena etapa da produgao, o que dispensava investimentos em qualificacao dos
trabalhadores (VIEITES, 2008).

Estes modelos de producgao e relagao de trabalho, entretanto, acabaram por
enfrentar uma crise em face das mudangas ocorridas principalmente a partir da
década de 80.

Como observa David Harvey (1992), até o periodo pds-guerra e a politica de
reconstrucao o modelo fordista se sustentou, entretanto, mudancas ocorreram
neste cenario:

Foi também perto dessa época que as politicas de substituicdo de
importagoes em muitos paises do Terceiro Mundo (da América La-
tina em particular), associadas ao primeiro grande movimento das
multinacionais na direcao da manufatura no estrangeiro (no Sudeste
Asiatico em especial), geraram uma onda de industrializagao fordista
competitiva em ambientes inteiramente novos, nos quais o contrato
social com o trabalho era fracamente respeitado ou inexistente. Dai
por diante, a competicdo internacional se intensificou a medida que
a Europa Ocidental e o Japao, seguidos por toda uma gama de pai-
ses recém-industrializados, desafiaram a hegemonia estadunidense
no ambito do fordismo a ponto de fazer cair por terra o acordo de
Bretton Woods e de produzir a desvalorizacdo do dolar. A partir de
entado, taxas de cambito flutuantes e, muitas vezes, sobremodo vola-
teis substituiram as taxas fixas da expansao do pos-guerra. (HARVEY,
1992, p. 135)
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Todas estas mudancas levaram ao que Harvey (1992) denomina acumulacao
flexivel, pois geraram flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padroes de consumo. “Caracteriza-se pelo surgimento
de setores de produgao inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas
de inovagao comercial, tecnolégica e organizacional” (HARVEY, 1992, p. 140). Tal
levou as formas de organizagao da classe trabalhadora (sindicatos) ao surgimento
de um mercado informal, a inser¢cdo das mulheres na produgdo, a assuncao
da grande producao japonesa e chinesa (mercado asiatico), ao fendmeno da
terceirizagao, e ao surgimento de um mercado transnacional etc.

No cerne desta reestruturacao encontra-se a criagao de um regime de
“acumulagdo flexivel” que se opde diretamente a excessiva rigidez do periodo
fordista. Neste sentido, o periodo compreendido pelas décadas 70 e 80 foi
marcado por todo um processo de reestruturacao econdmica e reajustamento
politico e social caracterizado por uma flexibilizagdo nas relagdes de trabalho,
producao e consumo (NIERDELE, 2008), levando a emergéncia de um mercado
financeiro especulativo e a processos de desregulamentacao. Nesta esteira,
observa-se que de igual forma a relagao capital/trabalho passou por processos
de desregulamentagao e privatizacao continuas. Como observa Bauman (2008,
p. 15-16):

[...] a capacidade e a disposicao do capital para comprar trabalho
continuam sendo refor¢gadas com regularidade pelo Estado, que faz
0 possivel para manter baixo o “custo da mao de obra” mediante o
desmantelamento dos mecanismos de barganha coletiva e prote¢ao
do emprego, e pela imposicao de freios juridicos as agoes defensivas
dos sindicatos — e que com muita frequéncia mantém a solvéncia das
empresas taxando importacoes, oferecendo incentivos fiscais para
exportacoes e subsidiando os dividendos dos acionistas por meio de
comissoes governamentais pagas com dinheiro pUblico.

Nesse sentido, Bauman leciona que a nova modalidade de expropriacao é
a do Estado, que teve sua soberania mitigada pelas pressoes do mercado, que
impoe suas leis e preceitos mundialmente. E na esteira destas transformacgoes
“a caracteristica mais proeminente da sociedade de consumidores — ainda que
cuidadosamente disfargada e encoberta — € a transformagao dos consumidores
em mercadorias, ou antes, sua dissolugao no mar de mercadorias” (BAUMAN,
2008, p. 20). O autor ainda entende que a transformacao dos consumidores em
mercadorias implica o fato de que antes de serem consumidores eles precisam
ser mercadorias — eles mesmos precisam ser uma mercadoria vendavel no
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mercado, ter o que oferecer, ser um objeto de consumo, para que assim possam
ser consumidores.

Neste universo, a visibilidade se impde como condicao necessaria. Como
afirma o ditado popular: “quem nao € visto nao € lembrado”. Assim, as pessoas
buscam simplesmente ser famosas, simplesmente aparecer, pois “na era da
informacao, a invisibilidade é equivalente a morte” (BAUMAN, 2008, p. 21). Isto
o leva a concluir:

[...] Numa sociedade de consumidores, tornar-se uma mercadoria
desejavel e desejada é a matéria de que sdo feitos os sonhos e os
contos de fada.

[...] Se foi o destino do fetichismo da mercadoria ocultar das vistas a
substancia demasiado humana da sociedade de produtores, é papel
do fetichismo da subjetividade ocultar a realidade demasiado como-
dificada* da sociedade de consumidores. (BAUMAN, 2008, p. 22-23)

Para o autor, ainda, numa sociedade de mercado, ser consumidor é o principal
valor, considerando que a pessoa € avaliada por seu valor como mercadoria. Assim,
aqueles que nao experimentam a comodificacao, ou seja, que sao fracassados
em obter o status de mercadoria auténtica, sao consumidores falhos, em estado
de decadéncia (BAUMAN, 2008). Sao inlteis e descartaveis.

Neste quadro, os trabalhadores e sindicatos tém cada vez menos forca de
reivindicacao, movimentos sociais sao criminalizados, e o mercado se impoe em
todas as areas da vida humana.

4 As desigualdades operadas na esfera da producao e
consumo

Como ja observou Bauman, as relagoes de trabalho no mundo tém-se tornado
cada vez mais precarias. A ideologia neoliberal tem logrado éxito no sentido de
impor sua cartilha aos governos constituidos, o que tem levado a flexibilizagao
nas leis trabalhistas, a desregulamentagdo cada vez maior das relagdes de
trabalho, isengoes fiscais para empresas, mormente multinacionais, que estejam

1 Para Bauman (2008, p. 76) a ideia de comodificacao ou recomodificagao consiste em elevar a condigao
dos consumidores a de mercadorias vendaveis. Esta € para Bauman “a condi¢do inegociavel para a
admissao na sociedade que foi remodelada a semelhanga do mercado”. Para ele, tornar-se e continuar
sendo uma mercadoria vendavel é o mais poderoso motivo de preocupacdo do consumidor, mesmo que
em geral latente e quase nunca consciente.
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dispostas a se instalar no pais etc. E tudo isto a partir da ideia de que tais
medidas contribuem para o desenvolvimento econdmico, e que este é condigao
para o bem estar da coletividade, como empregabilidade e consumo. Ocorre que
0 crescimento econdmico tem sido acompanhado pela extrema concentragao de
riqueza nas maos de um ndmero diminuto de pessoas:

Assim como destacou Zolo, John Galbraith, no prefacio do Human
Development Report do Programa de Desenvolvimento Humano das
Nacoes Unidas, em 1998, documentou que 20% da populagao mun-
dial agambarcavam 86% de todos os bens produzidos no mundo,
ao passo que 0s 20% mais pobres consumiam apenas 1,3%. Hoje,
por outro lado, apds quase quinze anos, esses ndmeros vao de mal
a pior: 0s 20% mais ricos da populagcdo mundial consomem 90%
dos bens produzidos, enquanto os 20% mais pobres consomem 1%.
Estimou-se também que as vinte pessoas mais ricas do mundo tém
recursos iguais aos do bilhdo de pessoas mais pobres. (BAUMAN,
2015, p. 17)

Relatorio publicado no més de janeiro de 2017 pela Oxfan traz na matéria
principal o titulo “8 homens tém mesma riqueza que metade mais pobre do
mundo”, e na sequéncia “Novo relatorio divulgado pela Oxfan em Davos aponta
para aumento da desigualdade extrema”.

Apenas oito homens possuem a mesma riqueza que os 3,6 bilhoes
de pessoas que compoem a metade mais pobre da humanidade, de
acordo com um novo relatério publicado pela Oxfam, apresentado
hoje na reunido anual de lideres politicos e empresariais em Davos.
O documento Uma economia humana para os 99% mostra que a dife-
renca entre ricos e pobres aumenta a cada edicao do estudo, numa
velocidade muito maior do que a prevista. Os 50% mais pobres da
populagao mundial detém menos de 0,25% da riqueza global liquida.
Nesse grupo, cerca de 3 bilhdes de pessoas vivem abaixo da “linha
ética de pobreza” definida pela riqueza que permitiria que as pessoas
tivessem uma expectativa de vida normal de pouco mais de 70 anos.

[...] O relatério destaca ainda a situagdo das mulheres que, muitas
vezes empregadas em cargos com menores salarios, assumem uma
quantidade desproporcional de tarefas em relacdo a remuneragao
recebida. [...] Segundo o texto, as mulheres ganham de 31 a 75%
menos do que 0s homens no mundo. (OXFAN, 2017)
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Este é um quadro tragico, pois mostra que a maioria absoluta da populagao
mundial vive a margem da “riqgueza das nagoes”, sendo que as mulheres sao
ainda mais penalizadas em razao de remuneragao significativamente inferior a dos
homens. O relat6rio da Oxfan assim constata em relagao ao Brasil:

No Brasil, os seis maiores bilionarios tém a mesma riqueza e patri-
monio que os 100 milhoes de brasileiros mais pobres. Caso o ritmo
de inclus@o no mercado de trabalho prossiga da forma como foi nos
altimos 20 anos, as mulheres s6 terdo os mesmos salarios dos ho-
mens no ano de 2047, e apenas em 2086 havera equiparagao entre
a renda média de negros e brancos. De acordo com projecdes do
Banco Mundial, o pais tera, até o fim de 2017, 3,6 milhdes a mais
de pobres. (CHAGAS, 2017)

Esta desigualdade é evidente e & a maior causa das injustigas no Brasil € no
mundo. E como aponta o relatério, questdes de raga/cor e género se destacam
como fatores de discriminagao negativa no Brasil. Bauman em A riqueza de poucos
beneficia a todos nés? responde a questao titulo de seu livro com um retumbante
“nao”:

O enriquecimento dos ricos nao promove um “efeito de gotejamen-
t0” nem para aqueles situados em sua vizinhanga mais proxima nas
hierarquias de riqueza e renda — sem falar daqueles que estao mais
distantes, escada abaixo. “O crescimento econémico” sinaliza opu-
Iéncia crescente para poucos, mas também uma queda abrupta na
posicdo social e na autoestima de uma massa incontavel de outros.
(BAUMAN, 2015, p. 49-50)

E como observa o autor, a questao nao é a produgao da riqueza, atrelada a
ideia da necessidade do crescimento econdmico, mas a distribuicao da riqueza.
Este € o problema. Enquanto houver crescimento econdmico, mas a maioria
absoluta da riqueza produzida se concentrar nas maos de 1% da populagao, o
que estaremos fazendo é trabalhando para enriquecer uns poucos e perpetuando
a injustica econdmica e social, na esperanga de um “bolo” que um dia crescera
e sera divido entre todos, ou de um sistema de irrigagdo que permitird que o
“gotejamento” da riqueza ocorra para todos. Isto nao estd ocorrendo, pelo
contrario, a torneira esta secando para a maioria da populagdo mundial e o bolo
esta crescendo, mas esta sendo dividido de forma injusta.

Assim, em Bauman apud Jeremy Seabrook, ha indispensabilidade da pobreza
para a sobrevivéncia do capitalismo:
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A pobreza nao pode ser “curada”, pois ndo € um sintoma da doenca
do capitalismo. Bem ao contrario: é evidéncia da sua salde e robus-
tez, do seu impeto para uma acumulagao e esforgo sempre maiores
[...]. Mesmo 0s mais ricos do mundo se queixam sobretudo de todas
as coisas de que se devem privar [...]. Mesmo 0s mais privilegiados
sao compelidos a carregar dentro de si a urgéncia de lutar para adqui-
rir [...]. (BAUMAN, 2015, p. 87)

Nunca se produziu tanta riqueza no mundo e talvez esta nunca tenha sido
tao ma distribuida. Assim, no que tange a dimensao social e econdmica, para
que haja justica, é imperativo que haja uma redistribuicao da riqueza de forma a
beneficiar toda a populagao.

Esta desigualdade de renda se reflete na transformagao estrutural na esfera
da produgao e consumo, pois uma vez que a producao é para o mercado global,
nao importa onde e em que condicoes a mercadoria é produzida, gerando uma
exploragao em nivel global e ampliando as desigualdades.

5 As desigualdades no ambito das relacoes de trabalho em
funcao de raca/cor e género no Brasil

A PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) divulgada no dia
17.11.2017 aponta que 63,7% dos desempregados no Brasil sao pretos ou
pardos, sendo que a taxa de desocupacao dos pretos e pardos ficou em 14,6% no
terceiro trimestre de 2017, enquanto a dos brancos atingiu 9,9%. Assim, dos 13
milhoes de brasileiros desempregados no terceiro trimestre de 2017, 8,3 milhoes
(63,7%) eram pretos ou pardos (IBGE, 2017).

Conforme declaracao de Cimar Azeredo, coordenadorde Trabalho e Rendimento
do IBGE, “As pessoas pretas e pardas estao sempre em desvantagem no mercado
de trabalho, desde a inser¢ao a depois de se inserir. Sao desigualdades que a
gente ja conhece, mas é sempre bom lembrar” (SILVEIRA, 2017).

A pesquisa mostrou que a situagao de desemprego dos pretos e pardos
contrasta com os nimeros do mercado de trabalho, pois, de acordo com o IBGE,
esta parcela da populacao representa mais da metade dos trabalhadores brasi-
leiros (53%), nao obstante, mesmo sendo maioria na forga de trabalho, a proporcao
de pretos e pardos ocupados (52,3%) foi menor que a da populacao branca
(56,5%) no terceiro trimestre de 2017. A pesquisa também constatou diferenca de
remuneragao em razao da raga, pois, segundo o IBGE, pretos e pardos recebem,
em média, R$1.531,00 — quase a metade do rendimento médio dos brancos, que
é de R$2.757,00.
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Situagcao semelhante é observada no percentual de trabalhadores com
carteira assinada no pais. Pretos e pardos nesta condicdo somavam 71,3%,
abaixo do observado no total do setor (75,3%).

Dos 23,2 milhdes de pretos e partos empregados no setor privado no pais
no terceiro trimestre de 2017, 16,6 milhoes tinham carteira de trabalho assinada.
Foi o menor contingente nesta condicao desde o 32 trimestre de 2012, quando
pretos e pardos somavam 16,4 milhoes de empregados com carteira de trabalho
assinada. O pico na série histdrica desta parcela da populagao foi observado no
quarto trimestre de 2014, quando somou 17,9 milhoes.

A pesquisa PNAD mostrou que estd aumentando a geragao de postos de
trabalho sem carteira de trabalho assinada e em grupos de atividades com menor
qualidade de trabalho, seja em termos de renda e outras caracteristicas, sendo
que os indicadores mostram que a populacao preta e parda acaba sendo mais
direcionada a estes trabalhos.

A seguir apresentamos o0s resultados da pesquisa realizada pelo Ipea
intitulada “Retrato da Desigualdade de Género e Raca” referente ao ano de 2015.
A pesquisa foi realizada entre os anos de 1995 a 2015, e oferece dados relativos
a todo esse periodo, entretanto, optamos por fazer aqui o recorte da pesquisa
referente ao ano de 2015, por serem dados que apontam para uma realidade
mais proxima em termos temporais, nao obstante o olhar por um lapso temporal
mais amplo possa nos dar uma melhor visao do desenvolvimento da pesquisa e
da realidade socioecondmica envolvendo género e raga.

O grafico a seguir retrata a situagdo da populacao desocupada considerando
idade, sexo e cor. De um universo de 104.581.804 brasileiros economicamente
ativos, sendo 58.897.483 homens e 45.684.321 mulheres, observa-se 0 seguinte
quadro de pessoas desocupadas por faixa etaria, sexo, cor/raca.
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Populacéo desocupada de 10 anos ou mais de idade, por sexo, segundo cor/raca e faixa etaria - Brasil, 2015*
Cor/raga Faixa etéria Total Masculino Feminino
Total 3.941.121 1.811.024 2.130.097
10 a 15 anos 119.560 61.093 58.467
16a 17 anos 294.517 140.107 154.410
18 a 24 anos 1.275.459 581.284 694.175
Branca 252 29 anos 572.167 261379 310.788
30 a 44 anos 1.065.761 443.687 622.074
45 a 59 anos 523.911 260.181 263.730
60 anos ou mais 89.746 63.293 26.453
Total 6.128.175 2.871.437 3.256.738
10a 15 anos 207.684 113.346 94.338
16 a 17 anos 475.648 250.553 225.095
18 a 24 anos 2.039.422 971.558 1.067.864
Negra 252 29 anos 871.401 390542 480.859
30 a 44 anos 1.696.725 713.657 983.068
45 a 59 anos 725.328 364.433 360.895
60 anos ou mais 111.967 67.348 44.619

Os dados acima nos mostram de forma clarividente as desigualdades nas
relagcoes de trabalho em razao de género e cor no Brasil. Estas desigualdades nao
sao fruto de causas naturais, mas sao decorrentes de construgoes sociais, que
vém desde o passado escravagista e se perpetua até os dias atuais. Elas sao
visiveis no dia a dia do brasileiro, e 0s nlmeros apenas confirmam a experiéncia
do cotidiano.

E quando se da o hibridismo entre género e raga, como no caso da mulher
negra, a desigualdade é ainda maior: “Os homens continuam ganhando mais do
que as mulheres (1.831 reais contra 1.288 reais, em 2014), as mulheres negras
seguem sendo a base da piramide (946 reais, em 2014) e homens brancos, o
topo (2.393 reais no mesmo ano)” (REVISTA VEJA, 2016).

As desigualdades, portanto, nao podem ser consideradas uma questao de
talento, de competéncia, de expertise, mas sim de discriminagao.

2 Pesquisa realizada pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), com apoio da ONU Mulheres-
Brasil e do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (IPEA, [s.d.]).
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6 Preconceito, racismo e discriminacao: impactos nas
relacoes de trabalho

Os tratamentos desiguais nas relacoes de trabalho podem se dar em fungao
de preconceito, racismo ou discriminacdo, ou ambos. Assim, faz-se necessaria a
elucidacdo destes conceitos. O preconceito € um fendmeno social e psicolégico.
José Claudio Monteiro de Brito Filho (2002) afirma que o preconceito ndo é
inato e sim condicionado, embora também existam tracos de personalidade que
contribuem para que determinado individuo incorpore preconceitos com maior
facilidade.

Dalmo de Abreu Dallari apud Dom Paulo Evaristo Arns (2000, p. 13-14)
enxerga como sendo “as raizes subjetivas do preconceito, a ignorancia, a educagao
domesticadora, a intolerancia, o egoismo e 0 medo”.

Angela Davis (2017) também faz alusao a fatores externos que contribuem
para disseminacao de preconceitos e separagao entre as classes. Para esta
autora, a forma como a sociedade se organiza assumindo suas fungoes sociais,
bem como as simbologias repassadas pela educacao, religiao, cultura e costu-
mes, influenciam as condutas e as relagoes entre as pessoas, prejudicando princi-
palmente as mulheres e, mais ainda, as mulheres negras. Resta claro que o
preconceito é fruto do meio social, pois sao esses fatores externos elencados
acima que irdo determinar se a pessoa ird ou nao incorporar preconceitos em
relagao a outras pessoas ou grupos.

O preconceito é definido por varios doutrinadores como um conceito nega-
tivo pré-concebido, construido de forma antecipada sem levar em conta os fatos
reais. Neste sentido, Dalmo Dallari (2009, p. 12) traz a seguinte definicao de
preconceito:

Do ponto de vista de sua origem, de sua etimologia, a palavra precon-
ceito significa prejulgamento, ou seja, ter ideia firmada sobre alguma
coisa que ainda nao se conhece, ter uma conclusao antes de qual-
quer analise imparcial e cuidadosa. Na prética, a palavra preconceito
foi consagrada como um prejulgamento negativo a respeito de uma
pessoa ou de alguma coisa.

Nesta linha de pensamento a autora Marilena Chaui (2002) explica que a
busca do ser humano por verdades absolutas, certas e seguras pode levar a um
dogmatismo conservador que vai gerar o conservadorismo e, consequentemente,
0 preconceito.
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A atitude dogmatica é conservadora, isto €, sente receio das novida-
des, do inesperado, do desconhecido e de tudo o que possa dese-
quilibrar as crengas e opinioes ja constituidas. Esse conservadorismo
se transforma em preconceito, isto €, em ideias preconcebidas que
impedem até mesmo o contato com tudo quanto possa pdr em perigo
0 j& sabido, o ja dito e o ja feito. (CHAUI, 2002, p. 121)

Ja a discriminacao € uma forma ativa do preconceito, constitui uma conduta
(acao ou omissao) que exclui e prejudica outrem ao estabelecer diferengcas com
base em critérios injustos. Nao obstante nem toda discriminacao seja decorrente
de preconceito, todo preconceito leva a alguma forma de discriminagao. Esse
também é o sentido dado a discriminagao na Convencao n® 111 da Organizagao
Internacional do Trabalho, consoante seu art. 12, ao determinar que a discriminagao
compreende:

a) toda distingcao, exclusao ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo,
religiao, opiniao politica, ascendéncia nacional ou origem social que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou
de tratamento em matéria de emprego ou profissado;

b) qualquer outra distingcao, exclusao ou preferéncia que tenha por
efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento
em matéria de emprego ou profissao, que podera ser especificada
pelo Membro interessado depois de consultadas as organizagoes re-
presentativas de empregadores e trabalhadores quando estas exis-
tam e outros organismos adequados.

A partir desta definicao observa-se que critérios, como raga, cor, Sexo,
religiao etc., nao podem ser utilizados de modo a impedir que um candidato a
emprego seja admitido, pois tal ato caracteriza a discriminacao, ja que impede
a igualdade de oportunidades em matéria de emprego. Ressalte-se ainda que a
luz do entendimento de José Claudio Monteiro de Brito Filho (2002), apesar de o
preconceito representar algo condenavel e negativo, este nao produz efeitos para
o direito, salvo quando o preconceito é exteriorizado, quando entao assume a
forma de discriminagao.

Antes de conceituar racismo insta ressaltar que a ciéncia ja comprovou
que do ponto de vista bioldgico inexistem diferentes tipos de raga, ao contrario,
restou comprovado que existe apenas a raga humana. Entretanto, o fendmeno do
racismo ainda perdura nos dias atuais. O racismo consiste em uma teoria que
acredita na superioridade de determinadas ragas ante as demais, defendendo
inclusive a segregacao ou extingao de certas ragas. A Carta Magna prevé em seu
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art. 52, XLIl que “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei” (art. 52, XLII).

No ambito trabalhista a discriminagao é algo frequente, isto porque a relagao
de emprego é uma relagao de poder na qual existe a sujeicdo de um homem em
relagcdo a outro, ja que o empregador tem total liberdade para contratar, enquanto
que o trabalhador que se candidata ao emprego possui a necessidade de garantir
a sua sobrevivéncia e de sua familia por meio do trabalho. Tal discriminagao
priva o trabalhador da igualdade de oportunidades — que ele deve ter em relagao
aos demais candidatos ao emprego — em virtude de caracteristicas que em nada
interferem na melhor realizagao do trabalho. Trata-se de discriminacao que nao
tem como base uma justificativa racional, mas, ao contrario, estd baseada em
preconceitos e na crenca de que aqueles que nao se adéquam ao “padrao”
socialmente construido como ideal sao inferiores.

Estes atos discriminatorios obstam o acesso do trabalhador ao emprego
em virtude de fatores de discriminacao que nada tem a ver com o carater, a
honestidade, o comprometimento com o servico prestado, a pontualidade, a
responsabilidade ou qualquer outra caracteristica que constitui critério legitimo
de seleg¢do. Ao contrario, estes atos discriminatorios pautam-se em questoes
absolutamente alheias ao contrato de trabalho, como a cor da pele, a crenca
religiosa, a opgao sexual, entre outras. Tais condutas sao ilicitas e configuram a
discriminagao nos termos do art. 72, XXX da Carta Magna. Conforme visto ante-
riormente, o ato discriminatorio fere os principios constitucionais da igualdade e
da dignidade da pessoa humana, bem como leis infraconstitucionais, a exemplo
da Lei n? 9.029/9, e as Convengoes e Tratados Internacionais ratificados pelo
Brasil que versam sobre o tema.

O empregador tem a liberdade de contratar quem bem quiser, entretanto,
nao podera fazé-lo de forma ilicita. Com base neste entendimento Marco Talio
Vianna (2000, p. 359) afirma:

Se a lei da ao empregador a faculdade de escolher entre Jodo e José,
€ em atencao ao principio da propriedade privada, mas também em
razao de seu fim social — tantas vezes declarado e tao poucas vezes
cumprido. Se o empregador se vale daquela faculdade para dar vazao
aos seus preconceitos, esta nao apenas traindo os destinos daquela
norma, mas ferindo a literalidade de outra norma — exatamente a que
impede, em todos os niveis, a discriminagdo, dai o artigo em ques-
tao, que surge como terceira norma, fazendo uma espécie de silogis-
mo: se todos sao iguais perante a lei, e se a liberdade de contratagao
tem o fim de atender as necessidades da empresa, quem escolhe A
ou B com propdsitos discriminatérios, age ilicitamente.
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Insta ressaltar, entretanto, que em algumas situagdes existe uma relagao
I6gica entre o trabalho que sera exercido e as caracteristicas exigidas daquele
trabalhador que se candidatou, como exemplo, no caso dos segurangas,
profissionais dos quais podera ser exigida determinada forma fisica sem que haja
qualquer ilicitude neste ato.

6.1 Classificacao da discriminacao

A discriminacao pode ser classificada em direta e indireta, negativa ou
positiva. Alice Monteiro de Barros (2000, p. 41) afirma que a discriminagao pode
se manifestar de forma direta ou indireta. “A primeira pressupoe um tratamento
desigual fundado em razdes proibidas, enquanto a discriminacao indireta traduz
um tratamento formalmente igual, mas produz efeitos diversos sobre determinados
grupos”. Ou seja, quando se apresenta na forma direta, o0 sujeito ativo pratica o
ato discriminatorio ferindo o principio da igualdade de forma aberta. Ocorre por
exemplo nos casos em que a empresa coloca anlncios de vagas de emprego
em jornais impondo como condicao possuir idade nao superior a 35 anos sem,
contudo, ter uma razao em consonancia com as normas constitucionais.

Barros (2000) continua explicando que a discriminagao indireta se manifesta
por meio de uma conduta formalmente neutra, na qual ha uma simulagao por parte
da empresa, que demonstra respeito ao principio da igualdade, mas em verdade o
descumpre ao criar desigualdades em relagdo as pessoas por meio de situagoes
quase que imperceptiveis. Ocorre por exemplo quando a empresa, apesar de nao
colocar em seus anlncios critérios discriminatorios para o preenchimento da
vaga, utiliza tais critérios durante a selecao de forma nao explicita, mas sutil, de
modo a admitir apenas empregados que preencham o seu padrao discriminador.
Ressalte-se que tanto a discriminagao direta quanto a discriminagao indireta sao
ilicitas e ferem o principio da igualdade, e conclui-se que a discriminagao negativa
estabelece um prejuizo a pessoa discriminada, criando ou agravando as situagoes
de desigualdade.

Ja a discriminagao positiva proporciona vantagens a determinado grupo de
pessoas de modo a mitigar situagoes de desigualdades faticas existentes. A prin-
cipal forma de implementagao da discriminagao positiva € a acao afirmativa. O sis-
tema constitucional brasileiro consagra as acoes afirmativas. Com base nesse
entendimento, Barroso (2014) salienta que a igualdade perante a lei e na lei é
valor intrinseco de cada individuo, diretamente ligada a dignidade da pessoa hu-
mana e, portanto, complementares. O autor destaca ainda que as agoes afirma-
tivas na Constituicdo estdo em consonancia com os principios da igualdade e da
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dignidade da pessoa humana, ambos como forma de combater a discriminagao
ora vedando-a, quando gera desigualdade, ora compensando-a, quando gera
oportunidade.

Ha diversos dispositivos no ordenamento juridico patrio que versam sobre
acoes afirmativas, entre eles, o art. 72, XX da Constituicao Federal, o qual assegura
a protecdo do mercado de trabalho da mulher; o art. 37 da Carta Magna,® o qual
estabelece a reserva de vagas de cargos pUblicos para deficientes fisicos; o art.
93 da Lei n? 8.213/91, o qual estabelece a reserva de vagas nas empresas
privadas com determinado ndmero de funcionarios,* entre outros. O Ministro
Joaquim Barbosa (2001, p. 4) traz brilhante definicao de acao afirmativa:

As acgoes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas)
voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igualdade ma-
terial e a neutralizagédo dos efeitos da discriminagao racial, de género,
de idade, de origem nacional e de compleigao fisica. Na sua compre-
ensao, a igualdade deixa de ser simplesmente um principio juridico a
ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional a
ser alcancado pelo Estado e pela sociedade.

Assim, as agoes afirmativas concedem vantagens a determinados grupos de
pessoas considerados minorias sociais, tratam-se de politicas pUblicas e privadas
gue proporcionam a materializagao do principio da igualdade, pois permitem que
0s desiguais sejam concretamente tratados desigualmente de modo a conferir-
Ihes uma isonomia substancial em relagcao aos demais grupos sociais.

A existéncia da previsao legal de acoes afirmativas faz com que tanto o
Estado quanto a sociedade abandonem a sua postura de neutralidade e se vejam
obrigados a atuar de modo a materializar a igualdade substancial, sendo as
politicas afirmativas uma rendncia explicita a suposta neutralidade estatal em
matéria de oportunidades e de emprego (BARBOSA, 2001). Assim, por meio das
acoes afirmativas, o Poder Plblico deixa de adotar uma posicao de passividade
diante das desigualdades sociais e passa a assumir um papel atuante na
erradicacao das injusticas.

3 “Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos
plblicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao; [...]".

4 Lei n? 8.213/91: “Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao [...]".

Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 14, n. 42, p. 373-404, jan./jun. 2020 389



JUVENCIO BORGES DA SILVA, DANILO HENRIQUE NUNES, SELMA TOME PINA

Ressalte-se ainda que as agbes afirmativas promovem uma verdadeira
transformacao cultural e psicolégica na sociedade na medida em que operam
uma quebra de esteredtipos arraigados na visao coletiva, desfazendo a ideia de
superioridade de determinados grupos em relacao a outros, bem como desper-
tando nos grupos minoritarios a consciéncia de que aquilo que antes lhes era
impossivel, agora estd ao seu alcance, logo, empoderando-os. Desta forma, as
acoes afirmativas promovem uma mudancga positiva na autoimagem daqueles que
antes eram preteridos.

Penso serem prudentes as palavras da Ministra Carmen L(cia em seu voto
em face do relatério do Ministro Ricardo Lewandowski na ADPF n® 186, que tratou
das cotas para negros na UnB:

[...] as agoes afirmativas nao sao as melhores opgdes; melhor opgao
€ ter uma sociedade na qual todo mundo seja igualmente livre para
ser o que quiser. Mas isto € um processo, uma etapa, uma neces-
sidade diante de um quadro onde isso nao aconteceu naturalmente.
(STF, ADPF n2 186)°

Outrossim, elas sao importantes para reequilibrar as graves desigualdades,
como condi¢ao de justica, até que estas sejam debeladas.

E preciso que certos requisitos sejam observados na implementacao das
acoes afirmativas para que estas nao sejam utilizadas de modo a violar o principio
da igualdade:

a) a identificacao do grupo deve ser de forma precisa e objetiva;
b) a medida deve ser proporcional a desigualdade que sera reparada;

) as vantagens estabelecidas como agoes afirmativas devem corrigir
as desigualdades e nao criar outras;

d) as medidas devem ser temporarias, para que corrijam as desigual-
dades pelo prazo de vigéncia das normas;

€) nao pode haver onerosidade excessiva para a sociedade, sob pena
de serem criadas outras violagdes ao principio da igualdade e propor-
cionalidade. (OLMOS, 2008, p. 55)

5 A andlise da ADPF n¢ 186, no seu conjunto, ainda que muito relevante para a analise da tematica das
acoes afirmativas, exigiria um trabalho a parte, que iria para além do escopo deste artigo, ensejando um
novo artigo.
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As convencoes coletivas de trabalho bem como o acordo coletivo de trabalho
sao instrumentos de autocomposicao coletiva, cuja matéria minima obrigatoria
esta descrita no art. 613 da CLT. Alguns autores defendem que no referido rol
deveria constar a adogao de agdes afirmativas, como a reserva de vagas para
grupos sociais comumente discriminados. Isto porque a previsao dessas agoes
afirmativas por meio da negociacao coletiva tem o condao de atender de forma
mais especifica a necessidade dos trabalhadores de cada localidade, seria,
assim, mais satisfatério do que a lei geral, a esta Gltima apenas caberia apontar o

conteldo minimo dessas politicas afirmativas (MALLET, 2008, p. 339).

6.2 Espécies de discriminacao

Embora existam diversos fatores que sao utilizados como motivos para o ato
discriminatério, ha algumas espécies de discriminagdo que ocorrem com maior
frequéncia na sociedade atual. Faz-se necessario, portanto, uma breve analise
acerca dessas modalidades de discriminagao mais comuns no cotidiano, de modo
a propiciar uma visao mais ampliada desse problema social.

Inicialmente sera analisada a discriminagdo fundada no género. O género
é frequentemente utilizado pelos empregadores como um fator de discriminagao
injustificado para a recusa da admissao de mulheres. Um dos fundamentos para
essa espécie de pratica discriminatoria esta no fato de que homens e mulheres
possuem diferentes caracteres bioldgicos. Em virtude desta diferenca muitos
enxergam a mulher como o “sexo fragil”, incapaz de desempenhar bem todas as
atividades laborais. Observa-se que normalmente dois aspectos sao utilizados
como fundamento para discriminar a mulher, um fisioldgico — concernente na
crenga da existéncia de uma fragilidade fisica da mulher — e um social — que elege
o papel da mulher como responsavel pelos filhos e pelos trabalhos domésticos.

Dalmo Dallari (2009, p. 17) faz referéncia a esses dois aspectos discrimi-
nadores da mulher:

Refiro-me ao julgamento preconceituoso da capacidade da mulher,
que atua as vezes com muita sutileza, como através do estereoétipo
da fragil e submissa “rainha do lar”. Nesse caso ocorre, ainda, uma
grande ironia, pois a partir dessa imagem a mulher ficou, durante
muito tempo, confinada ao lar, sem a possibilidade de exercicio de
uma profissao ou de aprimoramento intelectual.

A Consolidacao das Leis do Trabalho conferiu ao trabalho da mulher igualdade
em relagao ao trabalho do homem, entretanto, fazia referéncia a uma protecao em
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virtude da existéncia de uma fragilidade feminina em seus arts. 374, 375, 378,
379, 380, 383 e 387.°

Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 101-102) ressalta que a Constituicao
Federal de 1988 eliminou do direito brasileiro praticas discriminatérias contra
a mulher no ambito empregaticio, inclusive eliminou alguns artigos da CLT que
aparentavam conferir uma prote¢do a mulher, mas que em verdade produziam
um efeito claramente discriminatdrio. Isto porque a Carta Magna dispde em seu
art. 59, inc. | que “homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicao”, bem como prevé em seu art. 72, inc. XXX, a proibicao
da utilizagdo do sexo como um elemento discriminatorio. Ademais, a Constituicao
previu em seu art. 72, XX, a permissao da adogao de incentivos especificos para
proteger e ampliar o mercado de trabalho da mulher.

A Lei n? 7.855/89 revogou expressamente artigos da CLT que nao estavam
em consonancia com a nova ordem constitucional, como exemplo, o art. 446, o
qual autorizava a interferéncia do marido ou do pai da obreira adulta no contrato
de trabalho. Entretanto, Delgado (2000, p. 102) ressalta que “tais preceitos
celetistas ja estavam revogados, em decorréncia de frontal incompatibilidade com
a Carta Constitucional emergente”.

A Constituicao Federal veda leis que violem o direito de igualdade entre os
sexos no ambito trabalhista, entretanto, autoriza o tratamento diferenciado ape-
nas para garantir uma prote¢ao maior para a mulher enquanto mae. Ha diversos
preceitos constitucionais que conferem vantagens a trabalhadora gestante
ou aquela que teve um parto recente, como exemplo, a licenca a gestante de
120 dias (art. 72, XVIII).

Ha ainda a estabilidade provisoria concedida a mulher desde a confirmagao
da gravidez até cinco meses apos o parto (art. 10, Il, “b” do ADCT da CF); a licenga
remunerada de duas semanas em caso de aborto nao criminoso (art. 395 da CLT);
o direito a licenca-maternidade concedido a adotante, que varia de 30 a 120 dias
de acordo com a idade do adotado (art. 392-A da CLT); o direito da gestante de
ser transferida de fungao para preservar sua salde, sendo-lhe assegurado ainda o
retorno a fungao original apds o retorno ao trabalho, e a dispensa para realizagao
de um ndmero minimo de 6 consultas/exames complementares.

E importante ressaltar que, em que pese exista tantos dispositivos legais que
protegem a mulher enquanto mae, a gravidez € um dos aspectos principais que
motivam o empregador a discriminala. Uma candidata a uma vaga de emprego

6 Esses artigos, antes restritivos ao trabalho noturno da mulher na indUstria, ao trabalho nos subterraneos,
nas mineragoes em subsolo, nas pedreiras e nas obras de construgao publica ou particular, nas atividades
perigosas ou insalubres, perderam toda a sua eficicia ante os efeitos da nova ordem constitucional
(CARLOS, 2004, p. 80).
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em estado gravidico geralmente é eliminada desde logo no momento da selegao,
caso a gravidez seja evidente, e mesmo que nao haja evidéncia de gravidez — a
trabalhadora tem a faculdade de ocultar essa circunstancia — e a candidata seja
selecionada, acaba ocorrendo a dispensa discriminatoria ja que os empregadores
tém prejuizos econdmicos em virtude da contratagao de uma pessoa para substituir
a obreira enquanto esta cumpre a licenga-maternidade.

Nesta seara, Valdir Francisco de Oliveira (2001, p. 166) ressalta:

Nao pode ser ignorado que a gravidez traz acentuada limitagao a pres-
tacao de trabalho a gestante, impossibilitando-a de praticar determi-
nadas atividades no periodo de gestacao, além do que, por ocasiao
do afastamento compulsdrio, o empregador fica obrigado a suprir a
vaga de trabalho deixada pela obreira licenciada, as vezes até com a
contratagdo de outro empregado. Mas estas questoes de cunho emi-
nentemente econdmico, ndo podem sobrepor aos direitos conferidos
a pessoa humana, mais especificamente a mulher, dado ao atual
estagio evolutivo da nossa sociedade.

A Lei n? 9.029/95 também contribuiu para coibir praticas discriminatorias
contra a mulher, principalmente no tocante ao acesso ao emprego, na medida em
que em seu art. 22, | e ll, tipifica como crime a exigéncia de teste, exame, pericia,
laudo, atestado, declaragdo ou qualquer outro procedimento relativo a esterilizacao
ou a estado de gravidez, bem como a adogao de quaisquer medidas, de iniciativa
do empregador, que configurem indugao ou instigamento a esterilizagao genética
ou a promogao do controle de natalidade, salvo o oferecimento de servigos e
de aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de instituicoes
piblicas ou privadas, submetidas as normas do Sistema Unico de Salde (SUS).
No entanto, praticas discriminatorias continuam a acontecer nas relagcoes de
trabalho, e tal pode ser percebido na diferenca de saléarios pagos aos homens e as
mulheres, que continua acontecendo, ainda que as mulheres estejam exercendo
a mesma profissdo e funcdo. E o que se depreende do quadro seguinte (PERET,
2018):

Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 14, n. 42, p. 373-404, jan./jun. 2020 393



JUVENCIO BORGES DA SILVA, DANILO HENRIQUE NUNES, SELMA TOME PINA

Rendimento habitual médio mensal de
todos os trabalhos e razao de rendimentos,
por sexo
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2016.

Observe que, mesmo trabalhando mais horas, pois em 2016, as mulheres
dedicavam, em média, 18 horas semanais a cuidados de pessoas ou afazeres
domeésticos, 73% a mais do que os homens (10,5 horas), a mulher segue ganhando
menos. Apesar de a diferenca entre os rendimentos de homens e mulheres ter
diminuido nos Gltimos anos, em 2016 elas ainda recebiam o equivalente a 76,5%
dos rendimentos dos homens. O mesmo se observa quando se trata da renda de
homens brancos e negros e mulheres brancas e negras, pois em recente pesquisa
da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio) divulgada pelo IBGE a
diferenca salarial média entre uma mulher negra e um homem branco é de 60%,
podendo chegar a 80% em alguns cargos. Entre homens e mulheres, em geral, a
diferenca é de 30% (IPEA, 2017).

Assim, elementos de raga e género confluem nas discriminagdes nas
relacoes de trabalho.
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7 Redistribuicao e reconhecimento como condicao de
realizacao da equidade nas relacoes de trabalho e
superacao das discriminacoes decorrentes de géenero,
cor/raca

As profundas contradicoes instaladas no seio das sociedades capitalistas
constituem sério obstaculo a solugdo da questao racial e de género em seus
quadros. Por outro lado, & importante também, até que uma nova ordem mais justa
seja inaugurada, que o movimento negro, as mulheres e demais organizagoes da
sociedade civil se articulem no combate ao racismo e a discriminagdo no mercado
de trabalho, seja em razao de raga/cor ou género.

Os postulados dajustica distributiva e do multiculturalismo embasam as acoes
afirmativas. A justica distributiva consiste na redistribuicao de forma equanime dos
bens, dos direitos, das vantagens e dos onus entre todos aqueles que integram
a sociedade. Ja o multiculturalismo diz respeito as diversas identidades culturais
que proporcionam visoes diversificadas dos outros a respeito de determinado
individuo, bem como a visdo que ele mesmo, a partir dessas visoes, faz de si
mesmo (ALVES JUNIOR, 2010).

Nao obstante a igualdade material nas relacoes de trabalho possa promover
a realizacdo da justica como redistribuicdo, o que é totalmente necessario, ela ndo
é suficiente para dirimir as injusticas historicas e sociais, pois quando se trata de
género e raga/cor, faz-se necessario também a realizagao da justica como reco-
nhecimento. E o que preconiza Nancy Fraser (2001, p. 245):

A luta pelo reconhecimento tornou-se rapidamente a forma para-
digmatica de conflito politico no fim do século XX. Demandas por
“reconhecimento das diferencas” alimentam a luta de grupos mobili-
zados sob as bandeiras da nacionalidade, etnicidade, raga, género e
sexualidade. Nesses conflitos “pds-socialistas”, identidades grupais
substituem interesses de classe como principal incentivo para mo-
bilizagao politica. Dominagao cultural suplanta a exploragao como a
injustica fundamental. E reconhecimento cultural desloca a redistri-
buigdo socioecondmica como o remédio para injusticas e objetivo da
luta politica.

Para Fraser, ocorreu o eclipse de um imaginario socialista centrado em termos
como “interesse”, “exploracao” e “redistribuicao” e o fortalecimento de um novo
imaginario politico centrado em nogdes de “identidade”, “diferenca”, “dominacao
cultural” e “reconhecimento”. Diante deste quadro de injusticas no que se refere

Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 14, n. 42, p. 373-404, jan./jun. 2020 395



JUVENCIO BORGES DA SILVA, DANILO HENRIQUE NUNES, SELMA TOME PINA

as desigualdades econdmicas e sociais e diferengas culturais, a autora aponta
que a justica na atualidade requer tanto reconhecimento como distribuicao.

Enquanto experimentdvamos uma geopolitica notadamente marcada pela
contraposicao da ideologia socialista versus ideologia capitalista, as diferengas
culturais como que ficaram esvaziadas, mas com a derrocada do socialismo,
principalmente no Leste europeu, as diferengas culturais se tornaram sensiveis e
tém sido objeto de muitos conflitos.

A busca por redistribuicao acenava para a necessidade de se lutar pela
igualdade, construindo um mundo menos desigual, enquanto a busca por
reconhecimento afirma a necessidade de se lutar em prol das diferencas culturais,
como condigao de se manter a identidade cultural e nacional, em um mundo no
gual a dominagao cultural € mais uma das caracteristicas da globalizagao.

Como observa Fraser (2001, p. 249-250), a injustica socioecondmica esta
enraizada na estrutura politico-econdmica da sociedade, enquanto a injustica cul-
tural ou simbélica esté arraigada a padrdes sociais de representacao, interpretagao
e comunicacao, sendo que o remédio para injustica econdmica é reestruturagao
politico-econémica de algum tipo, enquanto o remédio para injustica cultural é
algum tipo de mudanca cultural ou simbdlica. E 0 que se da no caso das “sexua-
lidades desprezadas”, como exemplo, 0s homossexuais. Como observa Nancy
Fraser (2001, p. 249-250):

Sexualidade, nessa concepgdo, € um modo de diferenciacdo social
cujas raizes ndo estdo na economia politica, j& que homossexuais
distribuem-se ao longo de toda a estrutura de classes da sociedade
capitalista, nao ocupa uma posicao particular na divisao do traba-
Iho e nao constitui uma classe explorada. Ao contrario, seu modo
de coletividade é de uma sexualidade menosprezada, arraigada na
estrutura cultural-valorativa da sociedade. Nesta perspectiva, a injus-
tica sofrida é basicamente uma questao de reconhecimento. Gays e
Iésbicas sofrem de heterossexismo: a construgdo autoritativa de nor-
mas que privilegiam heterossexuais. Ao lado disso esta a homofobia,
desvalorizagao cultural da homossexualidade. Ao terem sua sexua-
lidade desacreditada, os homossexuais estao sujeitos a vergonha,
molestacao, discriminagao e violéncia, enquanto lhes sao negados
direitos legais de protegao igual — todas negagoes fundamentais de
reconhecimento. Gays e lésbicas também sofrem injusticas econdmi-
cas sérias; podem ser sumariamente despedidos de trabalho assala-
riado e tém os beneficios de previdéncia social baseados na familia
negados. Mas longe de estarem arraigados na estrutura econdmica,
esses danos derivam de uma estrutura cultural-valorativa injusta.
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Consequentemente, o remédio para essa injustica € reconhecimento
e nao redistribuigao. Superar a homofobia e o sexismo requer mudan-
¢a nas avaliagoes culturais (assim como em suas expressoes legais
e praticas) que privilegiam a heterossexualidade, negando respeito
igual para gays e léshicas e recusando a reconhecer a homosse-
xualidade como um modo legitimo de sexualidade. E reavaliar uma
sexualidade menosprezada, outorgar reconhecimento positivo a es-
pecificidade sexual gay e lésbica.

Embora ressalte a necessidade de reconhecimento como remédio para a
injustica cultural, observa-se que reconhecimento e redistribuicao se relacionam,
uma vez que a injustica em termos de reconhecimento pode também levar a
injustica em termos de redistribuicao. No caso de injusticas econdmico-sociais,
que exige a redistribuicao, a logica do remédio € homogeneizar os grupos sociais,
enquanto que nas injusticas culturais, que exigem reconhecimento, a logica é
de valorizar a peculiaridade do grupo, reconhecendo sua especificidade (FRASER,
2001, p. 259).

Entretanto, como observa Fraser (2001, p. 259), a situacao se torna mais
complexa quando se trata de modelos hibridos que ela denomina de “coletividades
ambivalentes”, que sao diferenciadas como coletividades

em virtude tanto da estrutura politico-econdmica como da cultural-va-
lorativa, que uma vez oprimidas podem sofrer injusticas socioecono-
micas e nao reconhecimento cultural em formas nas quais nenhuma
dessas € um efeito indireto da outra, mas em que ambas sao prima-
rias e originais.

Nesse caso, ha a necessidade de ambos os remédios.

Nesse caso, “raga” e “género” sao coletividades ambivalentes paradigméa-
ticas, implicando redistribuicao e reconhecimento.

No caso do género, tem dimensodes politico-econdmicas, umavez que o género
€ um principio estruturador basico da economia politica, de vez que o género se
encontra na base da divisao social do trabalho, definindo o trabalho produtivo
assalariado, reprodutivo, doméstico, nao assalariado etc. Como mostramos
através de dados da PNAD e do IPEA, no Brasil ha grandes diferenciagoes de
funcdes e salérios nas relagoes de trabalho em razdo do género, sendo que
as mulheres estdo sujeitas a exercer fungdes secundarias ou receber menores
salarios que os homens, exercendo as mesmas fungdes (KOMETANI, 2017). E no
caso da mulher negra, quando temos o caso de hibridismo, ou seja, de uma comu-
nidade ambivalente, a discriminacao se torna ainda mais acentuada.

Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 14, n. 42, p. 373-404, jan./jun. 2020 397



JUVENCIO BORGES DA SILVA, DANILO HENRIQUE NUNES, SELMA TOME PINA

Ocorre que género nao € apenas uma diferenciagao politico-econdmica, mas
uma diferenciagao cultural-valorativa, que afirma o androcentrismo que, por sua
vez, dara lugar a “construcao autoritaria de normas que privilegiam caracteristicas
associadas com a masculinidade”(FRASER, 2001, p. 260), e que também remete
ao sexismo cultural, produzindo uma cultura depreciativa do feminino, e que acaba
por se expressar na violéncia de género, exploragao sexual, violéncia doméstica
etc., que conduzem a marginalizagdo da mulher na esfera puablica.

O remédio para esses males é o reconhecimento, ou seja, a construgao
de uma cultura de valorizagao da mulher e de mudanca simbdlica, e nao podem
ser remediados tdo somente com remédios de redistribuicdo politico-econdmica.
A ambivaléncia consiste também no fato de que ao buscar redistribuicdo as
mulheres pleiteiam tratamento como iguais, 0 que pode levar ao questionamento
quanto ao reconhecimento. E ao buscarem o reconhecimento, podem ser ques-
tionadas quanto a igualdade.

Um exemplo recente da historia patria se situa nas discussoes sobre a
Reforma da Previdéncia. Houve o questionamento por parte das mulheres quanto
a necessidade de se manter a diferenca de idade entre homens e mulheres para
fins de aposentadoria. Hoje a mulher se aposenta aos 60 anos, enquanto o
homem se aposenta aos 65 anos, quando o projeto de lei que trata da Reforma
Previdenciaria a principio queria igualar a idade entre homem e mulher em 65 anos.
Ao ser questionado sobre esta matéria o presidente da Camara dos Deputados,
Rodrigo Maia, simplesmente afirmou “Esse € um pleito também das mulheres ha
muitos anos, que é exatamente ndo ser tratada de forma diferente dos homens”
(PERON; CARDOSO, 2017).

Observa-se que, neste caso, ao buscar reconhecimento decorrente da afir-
macao da diferenciagao entre homens e mulheres, elas por sua vez recebem a
resposta irdnica do presidente da Camara de que a equiparagao de idade apenas
atenderia a um pleito das mulheres por tratamento igualitario — redistribuigao.

Ocorre que as injusticas de género perpassam tanto as esferas eco-
ndmica, politica e social, quanto a esfera cultural-valorativa, logo a busca por
reconhecimento nao exclui a redistribui¢ao e vice-versa, devendo os dois remédios
serem aplicados com vistas a busca da justica. “Onde a logica da redistribuicdo
é eliminar as diferengas de género, a logica do reconhecimento é valorizar a
especificidade do género”. O que coloca a seguinte questao: “como podem as
feministas simultaneamente lutar para abolir diferenciacoes de género e valorizar
a especificidade do género? (FRASER, 2001, p. 262).

0O mesmo dilema ocorre no caso da luta contra o racismo. A “raca” também
estrutura a divisao capitalista do trabalho e a divisao dentro do trabalho assalariado.
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Muitas ocupacoes mal pagas sao preenchidas por “pessoas de cor”, enquanto
ocupacoes técnico-administrativas, melhor remuneradas, por pessoas brancas.
Esta divisdo € resultado de todo um processo historico-cultural que remonta a
escravidao (FUJITA, 2017).

Nao obstante os direitos humanos e a Constituicdo Federal do Brasil proibam
a discriminagao em fungao de sexo, raga e cor, isto nao é suficiente para que a
discriminagao acabe. Ora, se a questao fosse tao somente econdmica, juridica
ou legal, bastaria que estes obstaculos fossem eliminados. Entretanto, existe o
problema cultural-valorativo que exige também o reconhecimento.

Desta forma, a busca por justica no que se refere as injusticas que versam
sobre “raca” e “cor” exige politicas de reconhecimento e redistribuicao.

Este dilema existe quando, por exemplo, se discute a politica afirmativa de
cotas para negros nas universidades publicas. Logo alguns questionam: “Mas
se todos sao iguais perante a lei, por que o tratamento desigual?”, ou “a politica
afirmativa de cotas somente aumentard o preconceito e as barreiras raciais”.
O raciocinio é: “Se vocé quer ser tratado como igual, entdo haja como igual,
dispute a vaga na universidade como igual”. Ocorre que este tipo de raciocinio
desconsidera os problemas do capital cultural que foi reproduzido pelos “brancos”
e “ricos” ao longo da historia do Brasil, deixando muito para trds os negros, que
por isso se veem prejudicados quando se trata de competir em condigoes de
igualdade pelas vagas nas universidades publicas, uma vez que as condigoes
de igualdade nao existem. Assim o dilema da raga também é colocado: “Como
podem o0s anti-racistas lutar simultaneamente para abolir ‘raga’ e para valorizar a
especificidade cultural de grupos raciais subordinados?” (FRASER, 2001, p. 264).

As questoes dos direitos humanos no que se refere ao reconhecimento
também se faz presente em grupos étnicos espalhados pelo mundo que lutam
por igualdade socioecondmica e politica, mas ao mesmo tempo querem ser
reconhecidos em sua identidade étnica, em sua cultura, em sua religidao, em
seus costumes e tradicoes. Este € um conflito travado de forma acirrada no
presente momento na Unido Europeia, principalmente apds a eclosdo da crise
dos refugiados. Como conciliar a luta por igualdade econdmica e social com direito
de se vestir de forma diferente, de vivenciar em um pais diferente do seu os seus
costumes ancestrais, sua religiao, sua forma de organizagao familiar?

Estes sao, enfim, desafios que o direito enfrenta no século XXI. E enfrenta-
los € uma necessidade, com vistas a superagao dos obstaculos para a constru-
¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria, a comegar com a construgao de
relagdes de trabalho marcadas por equidade entre homens e mulheres, brancos e
negros etc.
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8 Consideracoes finais

A luta pela equidade racial e de género nas relagoes de trabalho € imperativa,
e perpassa tanto o caminho juridico quanto o caminho cultural, na busca da
realizagao da justica na forma de redistribuicao (material-econémica) e na forma
de reconhecimento (cultural). Assim, a busca pela justica deve ser travada na
frente juridica, politica e educativa, objetivando uma mudanca cultural que reflita
nas condicoes materiais e, a0 mesmo tempo, uma mudanga material que reflita
na dimensao cultural.

No contexto de uma sociedade na qual 0 mercado se tornou hegemonico, e
busca se impor em todas as esferas do mundo da vida, & mister que no campo
tanto econdmico, politico quanto cultural sejam travadas lutas contra hegemonias,
orientadas por valores humanos e éticos, que perpassem as relagoes sociais e,
de modo particular, as relagoes de trabalho, de sorte que, em um momento de
acentuada reificagdo da pessoa humana, num mundo liquido moderno, no qual
as pessoas sao tidas como descartaveis, o valor dignidade da pessoa humana
reverbere e se fagca ouvir e assimilar por todos 0s meandros da sociedade, de
forma a fazer frente a toda forma de diminuigao da pessoa humana, de rotulacao,
de discriminagao, e de forma especifica no que se refere a questao de género e
raca/cor nas relacdes de trabalho. E praticamente incrivel que em pleno século XXI,
com todo o avanco no campo do conhecimento, esta questao tenha que ser posta
em discussao. Entretanto, ha que se observar que o desenvolvimento tecnologico
e cientifico ndo se fez acompanhar do desenvolvimento ético e humano, assim,
para a superacao desta indignidade praticada contra mulheres, gays, Iésbicas
etc., em funcao do género, e contra negros e pardos, fazse necessario a busca
da efetivacao de uma justica que contemple tanto a redistribuicao (econémica)
quanto o reconhecimento (cultural), ambos contribuindo para a efetivacao de um
tratamento digno a pessoas que sao absolutamente iguais na condi¢ao de pessoa
humana, e que sb sao discriminadas negativamente em fungao de ideologias e
construgoes sociais distorcidas e perversas, que contribuem para a “naturalizacao”
de tratamentos indignos da pessoa humana.

O direito em muito pode contribuir como um médium no processo de
construgcao de consensos no ambito social, de forma a viabilizar a criagao de leis
cada vez mais rigorosas visando combater todo tipo de pratica discriminatoria nas
relagoes de trabalho. O poder politico, por sua vez, pode atuar de forma a criar
mecanismos de fiscalizagao e puni¢do de atos discriminatérios nas relagdes de
trabalho em fungao de género e cor/ragca. E o sistema educativo também pode
dar a sua contribuicao no sentido de desenvolver uma compreensao isondmica
de tratamento entre todas as pessoas, incutindo, desde a mais tenra idade, 0s

400 Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 14, n. 42, p. 373-404, jan./jun. 2020



O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO E A EQUIDADE RACIAL E DE GENERO...

valores de respeito e dignidade devidos a toda pessoa humana. Estas mudancgas
sao necessarias para que o direito a tratamento equitativo nas relagoes de
trabalho seja mais que palavras impressas em uma folha de papel, mas seja
materialmente concretizado, de forma que uma discussao como a que se faz
agora neste artigo seja em um futuro breve totalmente desnecessaria.

The fundamental right to work and racial and gender equity: redistribution and recognition as a
condition of the effectiveness of equality in the framework of work relations

Abstract: The purpose of this article is to demonstrate that the effectiveness of equality in the context
of labor relations is a necessary condition for the realization of the guarantee of the fundamental right to
work. In order to achieve this objective, we considered the capital / labor relationship today, inequalities
in labor relations, as well as the need to pursue the realization of justice as redistribution (economic)
and recoghnition (cultural), thus eliminating any form of discriminatory treatment. The relevance of this
study has a scientific-legal as well as a social character, since in Brazil this is a topic whose discussion
is totally necessary, as well as elaborate and implement specific laws on discrimination in the labor
market, in addition to educational practices guided by the values of dignity and respect for the human
person, regardless of gender, race and color. The hypothetical-deductive method was used to obtain the
conclusions, highlighting as theoretical references Zigmunt Bauman and Nancy Fraser.
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