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A Constituicdo Sul-africana, ao prever a protecdo do meio ambiente como
um direito humano fundamental justiciavel, necessariamente resulta no
reconhecimento e na abordagem de questdes ambientais na esfera administrativa
em nosso pais’.
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1. INTRODUGCAO

Antes da promulgacgo da Constituicio da Republica da Africa do Sul 200 de
1994 (doravante Constituicao Provisoria)® e da Constituicdo da Republica da Africa do
Sul de 1996 (doravante ConstituiGao), as preocupacdes com o ambiente na Africado Sul
eram entendidas como preocupagtes de uma elite branca ... oriundas de planos e politicas
dos governos anteriores™ . Além disso, a antiga ordem n&p previa um sistema de proteco
ambiental com lastro congtituciona. No entanto, este quadro se modificou drasticamente
com as novas previsdes do atual sistema constitucional. A previsdo de um direito
ambiental n&o é privilégio exclusivo da Africa do Sul*, mas é preciso que sga reconhecido
o importante papel que a Constituicéo de 1996 desempenhou e continua desempenhando
na estruturacdo de um Direito Ambiental na Africa do Sul. Esta concepcio foi
recentemente reiterada pelo Judiciario quando se pronunciou nos seguintes termos;

ao prever a protecdo do meio ambiente como um direito humano fundamental
justiciavel, a Africa do Sul ingressou em um caminho que levara a todos a concretizar
um objetivo comum de protegdo ambiental através de uma atitude integrada
com, mas no exclusivamente, os direitos e interesses econdmicos e sociais’.

As Normas Constitucionais devem ser entendidas como importantes mecanismos
de protecdo ambiental, especialmente a previsdo de um direito ambienta no texto da
constituicdo®. Em alguns casos este direito chegou a ser descrito como ... hdo menos
importante do que o direito avida™. Este parece ser também, ao menos teoricamente,
0 caso da Africa do Sul®. O estudo aqui proposto buscara refletir acerca da
congtitucionalizagio da protegdo ambiental na Africa do Sul. Neste passo, iniciaremos
expondo a evolucdo do direito ambiental passando, entdo, ao debate sobre normas
congtitucionais relevantes ao tema enfrentado, lancando recomendactes e observactes
sobre reestruturagdes futuras no sistemajuridico-social.

2 As determinagBes da Constituicgo Provisdria ndo serdo debatidas neste trabalho em razdo dos limites
propostos. Para aprofundar a discusséo consultar JC Mubangizi, The Protection Of Human Rightsin South
Africa (Juta 2004) p. 52-55.

% J Glazewski, Environmental Justice and the New South African Democratic Legal Order, in J Glazewski
e G Bradfield (eds) Environmental Justice and the Legal Process (1999), p. 02. Para uma discussdo mais
ampla sobre 0 meio ambiente na constituigao provisoria consultar T Winstanley, Entrenching Environmental
Protection in the New Constitution, 1995 2(1) Revista Sul-africana de Direito Ambiental e Politica, p. 85-97.
Ressaltamos que a Africa do Sul teve cinco constituigdes desde 1910. Todavia, somente as constituices
Proviséria e atual, de 1994 e de 1996 respectivamente, podem ser consideradas constitui¢des democréticas.
4 Mais ou menos 54 nagBes estabeleceram alguma forma de protegéo ambiental em nivel constitucional.
Consultar, neste sentido, Winstanley citado retro nota n.° 3, p. 86-87. O estudo agui desenvolvido ndo
ingressara no debate conceitual sobre direitos humanos e 0 meio ambiente ja que busca enfatizar o direito
ambiental em sua perspectiva de protegdo constitucional no sistema legislativo da Africa do Sul. Parauma
breve discusséo a respeito deste aspecto, consultar LA Ferise D Tladi, Environmental Rights, In D Brande C
Heyns (eds) Socio-economic Rights in South Africa (Pretoria University of Law Press 2005) p. 249-255.

° BP Southern Africa (Pty) Ltd. v. MEC for Agriculture, Conservation and Land Affairs 2004 5 SA 124 (W).

& C Bruch, W Coker e C Van Arsdale, Breathing Life into Fundamental Principles: Implementing Condtitutional
Environmental Protectionsin Africa, 2000(7), Revista Sul-africana de Direito Ambiental e Politica, p. 21.

" BT Mekete e JB Ojwang, The Right to a Healthy Environment: Possible Juridical Bases, 1996(3),
Revista Sul-africana de Direito Ambiental e Politica, p. 155.

8 Para uma discussdo mais aprofundada sobre o sistema constitucional de protecdo ambiental em paises
africanos consultar Bruch, Coker e Van Arsdale retro citado, nota 6, p. 21-96.
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2. A EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL INTERNO NA AFRICA
DO SUL

As preocupagBes ambientais ndo tiveram a atencdo merecida na ordem
pré-constitucional da Africa do Sul®. A protegdo ambiental deste periodo precisa ser
entendida sob o angulo de uma auséncia de regras legais e constitucionais, estando
conforme o reinado supremo do apartheid, da soberania parlamentar, do desrespeito e
da falta de protegdo aos direitos humanos'. O costume do passado, a legislacdo e as
politicas voltam-se essencialmente a melhor distribuicdo e exploracdo de recursos ao
invés de defender a sustentabilidade do ambiente bem como a integracéo do direito
ambiental com as politicas de governo™. Além disso, a evolugdo do direito ambiental
deve ser vista dentro do contexto historico colonia da Africado Sul que se caracterizou
por conflitos agrérios e na luta pelo acesso aos recursos naturais'. Ademais, a ideologia
do apartheid se preocupava com uma engenharia social que piorava esta situagao, que
ja erainsustentével por si sO, uma vez que originava descompassos nos campos de
plangjamento fisico, espacial e econdmico em conjunto com a omissao do Estado nos
casos de degradacio ambiental e da satisfacgo das necessidades humanas bésicas®.
Segundo este contexto, ndo é de surpreender que a evolucdo do direito ambiental foi
promovida especialmente por aqueles que procuravam resolver as injusticas politicas e
sociais do apartheid que, por sua vez, deram origem as injusticas ambientais'.

Nos primeiros anos da década de 1990, buscou-se incluir o direito a um
ambiente limpo e saudavel através do Environmental Conservation Act 73 de 1989
(doravante ECA)™, objetivo que jamais se concretizou™®. A discussdo acerca da

® Este fato guardou estreito contato com o cendrio internacional onde a degradagio ambiental, que aumenta de
forma constante por todo o mundo, dava espago a uma preocupagdo, também crescente, com a criagdo de
um direito ambiental internacional. Neste sentido, consultar V' Vukasovic, Protection of the Environment:
One of the Key Issues in the Field of Human Rights, 1990 59(4), Revista Juridica UPR, p. 889-896.
Né&o existem instrumentos internacionai's concretos de protegao do meio ambiente enquanto um Direito Humano.
Alguns atos normativos internacionais, contudo, reconhecem direitos ambientais, por exemplo: United Nations
Conference on the Human Environment, 1972; The African Charter on Human and People’s Rights, 1981;
The World Charter for Nature, 1982. Consultar, também, M Déeant-Pons e M Pallemaerts, Human Rights and
the Environment (Council of Europe Strasburg 2002) para uma exposi¢ao detalhada do desenvolvimento de
um direito ambienta no contexto internacional. Consultar, também, Feris e Tladi retro citado, nota4, p. 255-256.
10 Para aprofundar o debate sobre a transigio da Africa ndo democrética para a democrética, consultar
Mubangizi retro citado, nota 2, p. 1-11 e 35-42.
™ W Du Plessis e JG Nel, Na Evaluation of NEMA Base on a Generic Frmaework for Environmental
Framework Legislation, 2001 8 (1), Revista Sul-africana de Direito Ambiental e Politica, p. 1-3.
iz F Du Bois e J Glazewski, The Environment and The Bill of Rights (2004), p. 03.

Ibid.
 1bid.
* O ECA foi o principal instrumento legislativo de protegio ambiental por mais de uma década. Consultar
MA Rabie, Environment Conservation Act, In RF Fuggle e MA Rabie (eds) Environmental Management
in South Africa (1992) p. 99-119. Muitas das determinac@es do ECA foram revogadas pelo National
Environmental Management Act 107 de 1998. Estalei é considerada progressiva e moderna na temética da
legislagcdo ambiental, servindo como base de todo o arcabougo legislativo sobre direito ambiental em
termos de governabilidade e controle administrativo na Africa do Sul. Para aprofundar a matéria, consultar
Du Plessis e Nél retro citado, nota 11, p. 1-37; e J Glazewski Environmental Law in South Africa, 2nd ed.
(LexisNexis Butterworths 2005) p. 131-161.
16 Mesmo que reconhecamos um direito ambiental no ECA, ndo cremos que tal protecéo era efetiva uma
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insercdo de um direito ambiental na congtituicdo foi novamente levantada no processo
de negociacdo da Constituicdo Provisbria. Este processo se caracterizou por um alto
grau de concessdes politicas. Logo, aqueles que defendiam a previsdo de um direito
ambiental na Constituicdo Provisdria precisavam delimitar a esséncia, a extensdo e o
contelido deste direito de forma precisa, sua inter-relacdo com outros direitos
fundamentais e o0 objeto a ser alcancado por um direito humano ambiental na nova
ordem democrética da Africa do Sul*’. O processo de negociagdo culminou na
previsdo do direito ambiental formulado de modo arestringir seu exercicio conforme
a secdo 29 da Constituicéo Provisdria, in verbis:

Toda pessoa deve ter garantido o direito a um ambiente que ndo seja

prejudicial ao seu bem-estar.

Analisando detidamente o texto, podemos afirmar que a forma timida com que
foi tratado o direito ambiental representa o resultado de concessdes paliticas da época.
Em primeiro lugar, a secéo 29 foi escrita de forma que conferisse direitos individuais
ao invés de coletivos, logo excluindo de seu ambito de abrangéncia grupos cujos
direitos (coletivos) eram violados'®. Isto representou uma lacuna significante uma
vez que as injusticas ambientais eram especialmente sentidas por grupos gque foram
vitimas do antigo regime do apartheid, grupos de dificil individualizagdo™.
Em segundo lugar, o direito esta formulado de forma “negativa’ podendo implicar
em inexisténcia de deveres (em termos de direitos socioecondmicos) por parte do
governo para proteger o ambiente®. Este direito ficou vinculado a um direito humano
fundamental classico e ndo a um direito socioecondmico que determina deveres do
governo para atingir os fins e objetivos do direito. Serviu apenas como um “escudo”
contra a intervencdo estatal e privada. Em terceiro lugar, podemos notar que a
secdo 29 é essencial mente antropocéntrica ja que ndo delimita medidas especificas de
protecdo ambiental, nem defende o importante e internacionalmente reconhecido
conceito de “desenvolvimento sustentavel”. Além disso, nada menciona a respeito
de elementos comuns ao direito ambiental tais como a utilizacdo e conservacéo
dos recursos naturais, o controle da poluicdo, a organizacgdo sanitéria, o plangjamento
e o uso daterra®.

O processo de negociacdo que precedeu a Congtituicdo de 1996 considerou
muitos destes pontos. Assim, o direito ambiental tal qual esta previsto no texto da
Constituicdo de 1996 pode ser compreendido como a base na qual o sistema de
protecdo ambiental esta sedimentado. Outras normas constitucionais complementam

vez que o ECA néo tinha forca constitucional, sendo apenas uma legislagdo comum ordinéria subordinada
aos ditames constitucionais.

™ Glazewski retro citado, nota 15, p. 67.

¥ M Kidd, Environmental Law: A South African Guide (1997), p. 36, também defende que o caréter
individual da secdo 29 se coloca em oposi¢do ao cardter de direito fundamental da terceira dimensio
dispensado ao direito ambiental e, por isso, aplicavel também aos grupos e ndo sb aos individuos.

% Para aprofundar o debate acerca da justica ambiental na ordem legislativa da Africado Sul consultar LA
Feris The Conceptualisation of Environmental Justice within the Contexto of the South African
Congtitution (LLD Thesis UNiversity of Stellenbosch 2000).

2 Kidd retro citado, nota 18, p. 36.

2L Kidd retro citado, nota 18, p. 36 e Winstanley, nota 3, p. 85.
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0 contelido deste direito e acrescentam novos direitos e garantias constitucionais
destinadas a auxiliar na criacdo daquilo que Glazewski e Du Bois® afirmam ser “um
sistema ambiental justo” naAfricado Sul%.

3. A DECLARAGAO DE DIREITOS (BILL OF RIGHTS) E O MEIO
AMBIENTE

3.1. O Direito Ambiental

A dimensdo material do direito ambiental esté previstana se¢éo 24 da Condtituicéo
de 1996, in verbis:

Todos tém o direito:
(a) a um ambiente que ndo prejudique sua salde e bem-estar;

(b) a protecdo do meio ambiente, em prol das geragdes presentes e futuras,
através de medidas legislativas razoaveis ou qualquer outra medida que —

(i) previna contra poluicédo ou degradacdo ambiental;
(if) promova a conservagao; e

(iii) garanta um desenvolvimento ecolégico sustentavel e 0 uso dos recursos
naturais ao promover o desenvolvimento social e econdmico justificavel.

A secdo 24 faz parte da Carta de Direitos da Constituicdo de 1996 e, por isso,
deve ser entendida como um direito humano fundamental®, ou seja, significa dizer
gue atribuimos ao direito ambiental 0 mesmo status de outros direitos fundamentais
na Constituicdo de 1996%. Além disso, a Constituicio de 1996 é a lel suprema da
Africa do Sul. A Previsio de um direito ambiental na Constitui¢o significa que os
individuos poderdo deduzi-lo a nivel Constitucional, conclusdo que aprimora de forma
significativa a quantidade, a natureza e os objetivos de medidas legais disponiveis a
concretizagdo dos direitos, especialmente porque as pessoas se baseardo em remédios

2 pu Bois e Glazewski retro citado, nota 12, p. 5.

% pPara aprofundar o debate sobre o papel da Declaracio de Direitos, especialmente a segio 24, na promogao
da justica ambiental e regjustar as desigualdades legadas do apartheid na Africa do Sul, consultar
JGlazewski, Environmenta Justice and The South African Democratic Legal Order, 1999, Acta Juridica, p. 1-35.

2 Sobre a classificagdo do direito ambiental como direito humano fundamental consultar C Theron,
Environmental Rights: An Overview of Interpretations, 1997 4(1), Revista Sul-africana de Direito Ambiental
e Palitica, p. 29-36; e Mekete e Ojwang retro citado, nota 7, p. 155-176.

% Mostra-se importante, neste momento, uma breve reflex&o sobre a classificacio e a natureza dos direitos
fundamentais. Os direitos fundamentais sdo estudados sob a 6tica de trés geragoes de direitos. A primeira
caracteriza-se por direitos individuais de natureza politica e civil, por exemplo, o direito aiguadade e avida.
O Egtado se encontra obrigado a néo infringir direitos. A segunda gerac@o de direitos se caracteriza como
direitos econdmicos, sociais e culturais que tragam a necessidade de uma postura positiva do Estado para
concretizar o conte(ido substantivo destes direitos. Esta gerac&o de direitos pode incluir o direito de acesso a
moradia e aimentagdo adequadas, por exemplo. Os Direitos Ambientais 2o classificados como tipicos direitos
de terceira gerac&o, pois aplicaveis a determinado grupo ou coletividade. O direito ambiental previsto na
secdo 24 ndo encontra paralelos ou precedentes, ja que engloba, pelo menos, uma de cada caracteristica
das geragOes dos direitos fundamentais. Consultar Kidd retro citado, nota 18, p. 35; e Mekete e Ojwang,
nota 7, p. 157-158. No mesmo sentido TP Van Reenen, Constitutional Protection of the Environment:
Fundamental (Human) Right or Principle of State Policy?, Revista Sul-africana de Direito Ambiental e
Politica, p. 270-273, no qua o autor classifica o direito ambiental primeiramente como um direito social

fundamental, uma teoria que enfatiza as prerrogativas sociai s necessarias a concretizacdo dos direitos.
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constitucionais para realizar seus direitos®. Nos limites da Declaracéo de Direitos, a
secdo 7 da Congtituicdo de 1996 reforca a importancia de um direito ambiental
previsto expressamente na Constituicdo, in verbis:

7(1) — Esta carta de direitos é a pedra fundamental da democracia na Africa
do Sul. Nela estdo previstos os direitos de todas as pessoas na Africa do Sul e
com ela fortificam-se os valores democraticos da dignidade humana, eqliidade
e liberdade.

(2) O Estado devera respeitar, proteger, promover e implementar os direitos
previstos neste elenco.

(3) Os direitos previstos na Carta de Direitos poderdo sofrer limitacGes
previstas na se¢do 36, ou qualquer outra limitacéo prevista na Constituicéo.

O direito ambiental como parte integrante do sistema democrético da Africado Sul
deriva das normas da se¢éo 7, pois esta muito proximo dos va ores da dignidade humana,
igualdade e liberdade, devendo ser respeitado, protegido e concretizado por todos.

Conforme 0 ambito de abrangéncia da secdo 24, podemos extrair do texto que,
num primeiro momento, ninguém tem um direito a0 meio ambiente completamente
limpo e saudavd, isto &, o texto reconhece a inevitabilidade da poluicdo em uma
sociedade industridizada, especiamente em razéo dos atuais limites do conhecimento
cientifico e tecnoldgico. Com isto, este direito permite uma medida de desenvolvimento
que envolva um determinado grau de poluicdo, desde que esta ndo prejudique o
bem-estar e a salide das pessoas®”.

Em segundo lugar, a expressdo “todos’ se refere as pessoas e ndo objetos tais
como animais e plantas, seguindo a orientacdo antropocéntrica ortodoxa adotada pelo
direito ambiental na Africa do Sul, onde os seres humanos s o foco de protecéo
ambiental e das politicas de governo®. No entanto, esta postura levanta interessantes
questfes. A expressao “meio ambiente” devera ser delimitada a fim de possibilitar a
concretizagdo do direito ambiental. Esta definicdo pode ser encontrada na se¢éo 1 do
National Environment Management Act de 1998 (doravante NEMA), in verbis:

... 0 meio no qual os seres humanos vivem e é composto —

(i) pelo solo, agua e atmosfera da Terra;

(i) por microorganismos, pela vegetacdo e pela vida animal;

(iii) qualquer forma de combinacéo de (i) e (ii) e suas inter-relacdes; e

(iv) as propriedades e condigdes fisicas, quimicas, estéticas e culturais que
influenciam diretamente a salde e o0 bem-estar dos seres humanos.

% Os Tribunais poderzo, por exemplo, declarar nulas e inconstitucionais leis, atos legais, regulamentacdes.
Além disso, os Tribunais poderéo estipular indenizagdes, embargar condutas, determinar remédios a serem
adotados pela administragdo ou estabel ecer um rol ou declaragdo de direitos. Consultar J De Waal, | Currie
e G Erasmus, The Bill of Rights Handbook (2000), p. 154; e M Van de Linde e E Basson, Environment,
In Woolman S, et al (eds) Constitutional Law of South Africa 2™ ed., 2004, p. 50.

2" Este entendimento esta plenamente de acordo com o conceito internacionalmente aceito de desenvolvimento
sustentavel, significando a necessidade de estabel ecermos um equilibrio nas relagdes econémicas e sociais
com 0 meio ambiente.

% Glazewski retro citado, nota 15, p. 72-75.
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De acordo com a postura antropocéntrica da Africa do Sul, esta definicdo de
meio ambiente leva em conta o0s seres humanos e as relagfes destes “com” e “no”
meio em que vivem. Tal dispositivo também inclui bens ecol6gicos fisicos, formas
de vida e componentes vitais, quimicos, estéticos e culturais — assim, € uma definicao
bem detalhada. Em raz&o desta definicdo ampla, o direito ambiental ndo poderia ser
aplicavel a outros elementos ecoldgicos como plantas e animais, além dos seres
humanos? Afirma-se que a definicdo de ambiente leva em conta dois elementos bem
distintos, um que € a prépria existéncia humana e outra que € a relacdo entre 0s seres
humanos e os bens ambientais que influenciam a salide e o bem-estar dos homens.
Textualmente, a énfase ndo recai sobre os bens ambientais “n&o-humanos’, mas
sobre arelagdo com estes bens e 0 papel desempenhado por eles na concretizagdo da
salide e do bem-estar do homem. Este argumento, aliado ao fato de que “todos’ e ndo
“tudo” sdo titulares de um direito ambiental, indica claramente que o direito ambiental
da Africado Sul se destina aos seres humanos.

Em terceiro lugar, a estrutura textual que prevé o direito indica dois efeitos,
um vertical e outro horizontal. Assim, individuos poder&o buscar a protecéo do “seu”
direito ambiental contra o Estado e contra outros individuos que ndo respeitem aquele
direito®. Isto deve ser visto em conjunto com a secéo 8 da Constituicdo de 1996 que
especifica os efeitos da Declaracdo de Direitos. A secéo 8 prevé que a Declaracdo de
Direitos é hierarquicamente superior a todas as leis e vincula o Legidativo, o
Executivo, o Judiciario e todos os érgdos do Estado. De acordo com a se¢do 8, uma
determinacéo da Carta de Direitos também vincula as pessoas naturais e juridicas™.
Enguanto se estrutura um sistema de principios para proporcionar a executoriedade
do direito ambiental, governo, sistemas juridicos, inclusive alegidacdo, ajurisprudéncia,
a common law, os costumes, o direito internacional, o direito local e os individuos
estdo subordinados ao contelido da Declaracéo de Direitos, inclusive o proprio direito
ambiental. Além disso, a natureza do direito Ihe confere executoriedade entre os
individuos (eficacia horizontal) e entre individuos e o Estado (eficécia vertical).
O primeiro objetivo do direito ndo € sb garantir o respeito efetivo somente através do
Estado, mas também fornecer meios aos individuos de se utilizar destes direitos quando
sua salde ou bem-estar estiverem ameagados, por exemplo, por uma atividade de
industrias poluidoras™.

Em quarto lugar, o direito ambiental tem uma caracteristica daplice. De um lado,
a92¢a0 24(a) pode ser interpretada como um direito fundamental classico ou tradicional
que, em esséncia, se vincula a dignidade humana e ao direito a vida®. Em que pese o

2 para aprofundar o assunto, consultar JDe Waal, | Currie e G Erasmus, The Bill of Rights Handbook 4th
ed., (2001) p. 405, e Glazewski citados nanota 15, p. 74-75.

*® Pessoas juridicas incluem-se companhias, empresas de capital fechado e associages.

3 Consultar a decisio Minister of Health and Welfare v. Woodcarb (Pty) Ltd. and Others 1996 3 SA 155 (N)
onde o tribuna decidiu que ainfracd de umalegidacdo ambienta, no caso o Atmospheric Pollution Prevention
Act 45 de 1965, afeta negativamente o direito ambiental das pessoas conforme estipulado na Constitui¢do
Provisdria. Consultar Glazewski retro citado, nota 15, p. 74-75, e Ferise Tladi retro citados, nota 4, p. 258-259.

% Consultar segBes 10 e 11 da Constituicio de 1996 respectivamente. De Waal, Currie e Erasmus retro
citados, nota 29, p. 405 ressaltam que a se¢do 24(a) foi formulada na forma negativa que implica em um
“ortodoxo direito negativo” ou de defesa que visa a determinar um standard minimo e ndo um direito
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direito ambiental ser classificado como um direito da terceira dimensdo, ou direitos
da coletividade, a secéo 24(a) prevé um direito individual justicidvel que podera ser
invocado pelos individuos quando de sua violagdo pelo Estado ou pelo setor privado™®.
Este direito podera ser buscado especialmente quando a salide ou 0 bem-estar individual
é violado em um contexto ecoldgico. “Salde’ dever ser entendida como salde tanto
do individuo quanto da coletividade, principalmente quando aquela é afetada por
atividades poluidoras®. Neste contexto, “Satide” vai além do estipulado na segéo 27
que prevé acesso a0 sistema de salide e as politicas de servicos de salide®™. Na verdade,
a secdo 24 determina parametros para um ambiente saudével e sem poluicdo®.
“Bem-estar” é um conceito muito mais amplo do que “sallde”’ e se vincula aguelas
situagBes em que interesses ecol 6gicos pessoais sdo afetados. Além disso, determina
gque o meio ambiente e 0s interesses pessoais de cada um sobre o ambiente tém um
valor intrinseco e especifico para as pessoas, sendo possivel, por exemplo, considerar
o valor estético de alguns elementos da natureza®’. O valor estético da imagem do
oceano poderé ser apreciado, por exemplo, segundo o termo “bem-estar®’. Logo, ha
uma conotacdo espiritual e psicolégica neste termo que podera conduzir o intérprete
auma dimensao socio-econémica®.

Enquanto a secéo 24(a) serve como defesa contra a intervencéo privada e estatal,
asecdo 24(b) deve ser interpretada como um direito sbcio-econdmico que impde deveres
de protecdo ambiental ao Estado &s presentes e futuras geracdes™. A caracteristica

prestacional de extensdo indeterminada. A razdo disto pode ser atribuida a prépria nogéo de desenvolvimento
sustentével previstalogo adiante na mesma seg8o 24. A ratio central por trés da formulacdo do desenvolvimento
sustentavel inclui a busca de um equilibrio entre o desenvolvimento e seus efeitos econémico e social.
Se a secéo 24 (a) fosse formulada na forma positiva, o sistema legislativo, para acangar o referido equilibrio,
talvez ndo fosse possivel de ser confeccionado.
% De Waal, Currie e Erasmus retro citados, nota 29, p. 403, e M Kidd, Environmental Justice: A South African
Perspective, In JGlazewski e G Bradfield (eds), Environmental Justice and the Legal Process, (1999) p. 155.
% Para um debate mais detal hado consultar Van der Linde e Basson retro citados, nota 26, p. 13-50.
% Secdo 27, in verbis:
27(1) todos tém direito a: (a) servicos de salde, inclusive assisténcia a reprodugéo (pré-natal)...
Consultar GAZEWSKI, retro citado nota 15, p. 76-77.
% salide, neste viés, pode ser entendida como integridade fisica e mental das pessoas. Consultar Feris e
Tladi, nota 4, p. 260.
37 Consultar Glazewski retro citado, nota 15, p. 77; De Waal, Currie e Erasmus, nota 29, p. 405-406,
e Kidd, nota 33, p. 155. Ver, também, GM Ferreira, Omgewinsgbeleid em die Fundamentele Reg op
‘n Skoon en Gesonde Omgewing, 1999(1), Revista de Direito Sul-africano, p. 90-91, 106-110 para uma
melhor reflex&o acerca dos deveres impostos a0 Estado pela secéo 24(b). O autor enfatiza, especificamente,
que a efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais depende mais da politica do que da questéo
legislativa. Ademais, afirma-se que um dos problemas fundamentais da quest&o da efetividade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais esta justamente na distribuicdo razoavel de recursos limitados que sdo
essenciais para a execucdo efetiva desses direitos.
% Consultar Paolav. Jeeva No and Others 2004 1 AS 396 (SCA), e Van der Linde e BAsson retro citados,
nota 26, p. 15-16. No mesmo sentido, Mubangizi, nota 2, p. 128-129 para aprofundar o debate sobre o
significado destes conceitos.
* Feris e Tladi, nota 4, p. 260.
4 Consultar H Stacy, Environmental Justice and Transformative Law in South Africa and some Cross-
jurisdictional Notes about Australia, The United States and Canada, In J Glazewski e G Bradfield (eds)
Environmental Justice and the Legal Process (1999), p. 51, e Mubangizi, nota 2, p. 119-122 para um debate
sobre a natureza e aforga vinculante dos direitos socio-econdmicos na Africa do Sul.
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sécio-econémica da secéo 24(b) se relaciona com outros direitos socio-econbmicos
na Constituicdo de 1996, inclusive, dente outros, com o direito a moradia; o direito a
salde, alimentacdo, dgua e seguridade social; e os direitos socioeconémicos das
criancas™. O Estado deve cumprir com estas obrigagBes constitucionais através de
medidas legidativas ou de quaquer outra natureza que sgjam razoaveis e que deverdo,
também, impedir a degradacdo ambiental e a poluicdo, promover a conservagao,
assegurar o desenvolvimento sustentéavel e a utilizagdo do ambiente, bem como
incentivar o desenvolvimento social e econémico®. Enquanto que o significado de
“medidas legislativas’ é evidente por si s6*°, “medidas de outra natureza’ deve ser
interpretada de forma que, entre outras posturas, permita a execu¢do de aches
administrativas no sentido de atos do governo de contelido ecolégico, inclusive,
dentre outras, a protecdo dos recursos naturais, regulacdo da poluicdo, aplicacéo da
legidacéo ambiental e o desenvolvimento politico. A expressao “outras medidas’ podera
significar, ainda, atos de natureza administrativa, técnica, financeira e educacional®.
Outrossim, estas determinagdes significam ndo sb que todos sdo titulares do direito
previsto na segéo 24 através de medidas legidlativas e outras medidas razoaveis, mas
também que todos os atos aqui referidos devem seguir critérios previstos na secéo
24(b)(i) — 24(b)(iii)*®; mais importante, tais medidas devem ser razoéveis. Esta é uma
limitago expressa conforme a sec@o 24 que pode reduzir ou restringir a concretizagcdo
de um direito socioecondémico pelo Estado (enquanto dever deste) quando busca
executar 0os comandos desta secd0. Assim, 0 governo pode se basear, por exemplo,
em falta de recursos financeiros ou humanos para justificar sua omissdo em ndo
adotar qualquer medida para dar eficécia ao direito ambiental*®. A falta de recursos
financeiros pode ser um forte obstaculo & promocao efetiva de uma protecdo ecoldgica
eficaz nos paises em desenvolvimento nos quais h4 uma cautela na alocacdo e
aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis para garantir a governabilidade em
todos os setores da sociedade sul-africana. Contudo, esta situacdo ndo ocorre somente
com o direito ambiental uma vez que a maioria dos outros direitos socioeconémicos
na Constitui¢8o esta vincul ada a viabilidade de recursos disponiveis da mesma forma®’.

Conforme a evolucgao do direito ambiental internacional, a secdo 24(b) também

L Consultar seBes 26, 27 e 28 da ConstituicZo de 1996, respectivamente.

42 Alguns doutrinadores entendem que o dever de promogdo do desenvolvimento econdmico justificavel
previsto na Congtituicdo como um direito ambiental € uma insergdo infeliz. O objetivo principal da protegéo
ambiental estalonge do desenvolvimento econdmico, pois busca, na verdade, assegurar o desenvolvimento
sustentavel criando mecanismos de equilibrio entre questdes econdmicas, sociais e ambientais no processo
de desenvolvimento. Defende-se que teria sido melhor que esta se¢ao tivesse proibido expressamente que
medidas legidativas ou de qualquer outra natureza criassem obstacul os desproporcionais, mesmo considerando
razodveis as medidas adotadas.

“3 Medidas legislativas, neste contexto, inclui-se |eis editadas, promulgadas e executadas pelo governo.

“ Feris e Tladi retro citado, nota 4, p. 263.

45 Em outras palavras, medidas legislativas razoaveis e outras medidas devem “...prevenir contra poluicio
e degradacdo ambiental; promover a conservagdo; assegurar um desenvolvimento ecologicamente
sustentavel e a utilizagdo razoavel dos recursos naturais enquanto permite e promove um desenvolvimento
econdmico e social justificado”. Glazewski retro citado, nota 15, p. 78-81.

“6 Feris e Tladi retro citado, nota4, p. 263.

47 Consultar, por exemplo, seges 26, 27 e 28 da Constituico.
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estipula o conceito de desenvolvimento sustentavel*®, os conceitos correlatos de eqiiidade
intergeraci onaj‘“ﬂ por exemplo, conceitos que também sdo importantes no direito
ambiental da Africado Sul®.

Para além desses aspectos ambientais especificos encontrados na segéo 24, véarios
outros direitos humanos fundamentais (de procedimento e substantivos) existem e sdo
aplicaveis em conjunto e de forma complementar ao direito ambiental, aspectos que
serdo abordados na seqiiéncia.

3.2. Direitos Complementares®*

3.2.1. A Clausula da Igualdade

A igualdade é uma concepcdo moral que determina“...um tratamento similar as
pessoas que estdo em uma posicao similar.”>? A secdo 9 da Constituicio de 1996
defende um ideal de equiidade social nos seguintes termos:

9. (1) Todos sdo iguais perante a lei e tém o direito a iguais protecdo e

beneficios que a lei pode conferir.

No contexto ecoldgico, o direito a igualdade devera ser postulado para promover
ajustica ambiental na sociedade. Justica Ambiental &

..uma transformacdo social direcionada a atender as necessidades humanas
emelhorar a qualidade de vida — [inclusive] igualdade econémica, satde, abrigo,
direitos humanos, preservacdo das espécies e democracia — [através] do uso
moderado (sustentavel) dos recursos. Um principio central da Justica Ambiental
reforca a idéia do igual acesso aos recursos naturais € o direito ao ar e a agua
limpos, sistema de salde adequado, um abrigo acessivel economicamente a
todos e um ambiente de trabalho seguro... Dessa maneira, problemas ambientais

8 Glazewski retro citado, nota 15, p. 80-81 afirma que desenvolvimento sustentavel, neste contexto,
sedimenta a base fundamental para todo o regime de direito ambiental da Africa do Sul. O autor também
conclui que a protegdo ambiental devera ser efetivada em proporcionalidade com o “desenvolvimento
social e econdmico justificavel” na medida em que o desenvolvimento sustentével é imperativo na ordem
legislativa doméstica, onde aguele desenvolvimento socia e econdmico significa uma busca da solucéo
ou, no minimo, o alivio das condigdes de pobreza, promovendo acesso a moradia aos sem-teto, bem como
promovendo acesso a oportunidades equivalentes que conduzam ao desenvolvimento econdémico em um
pais em desenvolvimento como a Africado Sul.

9 Para aprofundar a matéria, consultar E Brown Weiss, In Fairness to Future Generations: | nternational
Law, Common Patrimony, and Intergenerational Equity, (1992) p. 17-46.

% |sto € reiterado na seco 2, principios do NEMA, também aplicados & natureza, sobre o ambito e os
objetivos do principio do desenvolvimento sustentavel e seus conceitos correlatos no direito sul-africano.
Estes principios incluem, dentre outros, o principio do poluidor pagador, o principio do dever de cuidado,
o0s principios da precaucdo e prevencdo, a protecdo dos ciclos de vida e os principios da democracia,
transparéncia e a participagso em todos os atos de governo voltados a questdo da protegdo ambiental. Para
aprofundar o debate, consultar E Bray, Towards Sustainable Development: Are we on the Right Track?,
1998 5(1), Revista Sul-africana de Direito Ambiental e Politica, p. 1-15.

5! Qutras determinacBes que podem trazer algum impacto na politica ambiental adotada pelo governo da
Africa do Sul incluem o capitulo 3 que trata da forma cooperativa de governar, secdes 39 e 231-233 que
tratam da interiorizagdo e aplicagdo do direito Internacional, direito ambiental internacional inclusive, na
Africa do Sul; e o capitulo 9 que trata das instituicdes estatais de apoio & democracia constitucional tal
como a Human Rights Commission.

%2 De Waal, Currie e Erasmus retro citado,nota 29, p. 198.
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permanecem em estreita conexdo com outras injusticas sociais tais como a
pobreza, 0 racismo, o sexismo, o desemprego [e] a destruic&o urbana™.

O governo da Africa do Sul tem trabalhado muito para reformar o “legado
ambiental do apartheid”*. Justica Ambiental &, assim, uma preocupacso especia na
Africa do Sul, em raz&o das discriminacdes do passado™. Nos locais onde h4 efeitos
ambientais negativos de forma desproporcional, ou onde se verifiquem conseqiiéncias
de um tratamento desigual ou injusto e, por causa disso, os direitos correlatos e
valores sociais sao violados, o direito aigual dade podera ser invocado para sanar esta
situacdo de desigualdade.

O “Promotion of Equality and Prevention of Unfair Discrimination Act 4” de
2000 foi promulgado segundo os objetivos da secio 9(4) da Constituicio de 1996™.
Esta lei tem por objetivo fornecer um estatuto que concretize as determinagbes
constitucionais dase¢do 9. O preAmbulo da L e deixaclaro que um de seus objetivos €

. erradicar as desigualdades econdmicas e sociais, especialmente aquelas
que sdo sistematicas por sua propria natureza oriundas da nossa histdria de
colonialismo, apartheid e patriarcalismo e que deram azo a perdas e
sofrimentos a grande parte dos sul-africanos.

Em que pese a Lel ndo mencionar questdes de discriminacdo e injustica
ambientais, é possivel defender a aplicacdo desta Lei a ser invocada por todos que
pretendam buscar a defesa daigualdade no contexto da Justica Ambiental.

3.2.2. A Clausula da Dignidade Humana

A secdo 10 da Constituicdo de 1996 estipula que “todos possuem dignidade
intrinseca e o direito de ter sua dignidade respeitada e protegida’. O direito a dignidade
humana é a base dos Direitos Humanos na Declaragéo de Direitos. Esta afirmagao foi
reiterada pela Corte Constitucional quando se pronunciou nos seguintes termos:

Reconhecer o direito a dignidade é afirmar o valor intrinseco de cada ser humano:
0s seres humanos tém o direito de serem tratados como merecedores de
respeito e atencdo. Assim, este direito é a base fundamental de muitos outros
direitos que estdo previstos [na Constitui¢&o]>’.

A dignidade humana €, assim, um direito justiciavel e executével (oponivel), bem
como um valor® que serve de norte & interpretacdo de outros direitos fundamentais™.
Ha uma relacéo intima entre o direito a dignidade e as questdes de justica ambiental

% R Hofrichter, Introduction, In R Hofrichter (ed), Toxic Struggles: The Theory and Practice of
Environmental Justice, (1993) 4, apud Glazewski retro referido, nota 3.

% Glazewski retro citado, nota 3, p. 2.

% Para um debate mais geral sobre o contexto histérico no qual prevaleceu a desigualdade na Africa do Sul,
consultar De Waal, Currie e Erasmus retro citados, nota 29, p. 199-200. Para um debate especifico sobre a
aplicagdo do principio da justica ambiental no contexto sul-africano consultar Kidd retro citado, nota 33,
p. 142-160.

% Consultar De Waal, Currie e Erasmus retro citados, nota 29, p. 225-229.

" Sv. Makwanyane 1995 3 AS 391 (CC) parégrafo 328.

%8 Section 1 da Constituicéo de 1996.

% Se Waal, Currie e Erasmus retro citado, nota 29, p. 232.
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j& que “a ocorréncia de injusticas ambientais € uma afronta direta a dignidade
humana’®. Onde, por exemplo, as pessoas em uma é&rea ocupada informal mente néo
tém acesso adgua potével e estdo sujeitos a poluicdo de forma continua, podemos concluir
gue ha uma violagdo direta a dignidade destas pessoas. Em razéo do importante papel
desempenhado pela previsio da dignidade humana na Declaracio de Direitos da Africa
do Sul, podemos afirmar que esta previsdo podera tomar um relevo fundamental a
partir de um ponto de vista ambiental na prote¢éo efetiva da dignidade humana.

3.2.3. A Clausula do Direito a Vida

Nos termos da secdo 11 da Constituicdo de 1996, todos tém o direito a vida
Este é um direito de importancia inestimavel para a Africado Sul. Da mesma forma
como ocorre com a dignidade humana, o direito a vida tem sido elevado a um patamar
de grande importancia dentre todos os direitos humanos, considerando-o, inclusive, como
fonte de outros direitos™. Destaforma, este direito quase absoluto e ilimitado serve como
fundamento do direito ambiental e desenvolve um importante papel tanto nainterpretacdo
do direito ambiental quanto na sua aplicagdo. A natureza antropocéntrica do direito
ambiental sul-africano comporta este entendimento uma vez que sdo justamente
0s seres humanos em seu meio ambiente (salde, bem-estar e principalmente sua vida
e qualidade de vida) que carecem de protecdo através de atos governamentais
implementados de forma ecol ogicamente sustentével conforme a segéo 24.

3.2.4. A Clausula do Direito a Propriedade
A Constituicdo de 1996 também protege o direito a propriedade. A secdo 25,
dentre outras determinaces, estabel ece que:

25.(1) Ninguém perdera a propriedade exceto nos casos previstos em lei de
aplicacéo geral e nenhuma lei permitira perda arbitraria da propriedade.

(2) A expropriacéo sera efetivada conforme as disposi¢des legais de aplicagao
geral —
(a) para o interesse publico ou em virtude de objetivos gerais da coletividade;

(b) sujeita a indenizacdo cujos montante e forma de pagamento deverdo ser
fruto de acordo com os envolvidos na desapropriacéo, ou conforme a deciséo
ou aprovacao pelo Tribunal.

(4) Com base nos objetivos desta se¢do —

(a) interesse publico engloba o comprometimento nacional a reforma agraria e
as reformas que efetivem um igual acesso a todos 0s recursos naturais da
Africa do Sul; e

(b) propriedade néo se limita a terra.

(5) O Estado devera adotar medidas legislativas razoaveis ou outras medidas,
conforme os recursos disponiveis, para promover condi¢fes que possibilitem
aos cidadaos o acesso a terra de forma igualitaria.

(6) A pessoa ou a comunidade cuja inseguranca na posse da terra resultar das

% Glazewski retro citado, nota 15, p. 100.
& Sv. Makwanyane 1995 3 AS 391 (CC) parégrafos 144, 146.
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desigualdades legais ou de comportamentos sociais histéricos discriminatérios
em razdo da raca tem direito, segundo as delimitacfes promulgadas por ato do
Parlamento, a busca pela garantia de posse assegurada pela lei ou a
compensag0es equivalentes.

(7) A pessoa ou a comunidade desapropriada ap6s 19 de junho de 1913 como
resultado de discriminacdes legais ou costumeiras tém direito, segundo as
delimitagBes promulgadas por ato do Parlamento, tanto a restituicdo daquela
propriedade ou a indenizagdo compativel.

(8) Nenhuma disposi¢do desta se¢do poderd impedir o Estado de legislar ou

adotar outras medidas que visem a promover 0 acesso a terra, agua e a reformas

a esses recursos relativas, a fim de compensar os resultados histéricos das

discriminacgdes raciais, de forma que qualquer afastamento dos objetivos desta

secdo serd considerado uma afronta as disposicdes da se¢do 36(1).

Este amplo direito a propriedade € de relevancia impar as preocupagdes
ecoldgicas na Africa do Sul. Devemos ter em mente que o termo “propriedade’ n&o
esta adstrito a idéia de terra (idéia fisica) nem a concepcdo de “ter como se dono
fosse” (idéia psiquica). A idéia de “propriedade’ vai além desta concepgdo quando
leva em conta, entre outras coisas, outros direitos reais bem como recursos naturais e
bens publicos, aqui incluidos os mares e os rios™. 1sto nos leva a crer que as pessoas
tém o direito de exigir que seus semelhantes exercam seu direito de propriedade
dentro de certos limites e que os sul-africanos so titulares de um direito de preservacéo
dos bens publicos e dos recursos naturais®. Isto é especialmente relevante no campo
do direito de vizinhanga onde atividades poluidoras de um vizinho podem afetar a
salide e 0 bem-estar dos residentes de &reas adjacentes™.

Além disso, as expropriacies sO podem se efetivar segundo alegidacdo de aplicagdo
gerdl, por exemplo, para satisfazer um fim ou um interesse pibico®. O interesse piblico
engloba“ o comprometimento da nagdo com areforma agraria e com as demais reformas
que visem ap acesso equanime aos recursos naturais da Africa do Sul”®. Logo, as
expropriagdes serdo efetivadas quando estritamente necessérias a reforma agréria e para
garantir 0 acesso aos recursos naturais tais como agua, biodiversidade e objetos do legado
cultural da sociedade. Ha, entdo, uma relacéo direta entre a organizacdo do uso daterrae a
legidacdo que trata das garantias de acesso aos recursos naturais, por exemplo, o “National
Water Act 36" de 1998. Isto é reforcado pela secdo 25(8) da Constituicdo de 1996 onde
encontramos 0 comando direcionado ao Estado para que adote medidas legidlativas
ou de outra natureza para concretizar as mel horias na protegdo da terra e das aguas®’.

62 Glazewski citado retro, nota 15, p. 83-86.
& |bid.
& Este entendimento se baseia na doutrina da Common Law chamada de sic utere tuo non laedas significando
que uma pessoa podera usar da propriedade somente se ndo causar danos aterceiros. As conseqgiiéncias disto é
que o direito de propriedade ndo é absoluto. Este entendimento tem relevancia impar no direito de vizinhanga
e no direito possessorio.
ZZ Segéo 25(2)(a).

Segdo 25(4)(a).
87 Secsip 27(1)(b) determina neste tema, ainda, que todos tém o direito de acesso a &gua e comida na
medida de suas necessidades.
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3.2.5. A Clausula de Acesso a Informacao

O direito de acesso a informagdo, atualmente regulado pelo “Promotion of
Access to Information Act 2" de 2000 (doravante PAIA), esta previsto na se¢do 32 da
Constituicao de 1996%. A Secf032 determina que:

32. (1) todos tem direito de acesso —
(a) a qualquer informacéo em poder do Estado; e

(b) a toda informag@o em poder de qualquer pessoa e que é essencial para o
exercicio ou a protecao de qualquer direito.

(2) Deverdo ser promulgadas leis nacionais para efetivar este direito e
promover medidas razoaveis para amenizar o sacrificio econdémico do Estado
para a efetivacéo deste direito®.

O termo “informacdo” pode significar qualquer informacdo em poder do Estado
que produza algum efeito sobre uma pessoa prejudicada que venha ainvocar o direito
de acesso a seu conteido™. Assim, neste contexto, “informaco” pode estar relacionada
a informagdes necessarias as decisbes administrativas (incluindo politicas) e, também,
critérios utilizados por érgos administrativos”™. Uma informagdo mantida sob sigilo,
por exemplo, pelo “Departament of Water Affairs and Forestry” e que era crucia a
conclusdo de uma licenca ambiental, podera ser colocado a disposicdo de um
empreendedor que denuncia uma violagdo ao seu direito de justica administrativa em

virtude da demorainjustificada na tomada de decisdo pela Administracéo’.

O acesso a informagdo em poder do Estado pode se tornar particularmente
relevante no contexto ecol 6gico’. Tal relevancia se justifica na concepcéo de que as
decisdes administrativas e as ponderactes sobre critérios técnicos, politicos e assim por
diante, podem afetar direta ou indiretamente o ambiente e os empreendedores envolvidos
em empreendimentos de infra-estrutura™. No caso “Van Huysteen v. Minister of

€ O direito de acesso & informagio ndo s6 inclui o acesso & informag&o sob o poder do Estado, mas também
do acesso ainformagdo em poder de qualquer pessoa que esteja obrigada a declinar seu contelido para efetivar
a protegdo ou o exercicio de qualquer direito. A justificativa por tras deste direito de acesso ainformagéo esta
em garantir uma cultura de governabilidade responsavel, uma vez que o governo podera ser responsabilizado por
causa das explicagOes referentes a quaisquer de seus atos. Este direito também determina uma nogéo de democracia
aberta que estd em concordancia com um tema que mais adiante sera debatido. Sobre este aspecto, consultar
GE Devenish, K Govender e D Hulme, Administrative Law and Justice in South Africa (2001), p. 181, 187.
% Para aprofundar, consultar LJ Kotze, The Application of Just Administrative Action in the South African
Environmental Governance Sphere: An Analysis of Some Contemporary Thoughts and Recent Jurisprudence,
(2004) 2, Potchefstroom Eletronic Law Journal, p. 14-17.
;‘i De Waal, Currie e Erasmus retro citado, nota 29, p. 526.

Ibid.
"2 Para aprofundar o debate a respeito do impacto do direito de acesso & informagdo sobre outros direitos,
consultar Devenish, F Govender e Hulme retro citado, nota 68, p. 194-196.
™ Glazewski retro citado, nota 15, p. 94-99. Sob uma perspectiva comparativa do direito de acesso a
informacdo ambiental, consultar W du Plessis, Omgewingsinligting in die Europese Gemeenskep (1998),
Revista de Direito da Africa do Sul, p. 222-224; W du Plessis, Reg op Omgewingsinligtingin Duitsland, (1999),
Tydskrif vir Hedendaagse Romeins-Hollandse Reg 352-372. W du Plessis, ‘n Reg op Omgewingsinligting
in Nederland (1999), Stellenbosch Law Review 36-55; e W du Plessis, Enforcement of environmental
rights by way of aright to Information (1999), Obiter 92-112.
™ Ver, também, para uma discussio mais ampla W du Plessis, Right to Environmental Information in the
USA (1998) 5(1), Revista Sul-africana de Direto Ambiental e Politica, p. 115-139.
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Environmenta Affairs’” o Tribunal, por exemplo, decidiu que o postulante tinha.o direito
de acesso a documentos sob a guarda do Estado em razdo de um empreendimento de
industrias de ago em face de seu potencial ofensivo ao meio ambiente.

O PAIA ndo faz distincgo entre informagdes gerais e informagdes ecol dgicas’®.
O PAIA menciona, entretanto, “seguranca publica ou risco ambiental””’ nas sectes
36(2)(c), 45(5)(c), 46(a)(ii), 68(2) e 70(1) as quais sdo destinadas a informagdes
mercantis sob o poder de entes privados ou de terceiros como indUstrias e néo
necessariamente sob o controle de 6rgéos do Estado”. Contudo, o NEMA amplia o
direito de acesso a informagtes contido no PAIA para abranger questdes ecol égicas.
A secdo 2(4)(k) do NEMA especifica que “... as decisdes deverdo ser publicas e
transparentes e o0 acesso as informacdes devera ser garantido nos termos da lei” ™.
A secéo 31(1)(a) do NEMA completa esta determinagdo da seguinte forma:

... toda pessoa é titular do direito de acesso a informacéo em poder do Estado
e de seus Grgdos engajados no processo de execucdo desta e de outras Leis que
facam referéncia ao meio ambiente, ao estado deste, bem como a questdo de
presentes e futuras ameacgas ao meio ambiente, inclusive a contaminagdo da
agua, ar ou solo e a producdo, manipulagéo, transporte, tratamento, estocagem e
eliminacéo de substancias, lixo e materiais perigosos.

3.2.6. A Clausula de Justica Administrativa
A secéo 33 da Constituicdo de 1996 determina que:

33.(1) Todos tém direito a uma acdo administrativa legitima, razoavel e
procedimentalmente igualitaria.

(2) todo aquele que sofreu alguma restricdo em seus direitos por uma agéo
administrativa devera receber do Estado uma justificativa por escrito®.

A concepcdo de Justica Administrativa esta claramente prevista na segdo 33.
A Justica Administrativa tem por objetivo, entre outras coisas, garantir um bom governo
e uma boa administracdo, negociagdes justas com aadministracdo, aprimorar as medidas
de protecéo individual contra abusos do poder do Estado, promover a democracia

51996 1 AS 283(C).
"6 Secsio 9 do PAIA.
"7« Seguranga PUblica ou risco Ambiental” é definida na seggo 1 como:
...danos ou riscos ab melo ambiente ou ao publico (incluindo individuos no seu local de trabalho) associados a—
(a) um produto ou servigo ao acesso de todos;
(b) auma substancia liberada no meio ambiente, inclusive, mas ndo limitado ao, ambiente de trabalho;
(c) uma substéncia destinada ao consumo animal ou humano;
(d) aum meio de transporte;
(e) aumainstalagdo, ou processo de manufatura ou uma substancia utilizada na instalacéo fisica ou
no processo em si.
8 Glazewski citado retro, nota 15, p. 94-99.
™ O previsio de um direito a0 acesso & informagio na secdo 2 do NEMA ¢é importante. Esta secdo
descreve principios de controle ambiental naciona e se aplica a todos os 6rgéos do Estado por toda a
Africa do Sul. O NEMA, desta maneira, reconhece a importancia do direito de acesso & informag&o para
uma operacionalizacdo bem sucedida ndo s6 em termos de controle ambiental e governabilidade, mas
também para concretizar os objetivos da Lei como um todo.
8 Consultar Kotze retro citado, nota 69, p. 1-34.

DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTIGAN 1 — OUT./DEZ. 2007 93



direta e reforcar aidéia de que os agentes publicos devem prestar informacdes (e sdo
responsaveis) &s (pelas) pessoas que estdo sob sua jurisdicao®. Comparado com o regime
anterior da soberania parlamentar, hoje os individuos tém determinados direitos, garantias
e liberdades quando tratamos de suas relagdes com a Administracdo®. Assm, ocorrendo
uma postura administrativa contréria ao direito ou despida de razoabilidade, afastando-se
do interesse publico quando do exercicio de suas atribuicles, o Estado podera ser
responsabilizado conforme a se¢8o 33 e as determinagtes da “Promotion of Administrative
Justice Act 3" de 2000%. Estalei terdumarelevanciaimpar nas disputas de terra em um
contexto ecoldgico umavez que a maior parte destes litigios versam sobre a competéncia
administrativa para a tomada de decisdes sobre assentamentos™. Por exemplo, no caso
“South African Shore Angling Association and Another v. Minister of Environmental
Affairs and Tourism®”” a validade e a constitucionalidade de regulamentos expedidos
em face da secdo 44 do NEMA foram contestados em razéo de sua razoabilidade.
As partes argumentaram gue a proibicdo do uso recreativo de veicul os na zona da costa
erainconstitucional. O Tribunal decidiu que ndo havia inconstitucionalidade porque
a proibicdo néo era absoluta j& que previa casos de exceGao e permissies especiais™.

A legislacdo sobre justica administrativa deve ser lida em conjunto com as
determinacBes das secdes 195(1) e 195(2) da Constituicdo de 1996 que estabelece
principios e valores béasicos segundo os quais a administracdo publica devera ser
exercida. H4 uma previsdo explicita de que a administracdo publica est4 subordinada
a principios e vaores democrdticos gerais conforme a constituicdo de 1996. Além disso,
h& principios especificos previstos no texto que determinam o seguinte: a promogao
e a manutencdo de altos padrdes ético-profissionais; promogdo do uso eficiente e
econdmico dos recursos; uma administragdo publica voltada ao desenvolvimento;
fornecimento de servicos de forma imparcial, justa, eqitativa e sem privilégios;
maior participacdo politica da sociedade, especiamente quanto as necessidades
basi cas das pessoas; responsabilidade da administracéo publica; incentivo e protecdo
da transparéncia de forma a fornecer ao publico o0 acesso tempestivo a informagdes
precisas; uma boa organizacdo dos recursos humanos e o fomento de préticas de
aperfeicoamento profissional objetivando maximizar e cultivar o potencial humano;
gque a administracdo publica seja amplamente representativa do povo sul-africano,
fomentando préticas de organizacdo de pessoal, e do mercado de trabalho com base
na habilidade, na objetividade, na eglidade e na necessidade de recompor as
desigualdades pretéritas a fim de atingir uma representacdo ampla®. Esta expresso,
também, que estes principios se aplicam a todos os 6rgdos do Estado e a toda
Administracio em qualquer esfera de governo®®.

8 Devenish, Govender e Hulme retro citado, nota 68, p. 14-16.

8 A Secio 33(3)(a) também prevé a possibilidade de intervencdo judicial nesta matéria que substitui a
antiga figura da soberania parlamentar.

8 Devenish, Govender e Hulme retro citado, nota 68, p. 85.

8 Van der Linde e Basson retro citado, nota 26, p. 36-37.

8 2002 5 AS 511 (SE).

8 para aprofundar o debate consultar VVan der Linde e Basson retro citado, nota 26, p. 36-37.

87 Secd0 195(1) da Constituicéo de 1996.

8 Secdo 195(2) da Constituicaode 1996.
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3.2.7. A Clausula de Acesso a Justica
A secéo 34 da Constituicdo de 1996 determina que:

Todos tém direito de resolver qualquer litigio cuja solugéo ocorra pela aplicacdo
da lei através de uma audiéncia em um tribunal de justica ou, caso seja
apropriado, através de outro tribunal ou férum independente.

A secdo 34 reforca garantias processuais das pessoas que sofreram algum
prejuizo em uma disputa ambiental. A contenda é essencial para que esta secdo sgja
aplicavel e produza efeitos. Um individuo que entenda, por exemplo, que seu direito
a justica administrativa tenha sido violado podera ingressar em juizo, buscando a
solucdo de sua demanda por um Tribunal competente®. O direito de ingressar em
juizo é amplo e, como tal, servird para dargar ou reforgar o direito de um individuo
lesado. O direito comp&e-se dos seguintes atributos: direito de acesso aos Tribunais
ou em foéruns; as cortes e os foruns deverdo ser independentes e imparciais; o litigio
devera ser decidido em uma audiéncia justa e publica®. Além disso, este direito é
relevante porque permite a provocacdo de um juizo competente por qualquer individuo
cujo direito ambiental tenha sido violado para dirimir 0 contencioso e ver seu direito
respeitado. O direito de acesso a justica deve ser lido em conjunto com a clausula de
efetividade dos direitos que estudaremos a seguir.

3.2.8. A Clausula de Efetividade dos Direitos/Locus Standi

A clausula de efetividade dos direitos determina uma legitimidade juridica
ampla (locus standi). A secdo 38 da Constituicdo de 1996 estipula que:

38. Todo aquele que se enquadre nesta se¢do tem direito de ingressar em um

juizo competente alegando a violagcdo de algum direito da Declaracdo de

Direitos, ou ameaca de violacdo, e o Tribunal deverd garantir um remédio

apropriado, inclusive declarando direitos. As pessoas que podem ingressar em

juizo sdo:

(a) todos aqueles que postulam por direito préprio;

(b) todos aqueles que postulam, como representantes, em nome de terceiros

que ndo possam, por si, ingressar em juizo;

(c) todos aqueles que sdo membros representantes de uma coletividade,

atuando em nome deste grupo;

(d) todos aqueles que postulem em nome do interesse coletivo;

(e) associagdes que postulem no interesse de seus membros.

Este direito busca promover, entre outras coisas, a efetividade de todos os
direitos constitucionais, inclusive os direitos ambientais da secdo 24. O amplo locus
standi na secdo 38 também se vincula a aplicacdo ampla do direito ambiental quando
este determina que “todos’ tém o direito a um ambiente que ndo sgja prejudicial a sua
salide e a0 seu bem-estar individual®*. Devemos deixar consignado que as determinagdes

8 Secdo 195(1) da Constituicso de1996.
% Secso 195(2)da Constituicao de1996.
%! Glazewski retro citado, nota 15, p. 75. Consuiltar, também, o debate exposto no parégrafo 3.1 retro.
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sobre legitimidade constantes da se¢do 38 da Constituicdo foram significantemente
ampliadas pela secdo 32(1) do NEMA, gque assim determina:
Toda pessoa ou grupo de pessoas podera buscar solugdes necessarias para
violagBes ou ameacas de violagbes de qualquer um dos direitos previstos nesta
Lei, inclusive sobre o principio previsto no Capitulo 1 ou qualquer outra previsao
deste estatuto voltada a protecdo ambiental ou 0 uso de recursos naturais —

(a) em nome do préprio individuo e de seus interesses;

(b) no interesse ou beneficio de uma pessoa incapaz de instaurar tais
procedimentos por razdes materiais;

(c) no interesse ou beneficio de um grupo ou classe de pessoas cujos interesses
séo afetados;

(d) no interesse publico; e
(e) no interesse de proteger o meio ambiente.

Inicialmente, a secdo 32(1) amplia de forma consideravel a abrangéncia da norma
constitucional da secdo 38 quando inclui ndo s os direitos previstos na Declaracdo de
Direitos, mas também “... qualquer violagdo ou ameaca de violagdo das determinacbes
destalei [o NEMAY]... ou qualquer outra previsdo legal arespeito da protegdo ambiental
ou do uso de recursos naturais’®2. Em segundo lugar, sem contar as acdes judiciais
por interesse publico, a se¢do 32(1)(e) amplia o locus standi ao prever que tanto
individuos quanto grupo de pessoas podem agir ndo sO por interesse individual, mas
também em nome do interesse ecol 6gico™. Com base na expressao “tendo interesse
na solucdo juridica buscada’, devemos equacionar a protecéo ambiental em termos de
legitimidade individual e coletiva de forma que tal entendimento permitira o
alargamento das possibilidades de acBes ao alcance das pessoas para proteger 0 meio
ambiente, tanto no interesse individual quanto no interesse do proprio meio ambiente.

3.2.9. A Clausula de Acesso & Moradia
A secdo 26 prevé o direito de acesso a moradia nos seguintes termos:
26.(1) Todos tém direito de acesso a moradia adequada.

(2) O Estado devera adotar medidas legislativas razoaveis, ou quaisquer outras
medidas, com base nos recursos disponiveis, para concretizar progressivamente
este direito.

(3) Ninguém podera ser despejado de sua morada, ou ter sua casa demolida,
sem uma ordem judicial expedida apds o estudo detalhado de cada circunstancia
do caso. Nenhuma lei podera permitir despejo arbitrario.

Este direito pode ser considerado relevante em um contexto ecoldgico onde,
por exemplo, sgjam disponibilizados abrigos temporarios a pessoas desabrigadas
em virtude de desastres naturais. A realocagdo destas pessoas para uma area
ecologicamente sensivel, fragil, poderia acarretar um impacto ambiental negativo.
Assim, tanto o judiciario quanto os 6rgéos do Estado se véem obrigados a equilibrar

%2 Secio 32(1) do NEMA.
%8 Consuiltar Glazewski retro citado, nota 15. p. 101, 120-123.
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os interesses do ambiente com os interesses daguelas comunidades lesadas™.
O direito de acesso a moradia pode ser invocado para proteger pessoas removidas de
éreas onde sdo executados alguns empreendimentos especificos do Estado’ e cujas
zonas sao ecologicamente vulneréveis. Estes empreendimentos podem causar um
forte impacto no campo da justica socioambiental e, em virtude disso, as atividades
poder8o ser suspensas quando houver a comprovacdo de que a remogdo, O
assentamento e os empreendimentos nessas areas desenvolvidos ndo trardo beneficios
tanto para o ambiente quanto as pessoas individualmente envolvidas em face da
remog&o dessas areas.

3.2.10. A Clausula de Limitagao
A secdo 36 da Constituicéo de 1996 prevé uma clédusula geral de limitagdo que
determina casos especificos de limites aos direitos fundamentai s nos seguintes termos:

36.(1) Os direitos constantes da Declaragdo de Direitos poderdo sofrer
limitagGes somente com previsao legal de aplicagéo geral até o ponto no qual
esta limitacdo seja razoavel e justifichvel em face de uma sociedade aberta e
democrética fundamentada na dignidade humana, na igualdade e na liberdade,
levando em consideracdo toda e qualquer circunstéancia tais como —

(a) a natureza do direito;

(b) a importancia e os objetivos da limitagao;

(c) a natureza e a extensdo da limitacao;

(d) a relacéo entre a limitagdo e seus objetivos; e

(e) a adogdo dos meios menos restritivos possiveis para atingir seus objetivos.

(2) exceto nos casos previstos na subsecdo (1) ou em qualquer outra previsdo
da Constituicdo, nenhuma lei poderd restringir os direitos previstos na
Declaracgdo de Direitos.

Podemos concluir da leitura da se¢do 36 que os direitos fundamentais, inclusive
aqueles direitos que estdo direta ou indiretamente voltados para 0 meio ambiente,
podem ser limitados em situacfes especificas. Contudo, se faz necessario um
exercicio hermenéutico para aplicar a segdo 36 ao direito ambiental e, por isso, a
andlisejudicial ndo pode ser afastada™.

% Consultar, por exemplo, Minister of Public Affairs and Others v. Kyalami Ridge Environmental
association 2001 3 SA 1151 (CC); LJ Kotzé, Local Economic Development and the Possible Conflict of
Fundamental Rights: Konrad Adenauer Stiftung Seminar Report — Constitution and Law 1V — Collogquium
on Local Government Law (2002), p. 103-107; e Ferris e Tladi retro citado, nota 4, p. 262.

" Nota do Tradutor: O termo utilizado no origina foi “golf state developments’, logo, sem
correspondéncia direta no portugués. Neste sentido, preferimos utilizar uma expressdo genérica correlata—
“empreendimentos especificos do estado em é&reas ecologicamente sensiveis’ — mantendo o sentido
original do autor e sem perda de contelido do texto.

% Van der Linde e Basson retro citado, nota 26, p. 50-42. A se¢i0 24 também possui uma limitagio
implicita uma vez que determina a adogdo de medidas razodveis desde que aplicadas apenas aos trés itens
previstos nas secBes 24(b)(i)-(iii). Kidd retro citado, nota 18, p. 37, ressalta que se a razoabilidade na
adocdo das medidas for avaliada somente na perspectiva do Estado, também poderemos afirmar que
somente estas medidas, que ndo oneram demasiadamente o Estado em um ambiente de recursos ja
limitados, poder&o ser consideradas razoaveis.
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4. LEGISLACAO AMBIENTAL E PROTECAO CONSTITUCIONAL

Prescricbes Constitucionais sobre o ambiente, por mais claras que possam ser,
s30 indteis se ndo forem executaveis. A secdo 24 sobre direito ambiental é explicita
a0 determinar que tal direito deverd ser concretizado através de “ medidas legidativas ou
quaisuer outras medidas razoaveis’ . Além do conjunto de prescriges constitucionais
direta ou indiretamente relacionadas com o meio ambiente, h&d um sistema legislativo
correlato que busca “operacionalizar” o direito ambiental. Ndo analisaremos em
detalhes os contornos deste sistema visto que escapa aos estreitos limites do presente
trabalho, mas faremos alguns apontamentos sobre a legislacdo mais relevante.

O National Environmental Management Act 107 de 1998 (doravante NEMA) é
a legislagdo ambiental sul-africana bésica e, como tal, objetiva efetivar o direito
ambiental em termos genéricos’. A lei possui prescricdes detalhadas, dentre outras,
sobre: principios de sustentabilidade, institutos e procedimentos para um governo
cooperativo, procedimentos para tomada de decisdes de forma justa e para o controle
de conflitos, prescricbes detalhadas sobre impacto ambiental, procedimentos para
aplicar a legislagdo ambiental internacional na Africa do Sul e prevé medidas,
institutos e procedimentos de execuco e respeito a legislacio™.

Além do NEMA, alegislagdo ambiental sul-africana também prevé uma série
de atos governamentais de contelldo ambiental especifico ou setorial que regulam,
entre outras Coisas, 0S recursos renovaveis e ndo-renovaveis, a poluicdo, aagricultura, a
utilizagdo do solo, o plangiamento e o legado cultural. Assim, podemos citar, atitulo
exemplificativo, as seguintes leis’: The Conservation of Agricultural Resources Act 43
of 1983; The Development Facilitation Act 67 of 1995; The Environment Conservation
Act 73 of 1989; The National Forests Act 84 of 1998; The Genetically Modified
Organisms Act 15 of 1997; The Hazardous Substances Act 15 of 1973; The Marine
Living Resources Act 18 of 1998; The Mineral and Petroleum Resources Development
Act 28 of 2002; The National Environmental Management: Air Quality Act 39 of 2004;
The National Environmental Management: Biodiversity Act 10 of 2004; The National
Environmental Management: Protected Areas Act 57 of 2003; The National Heritage
Resources Act 25 of 1999; The National Water Act 36 of 1998; and The Water
Services Act 108 of 1997%.

5. CONSIDERACOES CRITICAS

Podemos perceber que a ordem juridica da Africa do Sul prevé um sistema
detalhado de prescrigdes cujo objetivo essencial é garantir a efetividade constitucional
da protecdo ambiental tanto no sentido substantivo quanto no procedimental. Isto é
uma inovagdo legal positiva e progressista, especia mente quando |levamos em conta
0 “pano de fundo” no qual tais evolugBes se desenvolveram e os desafios impostos

% \/er parégrafo 3.1 retro.

7 Glezewski retro citado, nota 15, p. 131-161.

% Consulltar Capitulos 1-10 do NEMA.

" Nota do Tradutor: preferimos deixar a referéncia legislativa com o texto do original nfo s6 com o
objetivo de preservar o sentido original da denominacdo de cada ato normativo, mas principalmente para
permitir e facilitar a busca e a pesquisa dos textos legais referidos.

% Para aprofundar o debate consultar Glazewski retro citado, nota 15, p. 165-664.
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pelo sistema anterior enfrentados na atualidade™™. Os beneficios ébvios da protecio

diretamente oferecida pela Constituicdo sdo muito mais importantes do que os
argumentos contrérios a previsdo de direitos ambientais em seu corpo normativo'.
Os beneficios que podem ser arrolados sdo os seguintes: a protecéo ambiental é
elevada ao mais alto escaldo de protecdo legal umavez que as hormas constitucionais
estdo acima de qualquer lei ordinéria ou decisdes administrativas e judiciais; o direito
ambiental é elevado a categoria de direito fundamental; a protecéio do ambiente resta
fortificada no ordenamento juridico em virtude da aplicagdo direta da Constituicao'®.
Alguns doutrinadores também defendem a concepcdo de que a protegdo do meio
ambiente em nivel constitucional poderd fornecer um “sistema de protegdo” para os
casos em que sistemas legais e regulatérios sdo lacunosos ou ndo possuem forca
executiva para a preservacdo ambiental; aquela previsdo constitucional servird como
uma forma de protecdo contra intervengdes politicas ndo razoaveis ja que o governo
(pelo menos assim deveria ser) estd submetido as Normas Constitucionais em um
Estado Democrético de Direito; por fim, os direitos ambientais poderdo também
elevar o status dos instrumentos internacionais de protecdo ambiental ',

Devemos enfatizar que ndo podemos entender as previsdes constitucionais
pertinentes a protecdo ambiental como “sempre boas’, ndo as submetendo a uma
andlise critica. H& inlmeras preocupacdes que podem ser levantadas a este respeito™™.
A primeiradiz respeito arelacdo entre o direito ambiental e outras normas congtitucionais
que podem ser aplicaveis a protecdo do meio ambiente'™. Devemos refletir sobre
questdes tais como: o direito ambiental deveria ser considerado como a fonte
originaria ou principal de direitos constitucionais nos limites de sua aplicagdo ao
meio ambiente? Ou estas previsdes deveriam ser entendidas como simples objetivos
gue nos conduzem a uma protecdo ambiental? Neste sentido, podemos concluir que
ambas as situagdes s30 possiveis na Africa do Sul e que n&o ha contradicdes entre os
varios direitos constitucionais e as previsdes que direta ou indiretamente se
relacionam com o0 meio ambiente. Resta evidente da literalidade do texto na se¢do 24
que, por um lado, ela é a fonte principa de qualquer direito constitucional
potencia mente destinado a protegdo ambiental. Nenhuma previsdo constitucional, ao
menos constante na Declaracéo de Direitos e com a excegdo do direito de acesso a

190 Consultar paragrafo 2 retro.

101 Consultar W Nickel, The Human Right to a Safe Environment: Philosophical Perspectives on its Scope
and justification, 1993 18(281, Revistade Yale de Direito Internacional, p. 281-282.

102 \/an reenen retro citado, nota 25. p. 269.

103 Brych, Coker e Van Arsdale retro citado, nota 6, p. 23, 30-32.

104 Além das vérias preocupagBes a seguir debatidas, Van Reenen retro citado, nota 25, p. 282-284 aponta
outros temas de igual relevancia para nosso debate e que precisam ser considerados. Isto inclui, entre
outras coisas: direitos ambientais sdo formulados e definidos, muitas vezes, de forma vaga, 0 que torna
dificil sua implementagdo e efetivagdo; a formulacdo de direitos ambientais muitas vezes se mostra
ambigua e, em razdo disto, torna-se dificil estabelecer uma seguranca juridica forte; a titularidade geral e
aberta do direito ambiental acaba resultando em um potencial abuso das medidas judiciais em detrimento
do judiciério e do executivo; e os direitos ambientais que sdo demasiadamente exagerados (ambiciosos)
poder8o dar espago a demandas desproporcionais em face dos recursos governamentais limitados,
especial mente nos paises em desenvol vimento.

1% Dy Bois e Glazewski retro citados, nota 12. p. 7.
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agua™®, determina de forma explicita que o meio ambiente seja o principal objeto de

preocupacdo. Noutra banda, varios outros direitos e previsdes constitucionais
desempenham um papel complementar (como direitos procedimentais que servem
para efetivar a secéo 24) na efetivacdo, justificacdo e concretizacdo dos direitos da
secdo 24 em termos substantivos. Tal interpretacdo fundamenta a visdo de que a
protecdo ambiental prevista na Constituicso da Africado Sul é aprimorada quando ha
0 reconhecimento de sua aplicabilidade imediata, inclusive no reconhecimento de
novos direitos oriundos do proprio texto constituciona e da legislagdo ambiental a
fim dejustificar e efetivar os elementos substantivos do referido direito.

Uma segunda preocupacdo se da quanto a seguinte questdo: o direito ambiental
é plenamente eficaz?'® Caso este direito seja plenamente eficaz, legislacio
infraconstituciona é dispensével tanto para sua concretizagdo quanto a imposi¢édo do
seu conteldo material; significa, também, que o judiciario podera aplicar diretamente
a Constituicdo na inexisténcia de legislagdo ambiental ordinéria. Isto pode ser um
pouco problemético uma vez que o Judiciario Sul-africano, em ndo havendo uma
corte ambiental especializada, ndo possui, necessariamente, 0S recursos técnicos,
cientificos, financeiros e de gestdo, sem mencionar a pericia e a capacidade de lidar
com temas ambientais complexos'®. Entende-se, todavia, que a secdo 24 é
efetivamente aplicavel sem a necessidade daimplementacéo legislativa'®. Esta visio
é fundamentada no argumento de que o direito ambiental ndo precisa de maiores
definicdes com base em qualquer outro direito (direito & vida, por exemplo)™®
previsto na Declaracéo de Direitos e, assim, ndo depende de qualquer ato legislativo
especial para sua imposicdo e implementacio™. Apesar de terem sido promulgadas
inGmeras leis desde 1996 a fim de efetivar a segdo 242, seria melhor afirmar que os
Tribunais, pela atuacdo judicial, deveriam estabelecer par&metros nos quais 0s
“direitos ambientais’ deveriam ser interpretados e executados pelas inimeras
instituicBes ambientais do governo sob o pélio da legislacdo disponivel. Esta parece
ser a estratégia adotada pelo Judicidrio na Africa do Sul. Os Tribunais tiveram
algumas oportunidades, com o advento da democracia constitucional, de interpretar a
congtituicdo em prol do meio ambiente e, assim agindo, enfatizar a importancia do
meio ambiente com base na legidacdo especifica destinada a dar eficacia e efetividade
aeste direito.

Podemos observar, também, que a constitucionalizagdo da protegdo ambiental
podera se esvaziar caso as previsdes neste sentido ndo sejam respeitadas de forma
efetiva pelo governo. Enquanto o sistema legislativo sul-africano amplamente prevé
uma protecdo constitucional do meio ambiente no texto da lei e da Congtituicéo,
guestionamos até que ponto estas determinagdes serdo adequadamente executadas em

106 \/er paragrafo 3 retro.

27 Dy Bois e Glazewski retro citados, nota 12. p. 7.
108 |bid.

199 |hid.

M0 Secio 11.

™ Dy Bois e Glazewski retro citados, nota 12. p. 8.
M2 \er parégrafo 4 retro.
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face dos recursos governamentai s escassos e de outras prioridades como o combate a
pobreza e ao virus do HIV/AIDS. Deve-se manter a confianca de que as preocupacdes
ambientais receberdo a atencdo merecida e terdo sua importancia reconhecida através
do importante papel que exercem na melhoria da qualidade de vida, salde e
bem-estar dos sul-africanos.

6. CONCLUSAO

A Africado Sul festgjou, recentemente, seu décimo ano de governo democrético.
Muitas realizacBes foram alcancadas do ponto de vista legislativo tais como a
construgdo de uma sociedade democrética sedimentada em valores como a dignidade
humana, a implementacéo da equiidade e a evolugd@o na concretizacdo das liberdades
e dos direitos humanos™=. 1sto também repercutiu na protegdo ambiental.

As novas determinactes constitucionais mostraram um tratamento bem diferente
daguela postura adotada até 1996 (na ordem pré-legislativa) em relagéo a protegéo do
meio ambiente. A Africa do Sul possui, atualmente, um extenso rol de previsdes
constitucionais tanto substantivas quanto procedimentais e, com isso, tem construido
progressivamente um sistema legal de protecgo ambiental que pode ser invocado para
proteger um ambiente sustentavel em um pais que é lembrado por suas belezas
naturais. Todavia, como ocorre com qualquer disposicdo constitucional nos paises
desenvolvidos e nos em desenvolvimento, somente a interpretacdo, aplicacdo, execucio
e efetivacdo futuros daguelas prescricfes poderdo nos dizer a verdadeira extensdo da
protecdo ambiental na Africado Sul conforme o atual sistema Constitucional.

(Traducdo de Sérgio Osborne Moreira Alves)

1% Secdo 1 da Constituicéo de 1996.
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