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1. INTRODUCCION

Ciudadania y globalizacion forman parte importante del lenguge habitual,
politico y tedrico, més reciente. Mas, como es sabido, son dos conceptos o ideas
probleméticas, uno con una larga tradicion, otro acufiado en los Ultimos afios.
Aunque se trata de una de las grandes ideas del pensamiento politico occidental, no
hay una definicion simple y definitiva de ciudadania, dada su naturaleza cambiante y
los distintos enfoques o interpretaciones. Globalizacion, asimismo, es un término que
requiere una clarificacién, una concrecion terminolégica y conceptual pues, en gran
medida y como suele pasar con términos nuevos, se utiliza de un modo amplio y
vago, retoricamente, bien para asimilarlo a lo ya sabido y conocido, bien para
presentarlo como algo nuevo. El interés en la ciudadania y en la globalizacién se ha
mantenido en cierto modo por separado, sin embargo de un tiempo a esta parte se ha
abordado su interrelacion. Larevitalizacion del lenguaje de la ciudadania se enfrenta,
de un lado, a la cuestion de la relativa pérdida de soberania de los Estados-nacion,
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fruto de laglobalizacién, que minarialas condiciones y posibilidades de una ciudadania
democratica nacional; de otro, la creciente importancia de los flujos migratorios, 1o
gue conduce ala exploracién de las posibilidades de una ciudadania mundial o global
y concentra la atencion tedrica y préctica sobre dicha interrelacién. Tanto la
ciudadania como la globalizacion son, igualmente, objeto de interés de la teoria 'y
politica feminista, como también lo son, es obvio, aquellos de la pérdida de soberania
del estado-nacion, lafeminizacion de los flujos migratorios, de lapobrezay el trabagjo
y su impacto o repercusion en las mujeres, de ahi laindagacion sobre nuevas formas
de ciudadania. Mi objetivo serg, pues, exponer algunos de los aspectos y propuestas
sobre la ciudadania 'y la globalizacion desde una perspectiva feminista, de la mano de
algunos de los intentos de reapropiacion y reinterpretacion de la ciudadania.

La ciudadania, suscita € interés de las feministas politicas. Tras las criticas a
las caracteristicas tradicionales, es decir, del vinculo entre ciudadania y masculinidad,
tras la constatacion de la dificil consecucion de la ciudadania de las mujeres, de la
dificil alianza entre ciudadaniay género, se desarrollan propuestas de ciudadania méas
acordes con las luchas de las mujeres y el contexto actual. Como sefialan R. Lister
(1997) y N. Yuva-Davis (1999), |la ciudadania es un concepto polémico, tanto en lo
que respecta a su significado como a su aplicacién politica, con implicaciones para el
tipo de sociedad a que aspiramos, que remite a la idea misma de politicay a sus
dimensiones normativas, “al tipo de sociedad y comunidad politica que queremos’
(Mouffe, 1993)". O, de otro modo, que no se refiere Gnicamente a un estatus legal
sino que apuntaa un ideal, aun proyecto normativo a, como indican aquellas autoras,
un horizonte de posibilidades o de futuro y, por elo, suscita importantes controversias
intelectuales y politicas. Desde una perspectiva feminista € rechazar e “falso
universalismo” que aqueja a las nociones tradicionales de ciudadania no supone
abandonar o abolir la ciudadania como un fin universalista, sino mantener la nocion
de ciudadania y extenderla o ampliarla siguiendo unalégica incluyente y universalista,
emancipatoria. Dicho de otra manera, la ciudadania proporciona espacios para la
politica feminista, es una herramienta politica Util, una palanca para las luchas de las
mujeres, esto es |o que van a sostener aquellas tedricas feministas que suscriben una
concepcion pluralista de la ciudadania, que buscan reforzar su lado incluyente,
incorporando la dimension global de la misma, atendiendo a las obligaciones de la
ciudadania en un contexto de interdependencia fisica y econémica, ante los nuevos
desarrollos tecnologicos, de transporte, de comunicacion, ante el desarrollo de
organizaciones politicas inter y supranacionaes. En lo que sigue, como decia, trataré
de presentar las lineas por las que discurre la reflexion feminista de la ciudadania 'y
algunas propuestas de articulacién, introduciendo elementos y referencias de debate,
procurando atender a este renovado interés por la ciudadania 'y a los problemas y

* Otra forma de decirlo es que laidea de ciudadania es una idea tan vieja como la politica misma, surge en
la polis griega y, en este sentido, nos encontramos con un modelo clasico de la ciudadania, pero también
como indica Pocock (1995) es ella misma un “ideal clésico”, uno de los valores fundamentales de nuestra
“civilizaciéon” y “tradicion”. Ademas de un legado es un ideal. La Politica de Arist6teles, como es sabido,
es e referente de ese ideal clasico. Su definicion ha sido y sigue siendo, para quienes reclaman una vuelta
a la tradicion € modelo o ideal, pero también para quienes “gobernar y ser gobernado” constituye €l
nicleo caracteristico de la ciudadania politica. Ver también J. Ranciére (2000)
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virtualidades derivados de un contexto y una dindmica global y de, en principio, un
mas débil vinculo entre ciudadaniay Estado-nacion. Observando lo que hay de nuevo
0 de vigjo desde la dptica de la relacion entre género, globalizacion y ciudadania
En resumen, presentando aguellos elementos que nos permitan valorar las propuestas
feministas de reinterpretar la ciudadania, de lograr una ciudadania mas igualitaria e
incluyente.

2. GENERO, GLOBALIZACION Y CIUDADANIA

Como indicaba antes, €l término globalizacion no esta muy claro, incluso se
sugiere que seria mas oportuno hablar de “mundializacion”, pues, cuando menos,
parece més correcto en castellano (Ortega/Guerra, 2002: 13). Desde un punto de vista
conceptual también se complica; dista de haber consenso sobre lo que se entienda o
que es lo que delimita a la globalizacion. Otra cuestion deriva de la equiparacion entre
globalizacion en general y globalizacién econdmica en particular, o globalizacién
neoliberal. Por dltimo, interesa también aclarar si es 0 no un fenémeno especificamente
nuevo y sus posibilidades o virtualidades positivas, no solo negativas.

En un conocido texto de finales de los afios ochenta Anna G. Jonasdottir se
preguntaba si le importaba €l sexo a la democracia. La autora considera aqui que la
teoria feminista del Estado esta en su infanciay que tampoco se habia avanzado mucho
en la teoria democrética. Por ello se propone analizar y explicar las desigualdades
existentes entre las mujeres y los hombres en el mundo contemporaneo. Frente a la
idea comun en la teoria social no feminista de distinguir dos estructuras béasicas de
autoridad, a saber, la economia capitalista y e Estado, su argumento feminista
descansa en laidea de que: “ éstas estructuras bésicas son tres: la estructura de clases,
socio-econdmica, centrada en torno a la propiedad privada y € control sobre los
medios de produccién; la estructura socio-sexua patriarcal, centrada en torno a la
institucion del matrimonio, que regula las posesiones de personas sexuadas como los
medios de produccién de la vida; y la estructura estatal-politica, que regula las
relaciones entre los gobernantes y los gobernados en la produccion y reproduccion
del poder estatal, y que se centra en torno a las instituciones que mantienen la
legitimidad del poder del Estado” (1993:321).

Parafraseando a Jonasdottir cabe preguntarnos si le importa el sexo-género ala
globalizacion, si sigue siendo un elemento fundamental en las cambiantes y nuevas
estructuras del mundo contemporaneo o, con otras palabras, cual es su relacion con
las transformaciones que acompafian a la globalizacién econémica, al Estado, y a
matrimonio y la familia. Por ello quizés haya que comenzar por preguntarse ¢como
afectala globalizacion alas mujeres?, ¢que lugar ocupa el género en las teorias de la
globalizacion?. Nos encontramos con la necesidad de pensar la globalizacion y el
lugar del sexo-género y determinar si tiene implicaciones importantes parala ciudadania.
Sin entrar en los andlisis feministas de la economia politica es, no obstante, preciso
tener en cuenta que las teorizaciones més influyentes sobre la globalizacion en las
Ultimas décadas se tienen ocupado de los efectos de las nuevas formas de acumulacion
capitdista (guste estructural, expansién de mercado, nuevas tecnol ogias, neocoloniaismo)
sin contemplar €l género. Se subraya que ya desde los afios setenta las estudiosas
feministas vienen prestando atencién a las cuestiénes de economia politicay género
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en relacion con la globalizacién, poniendo de manifiesto larelacién entre capitalismo
internacional y género®. Por eso se plantea la necesidad de repensar las formas en que
se teoriza la globalizacién asi como “formular teorias de la globalizacion que sitden
el género en el centro del andlisis mas que construirlo como un egiemplo en una

serie”®. Esto es, asumir el género como un gje fundamental de andlisis.

Asimismo se llama |la atencién sobre el riesgo de caer en, o de reiterar, tépicos
y lugares comunes o, o que es 1o mismo, de subscribir una explicacién convencional
de la globalizacion segin la cua el desarrollo del capitalismo global se presenta
como una nueva e inevitable fase, irreversible, guiada por una ldgica inexorable.
Los andlises de los discursos de la economia politica devienen fundamentales para
poner de relieve el caracter no-natural de la globalizacién econémica, entendiéndola
como un proceso socia mente construido. Con otras palabras, y como sefidlan diversas
autoras, hay que diferenciar entre la globalizacién como proceso y como ideologia.
Como proceso no es inevitable, uniforme y unilineal, como ideologia busca
naturalizar y despolitizar el proceso atribuyendole cualidades mégicas a mercado®.
|gualmente se apunta que hay que prestar atencién y problematizar ciertas divisiones
0 dicotomias como global=masculino/local=femenino, macrogeneralizaciones/aternaivas
locales, ademés de las ya tradicionales de privado/publico, produccién/consumo,
formal/informal, y atender a las estrategias de resistencia de las mujeres a la
globalizacion econdmica que, como indican algunas estudiosas, no se conceptualizan
bien en € debate Estado-nacidn versus capitalismo globa que caracteriza alos discursos
de la economia politica, incidiendo en la desnaturaizacion de la globalizacion: no hay un
Unico mercado sino “mercados’.

La desnaturalizacion de la globalizacién obliga a un examen mas cuidadoso de
la misma, de sus distintas dimensiones, admitiendo cierta complegjidad a la hora de
determinar la participacion de las mujeres, como les afecta, s abre ciertamente
posibilidades y oportunidades como se deduce de algunos estudios, en tanto que
reconfigura espacios, tradiciones e identidades, y clales son sus efectos negativos.
Esto es, entre otras cuestiones, es preciso detenerse a analizar que supone la masiva
entrada de mujeres en la economia global (segin datos de la ONU, las mujeres
representan la mitad de la poblacién de emigrantes internacionales). Desde esta
perspectiva, en tanto las mujeres parece que estan entrando en una dinamicaimparable,
conviene delimitar o nuevo de lo vigjo, examinar las distintas formas que adopta la
globalizacion, sus multiples angulos y voces. Algunas autoras como Cindi Katz
(2001) o Alisson Jaggar (1998) inciden en que la globalizacién no es nada nuevo en
la medida en que el mercado mundial y la interaccién y e intercambio cultural no
son nuevos. No obstante sefialan que lo que si es nuevo y sin precedentes es su
intensificacion, € mayor conocimiento de los procesos globales y la fragmentacion.

2 Véase e nimero monogréfico “Globalization and Gender”de la revista Signs: Journal of Women in
Culture and Society, Vol. 26, n°4 (2001) y en concreto la editorial que abre el nimero.

% Ibid. p. 943.

4 Otros autores como F. Jameson indican que con frecuencia los intentos de definir la globalizacion no resultan
mucho mejores que otras tantas gpropiacionesideoldgicas, € distingue cinco planos: € tecnolégico, € palitico, €
econdmicoy € socia. “Globalizacion y estrategia politica’. New Left Review, n° 5 (Nov/Dic. 2000): 5y ss.
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De ahi que desde posiciones feministas postcoloniales, multiculturales y globales se
alerte de los peligros de perpetuar €l clasismo, €l racismo y el colonialismo, que se
encaren los retos y problemas de un feminismo global y la necesidad de reorganizar
la agenda feminista. Como lo expresa Yuva-Davis, la globalizacion no es un
fenémeno “ postmoderno” nuevo, sino que ha existido en una variedad de formasy en
mayor 0 menor grado como un efecto del imperialismo y el capitalismo internacional
(1999: 129). Lo cua no significa que no haya que reconocer los cambios que se han
operado. Habria que matizar, quizés, que si bien no es un fendmeno completamente
nuevo tampoco cabe entender la globalizacion simplemente como sindénimo de
internacionalizacién, siguiendo a M. Castells: “En sentido estricto es € proceso
resultante de la capacidad de ciertas actividades de funcionar como unidad en tiempo
real a escala planetaria. Es un fenémeno nuevo porgque solo en las dos Ultimas
décadas del siglo XX se ha constituido un sistema tecnolégico de sistemas de
informacion, telecomunicaciones y transporte que ha articulado todo e planeta en
una red de flujos en las que confluyen las funciones y unidades estratégicamente
dominantes en todos |os ambitos de actividad humana (2000:5). Quiere esto decir que
lo que es especificamente nuevo es la compresion del espacio y del tiempo, la unidad
en tiempo real a escala planetaria, el cambio en la construccién del espacio y del
tiempo mediante |as nuevas tecnologias del transporte y la comunicacion”.

Muy sumariamente, nos encontramos con la necesidad de repensar la globalizacion
desde €l género, de determinar y valorar en que medida las mujeres sufren sus
efectos, negativos y positivos, sus diferentes planos, y su grado de implicacion en €
proceso. Se exige un examen detenido del diferente impacto en los distintos paises,
seglin €l lugar que ocupan en € orden socio-politico internacional, atendiendo a las
nuevas formas de exclusion social y politica, a las desigualdades que genera. Los
analises feministas confluyen en lo que respecta a que la globalizacién afecta de
forma diferente y de una forma mucho mas dura a las mujeres que a los hombres, y
mas a las mujeres de |os paises empobrecidos o del Tercer Mundo que a las mujeres
occidentales que no son pobres, marginadas 0 excluidas, y que no pertenecen a ese
Cuarto Mundo que rodea a las ciudades. Es decir, hay una geografia variable de la
globalizacion (Castells) o contrageografias de la globalizacion (Sassen, 2003: 41-2).
Al mismo tiempo se insiste en lainterdependenciafisicay econdmica mundial, como
nos dice Jaggar “hay muchas formas en que lo que ocurre en un lado del mundo
afecta a las mujeres en e otro”, 1o que supone tener que abordar temas que, en
principio, parecerian menos evidentes como cuestiones que afecten en particular a
las mujeres (deuda externa, extraccion multinacional de recursos de los paises del
Tercer Mundo, tréfico de drogas, militarismo..., ademés, por supuesto, del turismo

® 0, como indica Sassen: “La globalizacion econdmica y las telecomunicaciones han contribuido a
producir una espacialidad urbana que depende de redes desterritorializadas y transfronterizas y de
localizaciones territoriales con concentraciones masivas de recursos. Este no es un fendmeno
completamente nuevo. (...) Lo que ha cambiado es laintensidad, la complejidad, el acance global de esas
redes, y la facilidad con la cual significativas porciones de las economias son ahora desmaterializadas,
digitalizadas y, por ende, los datos econdmicos pueden vigjar a gran velocidad a través de esas mismas
redes. Nuevo también es el creciente uso de redes digitales por parte de organizaciones de territorios
locales...” (2003: 27)
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sexua y € trafico internacional de mujeres). Otras como R. Lister insisten en que
es importante que la politica feminista de la ciudadania se sit(ie en un contexto global
ante la evidencia cada vez mas clara de que las mujeres de | os paises pobres soportan
la carga més fuerte tanto gestionando la pobreza como por €l impacto de las politicas
de los paises més ricos y de las instituciones econdmicas internacionales como
F.M.I. (1997)

Partiendo del hecho de la feminizacion de los flujos migratorios se analiza la
feminizacién de la pobreza —poniendo en cuestién que exista un vinculo necesario
entre pobreza y encabezamiento femenino del hogar- y la feminizacién de la fuerza
de trabajo. Como subraya Sassen, esta surgiendo un proletariado feminizado fuera de
sus paises de origen, y emplea la nocién de feminizacion de la supervivencia con la
que, nos dice, “no me estoy refiriendo a hecho de que la economia doméstica,
realmente comunidades enteras, dependan de manera creciente de las mujeres.
Quiero enfatizar también el hecho de que los gobiernos dependen de los ingresos de
las mujeres inscritas en los circuitos transfronterizos, asi como de toda una suerte de
empresas cuyos modos de obtener ganancias se realizan en los margenes de la
economia ‘licita’ “ (2003:45). Destaca también que las migraciones internacionales
cambian las conductas de género y sostiene que la creacion de hogares transfronterizos
puede reforzar la posicion, dar poder alas mujeres, entendiendo que € “hogar” deviene
una categoria analitica clave parala comprensién de los procesos econdmicos globales,
de las nuevas formas de solidaridad transfronterizas y de nuevas subjetividades.

Esta sucinta aproximacion nos permite establecer algunos puntos. En primer
lugar, la constatacion de la invisibilidad, bajo € prisma de nuevo de la neutralidad,
de las dinamicas de género en los discursos de la economia politica: “Y, unavez més,
la nueva literatura econdmica sobre l0s procesos actuales de globalizacién opera como
s esta nueva fase econdmica fuese neutral en relacion al género” (Sassen, 2003: 46).
En segundo lugar, que estamos ante un fenébmeno complejo que demanda un andlisis
feminista y del desarrollo de investigaciones dirigidas a determinar las relaciones y
transformaciones de género en la nueva economia global, las continuidades y
discontinuidades, sus posibles ventgjas (més oportunidades, participacion publica) y
las desigualdades y jerarquias de género. En tercer lugar, € feminismo encara los
retos de un feminismo global, mlltiple y plural, la necesidad de reconfigurar su
agenda, partiendo de la existencia ya de su redlidad, atento a las nuevas subjetividades
y solidaridades (Agra, 2002b); y, por Ultimo, la cuestion de si 1a ciudadania tiene que
formar parte de dicha agenda global y si e feminismo politico tiene que implicarse
en la construccién de una teoria de la ciudadania que responda a la nueva situacion.
Lareflexion sobre género y globalizacion nos lleva asi ala otra dimensién, aladela
reorganizacion o transformacion del poder politico, del cuerpo politico y s la
ciudadania es, desde una perspectiva feminista, una herramienta politicamente Util.

3. CIUDADANIA: MULTINIVELES Y POLITICAS TRANSVERSALES

El interés suscitado por la ciudadania en los Ultimos afios ha generado un debate
que en gran medida se desarrolla en torno a las tradiciones liberal y republicana o,
esgueméticamente, en torno alos derechosy ala participacion, también se apreciaen
este debate la influyente concepcién de la ciudadania de T. H. Marshall. En este
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contexto, el feminismo por su parte introduce una vision critica respecto de dichos
modelos de ciudadania, atendiendo a las distinciones publico/privado, ciudadania
activalpasiva, 0 mostrando los diferentes tiempos de consecucion de derechos por
parte de las mujeres, la vinculacion entre ciudadania y masculinidad, nacionalidad o
trabajo pagado®. Ahora bien, ademés de la dimensién critica, surgen algunas propuestas
que apuntan a un discurso aternativo, cuyo horizonte no es reducible a de los
modelos liberal, republicano o marshalliano y que intentan proporcionar una nocion
de ciudadania que rompa con vigjos y excluyentes moldes, encarando los retos y
problemas de la actualidad. Dicho de otro modo, del debate genera sobre la ciudadania
se desprende que ésta se articula en torno a los derechos, la participacion y la
pertenencia. Aunque este Ultimo elemento no siempre se explicita o simplemente se
refiere, sin més, ala pertenenciaal Estado-nacion’.

En genera se define la ciudadania como la relacion entre el individuo y €l
ordenamiento politico. La ciudadania moderna remite a la relacion legal de un
individuo que pertenece a un Estado-nacién, se establece un vinculo, como ya se
indico, entre ciudadaniay nacionalidad, se articula seguin el par ciudadano/extranjero.
Asimismo, y por lo general, las demandas de ciudadania se dirigen al Estado. Ahora
bien, volviendo a Jénasdottir, el feminismo no llegé a desarrollar una teoria del
Estado y, por otra parte, su relacion con el fue siempre, tedrica y practicamente,
problemética. El Estado ha sido un tema mas bien ambiguo y dificil parala politica
feminista pues, de un lado, se le relaciona con, y reforzaria, €l poder masculino y, de
otro, a el se dirigen la mayoria de las demandas de ciudadania formal y de derechos
sociales de las mujeres. El problema que se presenta ahora es que € Estado-nacion
esta sufriendo transformaciones fruto de los procesos de globalizacién, lo que
vendria a suponer un vaciamiento de su soberania y de muchas de sus obligaciones
respecto de sus ciudadanos. Se suscitan diversas posiciones o valoraciones sobre si €l
Estado-nacion sigue siendo o no € lugar prioritario para las demandas (de libertad,
igualdad, de justicia) de las mujeres, para enfrentar los problemas derivados de la
globalizacion en sus dimensiones econémicas y politicas y sobre las posibilidades de
una ciudadania global. Dicho de otra forma, ante los temores de un poder global y los
obstaculos a la responsabilidad politica, algunas feministas plantean la necesidad de
circunscribirse a Estado y a la ciudadania, pese a sus dificultades, como un lugar
maés adecuado, defendiendo formas més incluyentes de ciudadania nacional-estatal y
d internacionalismo. Otras se decantaran por propuestas que contemplen los
diferentes niveles de ciudadania, como vamos a ver. En todo caso hay un aspecto
importante a destacar, a saber, que es un error pensar que los Estados son otras de las
victimas de la globalizacion y contra el mito de que no tienen poder para encarar las
fuerzas global es (Pettman, 1999: 207)%. Veamos la propuesta de Nira Y uval- Davis.

® Para una vision general del debate feminista de la ciudadania véase Agra (2002a)

" Como sefidla J. M. Bermudo, “Pensar la pertenencia hoy, de forma consistente con las condiciones
econdémicas de la globalizacion, exige un nuevo paradigma........ “Reflexionando sobre la ciudadania’ en
Revista Internacional de Filosofia Politica, 19 (2002), p. 223.

8 Otros autores también inciden en este asunto, asi Javier de Lucas concluye “Es cierto que e carécter global
de la exclusién supera hoy con mucho la capacidad y competencia de los Estados nacionales, pero, mientras
tanto, mientras llega la hora de lainstitucion del orden global que pueda regular los mercados internacionales
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El interés por la ciudadania, sostiene Y uval-Davis, no radica en su estrecho y
formal significado de tener € derecho a llevar un pasaporte sino porque engloba la
relacion entre € individuo, el Estado y la sociedad (1997: 4). Frente a quienes
consideran que la ciudadania tiene que circuncribirse a Estado-nacion y que los
Derechos humanos son Unicamente aplicables a @mbito inter o supra-nacional, algunas
tedricas sostienen que, segun €l ideal emancipatorio e igualitarista de la ciudadania,
las ciudadanias nacional y transnacional son dos modalidades que coexisten y estan
estrechamente relacionadas, que historica e ideol6gicamente una implica la otra.
Esta es la posicién defendida por Nira Yuval-Davis, quien propone una politica
transversal y una ciudadania “multiniveles’ (multi-layered citizenship), basada en
una definicién que no se reduce a la relacién formal entre individuo y Estado,
sino como “una relacion més total, mediada por la identidad, la posicion social,
los supuestos culturales, précticas ingtitucionales y sentido de la pertenencia’
(Wberner/Y uval-Davis, 1994:4) y que considera la ciudadania como una herramienta
politicamente (til para las mujeres en la lucha por los derechos civiles, sociales,
democréticos y humanos.

Se propone un modelo dternativo al tradicional en € que las nociones de diferencia
y de acceso diferencid a poder conllevan lareformulacion de la concepcidn homogénea
de ciudadano, de comunidad y de las mujeres. Por eso se requiere, frente a
concepciones homogeneizadoras, un estudio comparativo de la ciudadania que
contemple no solo €l contraste entre hombres y mujeres sino también la afiliacion de
las mujeres a grupos dominantes y subordinados, la etnicidad, origen y residencia
urbana o rural, y los posicionamientos transnacionales y globales. A juicio de Yuval-
Davis la definicion de ciudadania de T.H. Marshall -pese a ser critica con muchos
otros aspectos de la misma- como “el estatus que se concede alos miembros de pleno
derecho de una comunidad” es Util analiticamente para articular la ciudadania como
un constructo “multiniveles’: locales, étnicos, nacionaes y transnacionales, ya que
vincula la ciudadania a la pertenencia a una comunidad més que al Estado . Segin
esta autora, es necesario separar analiticamente la ciudadania del Estado-nacién para
asi mantener y extender la nocién de ciudadania a otros niveles’ (Yuval-Davig/
Werbner,1997:5 ; Y uval-Davis,1999: 120). Desde esta perspectiva la construccion de
multiniveles de la ciudadania posibilita atender a la cuestién de la relacion entre
“lacomunidad” y el Estado, como afecta a la ciudadania de la gente y enfrentarse ala
redefinicion y reprivatizacion que llega consigo €l Estado neoliberal. Dicho de otro
modo, se trata de dar cuenta, en lo que respecta a la ciudadania, de la complga

para garantizar los derechos humanos de todos los seres humanos, en la lucha contra la exclusion, en el
trabajo frente a esa negacion elemental de los derechos humanos, el Estado tiene alin mucho que decir”, en
“Laexclusién como negativo de los Derechos Humanos. Sobre larelacién entre el proceso de globalizacion y
la universalidad de los Derechos Humanos’, Ortega y Guerra (coord.): Globalizacién y neoliberalismo:
¢un futuro inevitable?. Oviedo, Nobel, 2002, p. 95. W. Kymlicka, en discusién con D. Held, tampoco
acepta €l punto de vista de que la globalizacién ha quitado sentido a las politicas domésticas. Vease
La politica vernacula. Nacionalismo, multiculturalismo y ciudadania. Barcelona, Paidés, 2003, p. 377.

® Para una defensa de una politica multicapas y bastante pesimista sobre las posibilidades de una ciudadania
democrética transnacional , y en conexion con lo dicho en la nota anterior, ver Kymlicka (2003) p. 272.
y en especial € capitulo: “Laciudadania en laeradelaglobalizacion”.
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relacién entre individuos, colectividades y €l Estado, asi como ver las formas en que
afectan a las relaciones de género y otras divisiones sociales. Yuval- Davis entiende,
no obstante, que la comunidad de Marshall es homogénea. LIamando la atencion sobre
e caréacter no natural de la comunidad y los peligros que derivan de tomarla como
algo dado, afirma que hoy la comunidad se esta transformando en una comunidad
pluralista, por lo que hay que reinterpretar el énfasis de Marshall en la igualdad de
estatus y en el respeto mutuo desde esta perspectiva. Dicha definicion es lo
suficientemente vaga para que pueda abarcar desde una aldea a la “aldea global”.
Por otra parte, insiste, la nocion de comunidad en la definicion de ciudadania evoca
un fuerte sentido de pertenencia y de identidad nacional, por lo que es importante
asumir lano naturalidad de la misma, no es una unidad natural dada a la que se pueda
0 no pertenecer. Su propuesta trata de conjugar laidea de comunidad de Marshall y la
idea de Anderson de que la nacién es una “comunidad imaginada’. Las colectividades y
las comunidades son construcciones ideolégicas y materiales, cuyas fronteras, estructuras
y normas son fruto de constantes procesos de negociacion y lucha (2000: 73).
Asimismo, se parte de que la ciudadania es diferente en los diferentes paises, que la
cuestion de la ciudadania no es la de los derechos formales y que si atendemos a la
definicion de ciudadania de Aristételes (gobernar y ser gobernado) solo una minoria
en todo el mundo disfrutaria de esa ciudadania activa. Es decir, que los deberes de
ciudadania pueden llegar a ser la marca del privilegio. La repolitizacion de la
ciudadania tiene que ver, precisamente, con el discurso de la derecha que la desplaza
al campo del voluntariado en la sociedad civil, despolitizandola.

Asi pues, la ciudadania se reformula en términos de un constructo de multiniveles
0 capas, simulténeay relacional, que pretende dar cuenta no solo de lo que afecta al
posicionamiento individual sino también alas posiciones en las distintas col ectividades.
Frente a concepciones de la ciudadania liberales 0 marxistas que adoptan una
perspectiva “ universalista individualista” y en la que las diferencias entre ciudadanos
se consideran irrelevantes. Se suma asi a las criticas que en este sentido han
efectuado |I. M. Young, E. Balibar o W. Kymlicka y que ponen de manifiesto €l
carécter discriminatorio y excluyente de tales visiones de |la ciudadania. La pertenencia,
los derechos y responsabilidades de la gente estan mediados por su pertenencia a
distintas colectividades sub o supraestatales o que cruzan los Estados, como también
hay que tener en cuenta su posicion en términos de clase, género, sexualidad, edad...
Su alternativa se inscribe en una politica transversal, es decir, de construccion de una
coalicion, basada en el reconocimiento de las especificas localizaciones sociaesy en
los conocimientos situados™, en e didlogo entre ellos, con el objeto de lograr una
perspectiva comin, que puede tener como resultado proyectos diferenciados y grupos
posicionados diferentemente, pero compatible con una solidaridad sustentada en un
conocimiento comun, en un sistema de valores compatible.

Es importante sefidlar que Yuval-Davis introduce la distincion entre
identificacion y participacion en las colectividades y en las politicas para rechazar
tanto la homogeneizacion fundamentalista como una politica de la identidad y €l

0y uval-Davis sigue en esto a D. Haraway y su hocién de los conocimientos situados.
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multiculturalismo que no distingue identificacién de participacion, identidad de
posicién. Esta propuesta cuestiona las nociones esencialistas de la diferencia y se
distancia de aguellas que reemplazan la igualdad por la diferencia, diferenciandose
en que aboga por laincorporacion de la diferencia de forma que englobe la igualdad,
asumiendo €l respeto por las posiciones de los otros y el reconocimiento de las
diferencias de poder, social y econdmicas, esto es lo que constituye la base para una
“ciudadania dialdgica transversal”. La politica transversal se presenta como una
dternativa a la hora de enfrentarse a problema de las diferencias, € didogo
transversal cruzaladiferencia, no obstante quiere apartarse, como vemos explicitamente,
de lapolitica de laidentidad. La interseccion y no laidentidad, € didlogo comUn entre
diferentes localizaciones y conocimientos situados, limitados por los valores compartidos,
congtituyen e nicleo de esta propuesta. Autonomia y sujeto consciente son los
atributos requeridos de la individualidad de los sujetos modernos, pero también lo es
su compromiso dial égico con sus ciudadanos en unas condiciones de definicidn globales.

En resumen, desde esta propuesta |a ciudadania es una herramienta politicamente
Gtil para las mujeres, no se debe abandonar su potencial emancipatorio sino intentar
[levarlo a cabo, interseccionando diferencias, asumiendo las dimensiones dialégicas y
globales. Se trata de profundizar en formulas més igualitarias e incluyentes, mas
participativas y activas politicamente, mas plurales y, consecuentemente, poner las
bases de un discurso alternativo, de una nueva comprensién de la ciudadania que
quiere mover, transformar, cambiar los limites y las fronteras que la acotan,
siguiendo una l6gica que extienda la nocidn de ciudadania, haciendo hincapié en que,
frente ala ciudadania pasiva, el deber mas importante de la ciudadania es el gjercicio
de los derechos poaliticos y la participacion en la determinacién de las trayectorias en
los distintos niveles, desde las casas a nivel global, la ciudadania es un continuo
“multiniveles’. No se trata, pues, de que la ciudadania globa sustituya o se
contraponga a la ciudadania nacional, sino de incorporar esa dimensién, ese nivel en
la medida ademéas en que las organizaciones no gubernamentales y las redes de
mujeres ponen de manifiesto que los derechos de las mujeres no deben dejarse
Unicamente a los dictados del Estado (Yuval-Davis’lJo Sanson, 2000: 180) .
Asimismo esta vision de la ciudadania se dirige también a la “esfera privada’,
entroncando y recogiendo las criticas de autoras como C. Pateman, Ursula Vogel o
las feministas que examinan la “ ciudadania socia”, se recoge la critica de la exclusion
de dicha esfera y se pone de relieve la importancia del dominio familiar para la
ciudadaniay no exclusivamente en términos de bienestar:

“ninguna consideracion de la ciudadania contemporanea puede ser completa si
no se examinan las variadas y cambiantes formas en que las vidas intimas de la
gente, sus familias y sus redes de amistad afectan y son afectados por sus actividades
como ciudadanos’ (1999: 123). Con ello se quiere incidir en las diferencias entre los
Estados y sociedades, asi como en € impacto de las nuevas tecnologias que afectan a
las relaciones entre la gente y las comunidades y a los aspectos més intimos de sus
vidas. Yuval-Davis considera que la principal contribucion del feminismo a la teoria
social ha sido, justamente, € reconocimiento de que las relaciones de poder operan
tanto en las relaciones sociales primarias como en las méas impersonales relaciones
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sociales secundarias de los ambitos civil y politico. Su propuesta descansa en la
comprensién de la necesidad de una teoria comparativa de la ciudadania que ha de
atender a la autonomia individual de los ciudadanos ( seguin el género, region, clase,
edad...) vis a vis con sus familias, organizaciones de la sociedad civil y agencias
del Estado™.

Delo dicho hasta aqui puede desprenderse que esta comprensién de la ciudadania
trata de articular, de integrar, las distintas dimensiones o niveles, incidiendo en su
interrelacion y en la atencion a los distintos posicionamientos en contextos historicos
especificos, que responda a una vision de la ciudadania no basada en el género ni en
una perspectiva centrada en occidente (westocentric). La desvinculacion andlitica de
ciudadania y nacionalidad y la reinterpretacién pluralista de la comunidad de T. H.
Marshall, resultan sumamente sugerentes en la medida que nos aproximan a objetivo
de ampliar, de extender la ciudadania de una nueva forma, tratando de romper con la
dicotomia Derechos de ciudadanial Derechos Humanos, ambito nacional/ internacional,
sin tener que circunscribirse a la ciudadania nacional, sino reconociéndola como uno
de sus lugares, de sus niveles, ni tampoco desnacionalizandola en la direccién de una
forma fuerte de ciudadania cosmopolita, se intenta responder y reflgjar la complgjidad
de las distintas posiciones y dimensiones y no concentrarse en el Estado-nacion o en
e dmbito global. Desde esta perspectiva se subraya que esta comprensién multiniveles
de la ciudadania, que toma en cuenta las distintas pertenencias a colectividades, con
todos los derechos y responsabilidades que implica, es especialmente atractiva en la
era postbeijing y ofrece una alternativa a la fragmentacion del movimiento de
mujeres derivada de la politica de la identidad. La ciudadania, entonces, se entiende
como una herramienta contextual, relaciona, que permite situar camparias especificas
tales como las relativas ala salud reproductiva, la pobreza o la participacién politica

4. CIUDADANIA DESNACIONALIZADA

A nadie se |le escapan los problemas de articulacién que comporta la propuesta
de ciudadaniay politicatransversal, alin partiendo de que es unaimportante contribucion
a la reinterpretacion de la ciudadania que se basa en la repolitizacién de dicho
concepto 'y, por lo mismo, que no puede construirse si no es desde el estrecho vinculo
con una praxis feminista y con los nuevos movimientos sociales, sin que los
movimientos de mujeres se diluyan en €ellos, es decir, manteniendo su autonomia y
una politica de coalicién. Tampoco esta exenta de problemas la propuesta de Sassen
de una ciudadania desnacionalizada —no postnacional- que considera que hoy los
lugares estratégicos son las ciudades globales. Segulin esta autora, la gran ciudad de
hoy aparece como un lugar estratégico para €l nuevo tipo de acciones. Entiende que

™ Cabe destacar que esta vision de la ciudadania comporta también un andlisis critico del deber ciudadano
de defensa nacional (servicio militar, guerra), del deber Gltimo de morir por €l pais y la construccién de
género que le acompafia. En Gender & Nation Yuva Davis se ocupa de estas cuestiones y de los papeles
que han cumplido las mujeres en las guerras, en las luchas de liberacién nacional y los cambios que suscita
la profesionalizacion del ejército. Para ella una de las cuestiones interesantes que necesita explicarse se
refiere a“larelacion entre las imégenes de lafemeneidad que han sido tan necesarias para el discurso dela
guerra, y € vinculo entre mujeres y paz que ha sido central a movimiento feministay otros movimientos’.
Véase Cap. V “Gendered Militaries, Gendered Wars'.
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la ciudad sustituye a la nacién, valora positivamente la pérdida de poder a nivel
nacional en el sentido de que abre posibilidades a nuevas formas de poder y de
politica, no tanto supranacionales cuanto subnacionales con alcance global, y cuyos
protagonistas son actores politicos no formales: “ Contemplamos aqui la transformacion
potencial de un gran nimero de condiciones “locales’ y de dominios institucionales
(como €l hogar, la comunidad, el barrio, la escuelay los centros de salud) en los que
las mujeres, ‘confinadas a roles domésticos devienen importantes actores claves.
De ser vividos o experimentados como ambitos no-politicos, domésticos, estos espacios
devienen micro-ambientes de alcance global” (2003:38-9).

Sassen ve en la nueva situacion el surgimiento de practicas locales, que afectan
decisivamente a las mujeres, y dan mayores oportunidades a la politicainformal vy, a
mismo tiempo, transfronteriza, definiendo las lineas de la politica ciudadana sin pasar
necesariamente por el sistema politico formal y sin tener que recurrir a una
alternativa que suponga un Estado mundia o de nivel supranacional, su alternativa
“por el contrario, pasa a través de los lugares concretos, aln cuando compromete
siempre lo global” (2003:40). Para esta autora la, como indicabamos, construccion de
género forma parte importante de la economia global y de su viabilidad. De ahi que
insista en la necesidad de un andlisis feminista de la globalizacién econémica. Pero
también asume que, alin reconociendo cierto peso a las instituciones del Estado, €l
Estado no es el Unico lugar en € que identificar la soberaniay la normatividad, que €l
Estado no es ya € sujeto exclusivo del derecho internacional, que se estan reubicando
algunos componentes de la soberania nacional en instituciones supranacionales o no
gubernamentales, que estan emergiendo actores y sujetos aternativos del derecho
internacional, desde ONGs'y poblaciones minoritarias a organizaciones supranacional es,
que tiene repercusiones en las concepciones de pertenencia. Asimismo constata la
emergencia de solidaridades transfronterizas, en concreto en relacion con las mujeres.
Con otras palabras, plantea la necesidad de desarrollar una lectura feminista tanto
en lo que se refiere a la reorganizacion geogréfica de las economias como a la
reorganizacion del poder politico con el propésito no de enumerar |as desigual dades
de género “sino de especificar los lugares estratégicos para la plasmacion de las
dimensiones de género y de las nuevas formas de presencia de las mujeres’ (2003: 69).
En este sentido considera relevante los andlisis que toman el hogar como categoria
analitica para comprender los procesos econémicos y politicos globales.

Hay que destacar que la propuesta de Sassen parte de que el Estado esta
sufriendo transformaciones'?, que es preciso un examen critico de la soberaniay del
supuesto de pertenencia Unica a Estado, lo que significa abordar el derecho
internacional més alla del estatismo, es decir, asumiendo criticamente que e Estado
ya no es el representante exclusivo en el ambito internacional, de forma que las
mujeres y otros actores, hasta ahora invisibilizados por e papel del Estado, sean
representados y participen en el proceso de elaboracion del derecho internacional, se
trata de atender, como deciamos mas arriba, a la descentralizacion de la soberaniay a

12 Sobre su visién de la transformacion de la soberania véase: ¢ Perdiendo el control?. La soberania en la
era de la globalizacion. Barcelona, Edicions Bellaterra, 2001.
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la formacion de espacios de normatividad distintos del Estado-nacion. Desde esta
lectura se habla de los derechos humanos internacionales como “una fuerza que
puede socavar la autoridad exclusiva del Estado sobre sus poblaciones y, por tanto,
contribuir alatransformacion del sistema interestatal y del orden legal internacional”
(2003:82). Mas que establecer un continuo entre los derechos de ciudadania y los
derechos humanos, al modo de Yuval-Davis, Sassen enfatiza que los derechos
humanos comienzan a modificar €l principio de ciudadania basado en la nacién, de
modo que se observa, dice, un desplazamiento “hacia la afirmacién de los derechos
de los individuos sin importar su nacionalidad” es mas entiende que “los cédigos de
derechos humanos pueden erosionar la legitimidad del Estado si éste no se presta a
respetarlos’ (p. 83). Laidea que resalta es, pues, que € individuo aparece ahora como
un sujeto de derecho y de las ingtituciones internacionales. Es més “la globalizacion
y los derechos humanos estan posibilitando un nuevo marco de reivindicaciones, los
elementos de un nuevo discurso sobre |os derechos ciudadanos’ (p.99).

Los andlisis de esta autora apuntan a las posibilidades de una politica de la
ciudadania localizada y transnacional al mismo tiempo, la accién politica como
gercicio de la ciudadania se desarrolla en el espacio de la ciudad, mejor de la ciudad
global, y que conlleva la reclamacion de nuevos derechos. Sometiendo a escrutinio la
pertenencia nacional, resalta la importancia de dos figuras, a su juicio, claves -la del
no autorizado pero reconocido y la del autorizado pero no reconocido- para €l
reordenamiento y la teoria de la ciudadania. Atendiendo a las tranformaciones del
Estado-nacion y ala aparicion de maltiples actores, grupos y comunidades que no se
identifican con e Estado nacidn, esboza una concepcion de la ciudadania que
denomina “desnacionalizada’, partiendo de que se hace cada vez mas evidente y
creciente la tension entre la ciudadania como condicién legal formal y la ciudadania
€como proyecto normativo 0 aspiracion. Para Sassen este proyecto normativo de la
ciudadania supone también la pluralizacion de la pertenencia social, producida en
buena medida, nos dice, por un proceso de “expansién inclusiva’ del estatuto legal
nacional. Ahora bien, la ciudadania desnacionalizada se diferencia de la ciudadania
postnacional: “Las diferencias son de alcance ingtitucional. Los expertos entienden
gue la ciudadania postnacional se localiza en parte fuerade los limites de lo nacional.
Al considerar el proceso de desnacionalizacion, € centro de atencion se desliza
hacia la transformacién de lo nacional, incluyendo también una nueva condicion
fundacional de la ciudadania’ Ambos tipos de ciudadania responden a diferentes
dindmicas aungue considera que las dos son viables y no excluyentes (p.105).

En realidad para comprender las diferencias entre ambos tipos y la apelacion a
una nueva condicién fundacional de la ciudadania hay que tener en cuenta el papel
central que Sassen asigna a la ciudad global, ala“recuperacién de la ciudad”, como dla
dice, lo cual no supone una vueltaal pasado -dado que € origen de la ciudadania esta
ligado a de la ciudad- sino ver la ciudad como un lugar estratégico en e que
emergen précticas ciudadanas que visibilizan una multiplicidad de “presencias™ de

13 Para Sasen ‘presencia tiene un significado concreto: “Hay algo que debe quedar claro: la distincion
entre la carencia de poder y riquezay la condicién de actor politico. Para denominar esta condicién utilizo
e término “presencia. En el contexto de los nuevos espacios estratégicos, las ciudades globales, los
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los que no tienen poder. La ciudad global se ve como “escenario parala creacion de
nuevos tipos de préacticas ciudadanas y de nuevos tipos de sujetos politicos’ pues,
seglin su andlisis, en la ciudad global estén situados “los dos actores principales: €l
capital globa corporativo y la inmigracion” (p. 108). Profundizar en € papel que
asigna esta autora a la ciudad global requiere un examen mas detenido del que
depende su visidn de la ciudadaniay su apelacion a una nueva condicién fundacional de
lamisma que pivota sobre € potencia de los derechos humanos y la desnacionalizacion.
Me interesaresaltar que segun esta comprension de la ciudadania se hace hincapié en
la*“desnacionalizacion” de lamismay, en consecuencia, se atiende a la pertenenciay
alaaccion politica en tanto que localizaciones concretas y, a mismo tiempo, globales o
transnacionales. Dicho de otro modo es una propuesta de ciudadania “glocal” mientras
gue la ciudadania multiniveles comporta una perspectiva “gloncal” (local, nacional,
globd). Las diferencias entre ambas aternativas pienso que son ago més que diferencias
de matiz, no obstante, desarrollar esto excede el cometido de esta exposicion.

5. BREVES REFLEXIONES FINALES

Quisiera finalizar con unas breves reflexiones a hilo de lo expuesto hasta aqui
y volviendo a referirme a Jonasdottir. La lectura feminista de la interrelacion entre
ciudadania y globalizacion viene a poner de manifiesto ciertas transformaciones en
las estructuras bésicas de la economia, €l Estado y la familia, cuyo andlisis deviene
fundamental para valorar y determinar en qué medida, positivay negativa, afectan a
las mujeres y qué sentido tienen las nuevas acciones y procesos en las que estén
implicadas. Estas transformaciones sittan en primer plano laindagacion sobre de qué
tipo son y a dénde se han de dirigir las demandas de las mujeres, cla es la agenda
politica. En este contexto la ciudadania se considera una herramienta politicamente
util paralas mujeresy la politica feminista, como se desprende de las dos propuestas
aqui referidas. Ambas participan de una concepcion pluralista de la ciudadania, de la
pertenencia, basada en las diversas localizaciones y posiciones, en la estrecha
imbricacion de derechos humanos y derechos de ciudadania, en la ciudadania como
préctica, como participacién y accion politica cotidiana. Como proyecto normativo o
como horizonte de posibilidades. A pesar de las diferencias entre ambas aportaciones,
las dos ofrecen buenas argumentaciones para desarrollar una concepcidn nueva y
dternativa de la ciudadania que articule derechos, participacion y pertenencia, siguiendo
una ldgica incluyente y emancipatoria, atenta a la faz excluyente de la propia
ciudadania. Ahora bien, el debate esta abierto y cabe introducir algunos elementos
que puedan arrojar méas luz, en concreto los relativos a la cuestion de la justicia
global, alareacion entre justiciay ciudadania, y alas posibilidades y problemas de
un feminismo global.
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