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RESUMO: Este estudo aborda a questéo das cotas nas universidades brasileiras sob a
perspectiva do direito a informagéo e a privacidade. Primeiramente, analisa brevemente
tai's programas elaborados pelas institui¢des de ensino superior com o intuito de sustentar, a
partir do reconhecimento de sua constitucionalidade, um direito a proteco dos dados
pessoai's dos ingressos através das cotas. Apresenta como tese central aidéia da sobreposicéo
do direito a protegdo dos dados pessoais sobre o principio da publicidade, com base na
necessidade de preservaggo dos individuos contra a discriminag&o negativa.
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ABSTRACT: This study approaches the issue of the quota system in Brazilian universities
from the perspective of the right to information and to privacy. Firstly, it briefly anayses
such programs elaborated by higher education intitutions with the aim of stating, through
the acknowledgment of their constitutionality, aright to the protection of personal datato
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which people who benefited from quota-based systems are entitled. The article presents
asits centra thesis the idea of the prevalence of the right to personal data protection over
the publicity principle, based on the necessity of preserving individuals against negative
discrimination.
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SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. Da In/constitucionalidade do programa de cotas para
ingresso nas Universidades Publicas. 3. Do direito a informagdo e do Principio da
Publicidade. 4. Do direito a ndo discriminagdo negativa e da protecéo dos dados pessoais.
5. ConsideragOes Finais. 6. Bibliografia

1. INTRODUCAO

O presente texto procurainvestigar as possiveis violagOes a direitos fundamentais
com a identificacdo ou ndo identificagdo dos candidatos beneficiados pelos programas
de discriminacdo positiva (acoes afirmativas) para ingresso nas Universidades Publicas
Brasileiras. A preocupacdo em se abordar tal tema tem relevancia pratica, tendo em
vista a discussdo que se trava no judiciério acerca da procedéncia ou ndo do pedido
de segredo de justica quanto aos dados fornecidos pelas Universidades em processos
judiciais que questionam os programas de cotas. Portanto, trata-se de assunto que
merece uma reflexao.

O receio com a identificacdo dos cotistas leva em conta a preocupacdo das
Universidades de ndo formar guetos no ambiente universitario, que possam fomentar
adiscriminagdo negativa (art. 3° inciso 1V da CF). Assim, seria extremamente negativa
a divisdo do corpo discente entre aqueles que entraram pela lista geral e os que
entraram pelas cotas. Esse entendimento sustenta a tese de que o ingresso por cotas é
um direito e ndo um privilégio, que possa ser atacado com posic¢des discriminatorias
no tocante ao mérito académico dos alunos cotistas. Além, é claro, de que uma tal
divisdo poderia afetar a auto-estima desses alunos, que tenderiam ao fracasso no
desempenho de suas fungdes, por se acharem inferiores.

Por outro lado, a identificag@o dos cotistas € sustentada como uma necessidade
tendo em vista o direito a informacdo (art. 5° inciso XXXIII da CF) e o dever de
publicidade da administracdo publica (art. 37 da CF). Assim, a Universidade ndo
teria como ndo identificar os cotistas, pois estaria indevidamente violando o principio
da publicidade da administragdo publica e negando o direito a informagdo dos
candidatos que prestaram o vestibular.

Note-se que a discussdo da procedéncia ou ndo da identificacdo do cotista
depende de um entendimento a priori, qual sgja, saber se as cotas sdo constitucionais
ou ndo. Se elasforem entendidas como inconstitucionais, a tendéncia é pela procedéncia
da identificag@o. Do contrério, se elas forem entendidas como congtitucionais, hd a
necessidade de compatibilizar o direito ainformagéo dos candidatos em geral, com o
direito a privacidade do candidato cotista.

in/constitucionalidade do programa de cotas, passando a andlise do direito & informacéo

e o principio da publicidade e o direito a ndo discriminagdo negativa e protecdo dos
dados pessoais, para, ao final, apresentar uma sintese conclusiva do assunto.
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2. DA IN/CONSTITUCIONALIDADE DO PROGRAMA DE COTAS
PARA INGRESSO NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

A discussdo acerca da in/congtitucionalidade do programa de cotas para ingresso
nas Universidades Publicas gira em torno da igual dade de acesso ao ensino superior
gue, basicamente, esta disciplinada em dois artigos da Constituicdo Federal, a saber, o
art. 206 inciso I, que dispde que a igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia
na escola € um principio do ensino, e o art. 208, inciso V, que disciplina o dever do
Estado para com a educagdo, quanto ao acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um.*

Em que consiste o0 programa de cotas? Como toda medida normativa, a reserva
de vagas para ingresso no ensino superior deve estar em sintonia com o Principio da
Proporcionalidade, a saber, a medida deve ser adequada, necesséria e deve atender o
principio da razoabilidade ou proporcionalidade em sentido estrito.? A experiéncia
brasileira no tocante a reserva de vagas estd sendo de atingir, basicamente, trés
grupos:. indigenas, negros e estudantes de escola publica. Asjustificativas para os trés
grupos beneficiados pelo programa tém com elemento comum as dificul dades que os
mesmos enfrentam para ingressar no ensino superior.

Como afinalidade desse ensaio ndo € abordar o tema da constitucionalidade do
programa de cotas, far-se-4 uma andlise sucinta da in/constitucionalidade do programa
de cotas para candidatos oriundos de escola publica e para candidatos negros.

Inicialmente, poder-se-iadizer que ndo haveria nenhuma espécie de discriminacéo
positiva no tocante a politica de cotas para egressos de escola publica, em razéo de
ser a escola publica de acesso universal (art. 208 inciso | e |l da CF). Assim, todos os
brasileiros tém o direito garantido de acesso, mas alguns preferem estudar em escola
particular. Por certo que essa escolha é forcada pela baixa qualidade da escola publica
em geral, que obriga as familias a matricularem seus filhos em escola particular.
De toda forma, no entanto, ndo se pode negar que se trata de uma opg&o.

O direito de optar por ndo estudar em escola piblica ndo é também algo que
estgja apenas no campo do desgo das pessoas, mas esta intimamente ligado a
capacidade econdmica delas. O direito de ndo estudar em escola publica so € dado
aqueles que podem pagar uma escola particular. O restante permanece na escola
publica e assume as conseqiiéncias de |a estudar.

O baixo nivel, em geral, do ensino publico no Brasil reflete na participacdo dos
alunos nas Universidades. Os dados da Universidade Federal do Parana demonstram que
os alunos oriundos de escola plblica sdo a maioria dos inscritos no vestibular (54%)

! Sobre esse tema, ver MALISKA, Marcos Augusto. O Direito & educagéo e a Constituicdo. Porto Alegre:
Fabris, 2001, pp. 169-175 e 230-233. “A constatagdo e assimilacdo, pelo constituinte, das desigualdades
(art. 3°inciso |11 da CF) é anegagdo do primado cléssico daiguadade perante alei. Trata-se, agora, de uma
igualdade através da lei, uma igualdade que é buscada pela lei por meio da regulagdo diferenciada das
situacBes desiguais’ (pp. 170-171).

2 Sobre o Principio da Proporcionalidade ver, entre outros, BARROS, Suzana de Toledo. O principio da
proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais.
Brasilia: Brasilia Juridica, 1996, p. 72 e seg, e BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da
Constituicio. 5% ed. S8o Paulo: Saraiva, 2003, pp. 228 e seg.
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e aminoria dos aprovados (42%).% A participacdo desses estudantes se da em alguns
cursos da Universidade, pois enquanto ha cursos em que a média de alunos oriundos
de Escola Publica ultrapassa os 60% como, por exemplo, Pedagogia— N (noturno),
Matematica — N, Geografia — N e Letras portugués/espanhol — D (diurno), se tem
outros em que a presenca de estudantes oriundos de escola publica fica em torno de
10%, como, por exemplo, Direito — D e Medicina.*

A politica de cotas, desta forma, visa atingir os chamados “cursos de dlite”,
aqueles em que o ingresso dos alunos de escola publica é dificultado tendo em vistaa
grande concorréncia. Os alunos de escola privada levam vantagem nessa disputa em
razéo do procedimento de avaliacdo elaborado pela Universidade. Eles dominam a
técnica do vestibular, pois sdo treinados para competir e vencer por professores muito
bem preparados, que inclusive conhecem o histdrico dos vestibulares e sabem de
antemao quais questdes podem vir a cair na prova. Os alunos de escola publica, de
outro modo, ndo dispem dos mesmos recursos e ndo conseguem estar tdo bem
preparados para a acirrada competi ¢ao.

Quanto as cotas para candidatos negros, uma distingdo fundamental deve ser
realizada, qual seja, a desvinculagdo das politicas sociais das politicas raciais. Nesse
caso, para que as cotas para negros possam ter procedéncia é necessario se entender
como legitimas as politicas raciais, assentadas no combate a discriminagéo racial.

A histériado negro naformagdo da sociedade brasileira € marcada por esterettipos
gque mascaram a sua real situacdo. A peculiaridade da colonizagdo portuguesa, que
possibilitou a0 negro se tornar branco por meio das relagfes inter-raciais, deu ao
Brasil, indevidamente, por muitos anos, a imagem de um pais onde ndo havia
discriminagdo racial. Note-se que 0 negro engquanto negro nunca obteve o espaco na
sociedade brasileira que Ihe é devido.”

A politica de cotas visa justamente se contrapor a tese do embranquecimento da
populacdo.® A Constituicao, no seu preAmbulo e no art. 3°, reconhece o pluralismo
como Principio Fundamental do Estado e da sociedade brasileira. Portanto, segundo
a Constituicdo o indio tem o direito de ser indio e o negro o direito de ser negro.
N&o se trata de dar o direito ao negro de se tornar branco, mas de aceité&-lo na sua
condic¢éo de negro. Esse processo resgata a auto-estima do grupo, suas tradicdes, seus

® Dados da Universidade Federal do Parana citados pelo Prof. Dr. José Borges Neto no Processo 14898/04-12
que tratou do Plano de Metas de Inclusdo Racial e Social na UFPR. Aqui se esta fazendo referéncia aqueles
gue cursaram a maior parte de sua formag&o em escola publica.

“ Dados da Universidade Federal do Parana.

® No Brasil, a partir dos anos trinta, as rel ages raciais centraram-se no mito da democracia racial (atual mente,
da morenidade, celebragdo do mestico de tez clara como sintese da ‘raga brasileira’) e nas relagdes raciais
ambiguas. O que pretendo dizer com ambiguo é uma certa informalidade no contato social e nas relagdes
com pessoas de cor e classes diferentes, bem como uma auséncia de distingdes raciais claras (...). Naturalmente,
a maneira como os membros dos diferentes grupos sociais vivenciam o mito da democracia racial ou a
celebragdo da morenidade nem sempre é a mesma’, conforme SANSONE, Livio. Negritude sem Etnicidade.
Trad. Vera Ribeiro. Salvador/Rio de Janeiro: Edufba; Pallas, 2003, p. 10.

® Talvez, aqui, possa se dizer que se esta atratar do direito de quarta geragao que fala Bonavides, o direito a0
pluralismo, consistente na universalizacdo dos direitos fundamentais sem perda de identidade. BONAVIDES,
Paulo. Curso de Direito Constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 525.

DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTIGAN' 2 — JAN./MAR. 2008 183



costumes, sua identidade, seu orgulho. Note-se que a legitimidade das cotas para a
comunidade negra tem fundamento congtitucional justamente em razéo da discriminacéo
gue essa comunidade sofre no seio da sociedade brasileira.

A pesguisa realizada pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo, do Governo Federal, com base
nos dados do IBGE, apresenta dados alarmantes quanto a discriminacdo da populacéo
negra brasileira. A metodologia do |PEA diferencia a sociedade brasileira em: brancos,
negros (pretos e pardos) e outros. Os brancos somam (dados de 2000) 53% da popul acdo,
enquanto que os negros 45%. Dos 45% que formam a comunidade negra brasileira,
38% sf0 pardos e 7% s3o pretos.” A taxa de analfabetismo em 2001 atingiu 8% dos
brancos e 18% dos negros. Os brancos estudam em média 6,9 anos e 0s negros 4,7 anos.
Quanto ataxa de escolarizagdo liquida (razéo entre criancas naidade escolar matriculadas
no ciclo escolar no qual deveriam estar), os dados de 2001, n&o obstante a universalizacdo
do ensino fundamental que distancia a comunidade negra apenas 3% da comunidade
branca (95% contra 92% de acesso ao ensino fundamental), no ensino médio atinge
apenas 25% da comunidade negra contra 51% da comunidade branca. O grafico mais
interessante e de fundamental importancia na distingéo entre as politicas sociais e
raciais € aquele que analisa “a evolugdo de anos médios de estudo para a populagcéo
negra e branca de diferentes coortes nascidas entre 1900 e 1965, representando
pessoas que entraram no sistema educacional entre 1907 e 1972”. Dois fendbmenos
s80 observados: “(i) o nivel educacional, tanto de brancos como de negros, aumentou
das coortes nascidas de 1900 a 1965; (ii) a evolucdo entre os grupos de coortes
assume trajetdria semelhante, mantendo a diferenca entre brancos e negros em torno
de dois anos de estudo, ou sgja, todos se beneficiam com mais escolarizagdo, mas a
desigual dade entre negros e brancos permanece inaterada’.® Ou sgja, atese de que a
industrializagdo do pais e o crescimento econdémico iriam diminuir a distancia entre
brancos e negros resta insustentével. Sem a presenca atuante do Estado e da sociedade
civil com medidas compensatérias a diferenca entre brancos e negros néo se aterara,
ainda que possa haver melhora das condi¢fes de vida para o conjunto.

A presenca do negro em diversas manifestagbes da cultura brasileira, poderia
até se dizer, das principais manifestagdes da cultura nacional, sempre passou a idéia
de que no Brasil 0 negro ndo é discriminado. Isso na verdade esconde as chamadas
&reas duras e &reas moles das relagdes raciais no Brasil. As pesquisas em Antropologia
mostram que nas areas duras a cor das pessoas tem maior importancia, ao passo que nas

" JACCOUD, Luciana e BEGHIN, Nathalie. Desigualdades Raciais no Brasil. Um Balanco da intervencéo
governamental. Brasilia: IPEA, 2002, p. 26.

8 JACCOUD, Luciana e BEGHIN, Nathalie. Desigualdades Raciais no Brasil, pp. 32-33. A USP realizou
um censo étnico entre seus 39.000 estudantes de graduagdo e constatou que ha apenas 1,3% de negros.
Ver: ALENCASTRO, Luiz Felipe de. As cotas e a histéria naciona. Revista Veja. Internet:
http://veja.abril.com.br/190303/ponto_de_vista.html. 17.03.2003 10:53 horas. Ao déficit de educagéo se
soma a discriminagdo que a populacdo negra também sofre no mercado de trabalho e na renda. Os dados de
2001 mostram que um trabalhador branco recebeu em média por ano R$ 482,00, enquanto que um trabal hador
negro apenas R$ 205,00, ou seja, menos da metade. 47% da populagdo negra é pobre, contra apenas 22%
da populagdo branca. Os negros so a maioria dos traba hadores sem carteira assinada (17% contra 12%
dos brancos). Ver: JACCOUD, Lucianae BEGHIN, Nathalie. Desigualdades Raciais no Brasil, pp. 27-29.
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areas moles a cor tem menor importancia. Assim, sdo areas duras, entre outras, as do
trabalho, do mercado matrimonia e das relagdes com a policia, e sfo &eas moles aquelas
vinculadas basicamente a0 dominio do lazer (como as artes, o esporte, etc.) e ardigido.

Comentando essa distingdo escreve Carlos Hasenbalg que em primeiro lugar
aquilo que se chama “é&reas duras — trabalho e mercado matrimonial — remetem o
sociélogo para dois elementos cruciais do sistema de estratificacdo socia: a familia
e 0 mercado de trabalho. E na complexa inter-relacéo familia, educacio e mercado
de trabalho que se define o lugar que as pessoas irdo ocupar na hierarquia social.
E agui que para uma maioria de negros e mesticos se estruturam as suas condigdes de
exclusdo e subordinagdo. (...) Por sua vez, as areas moles do relacionamento, excluido
0 espaco das religides cristds, sdo as que alimentam formas antigas e novas de
preconceitos e visdes estereotipadas do negro”’. O autor cita o antropdlogo Livio
Sansone, autor da distingdo acima proposta, que diz que “a divisdo cultural-racial
funciona através de novas visdes naturalizantes das diferencas de cor — associar a cor
caracteristicas psicoldgicas e culturais. (...) Na base desta distingéo reside aidéia que
ao negro pertence uma natureza diferente, mais genuina, natural, sensual, associada
a0 corpo e, para alguns, ladica. O negro teria 0 que o branco deixou de ter:
proximidade a natureza.” Ainda no tocante as relagdes raciais nas areas moles, a
aproximacdo do branco as manifestacbes da cultura negra (escolas de samba,
carnaval, pagode, capoeira, umbanda, candomblé, etc.) acaba reforcando as imagens
da cordialidade brasileira, dafluidez e brandura das relagdes raciais no Brasil.’

Assim, concordando com o Prof. Dr. José Borges Neto, Consalheiro Universitario
Relator do processo que tratou das cotas para negros na Universidade Federal do
Parana, “a justificativa para as cotas para os estudantes negros na Universidade se
prende & necessidade — urgente — de assegurar 0 acesso desse segmento da populacdo
a educacdo superior publica por meio de uma politica compensatéria das condicdes
de desigualdade que enfrenta’”.

Todo programa de cotas para ingresso nas Universidades deve ter uma nota de
corte, para impedir que candidatos sem as minimas condi¢des de freqlientar uma
universidade ocupem vagas. Essa medida revela-se fundamental para atender o art. 208,
inciso V, que dispbe que 0 acesso ap ensino superior sera mediante a capacidade de cada
um. E razoével que a reserva de vagas ocorra apenas em uma segunda etapa do vestibular,
em que as condi¢des intelectuais minimas de um universitario estejam preenchidas.

Assim, entre ampliar as chances daqueles que sdo excluidos da Universidade
por ndo dispor de meios para vencer o processo seletivo geral, e ndo dar essa chance
a essas pessoas, € proporcional que se opte pela segunda alternativa.

Portanto, em apertada sintese, tanto as cotas para alunos negros como para alunos
egressos de escola publica, sGo medidas que estéo em sintonia com a Constituicéo e
revelam um preocupacdo imediata de se reverter, a curto prazo e por certo periodo,
0s baixos indices de participago desses segmentos da populagdo brasileira no ensino
superior publico e gratuito.

® HASENBALG, Carlos. Entre 0 Mito e os Fatos: Racismo e Relactes Raciais no Brasil. In. Maio & Santos
(org.) Raca, Ciéncia e Sociedade. Rio de Janeiro: Fiocruz/CCBB, 1996, pp. 235-248.
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3. DO DIREITO A INFORMACAO E DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O direito ainformag&o pode ser considerado um dos fundamentos do Estado de
Direito. Nada é mais arbitrério e contrério ao ideal de democracia do que a sonegacéo
de informagéo. A Constituicdo é clara ao dispor no art. 5° inciso XXXIl11, que “todos
tém direito de receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aguelas cujo sigilo sgja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”. Por suavez, o Principio da Publicidade dos atos administrativos,
consagrado no art. 37 da CF, consiste no dever da administragdo de “agir com a
maior transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estdo fazendo. (...) A publicidade, contudo,
nao € um requisito de forma do ato administrativo, ‘ndo é elemento formativo do ato;
é requisito de eficacia e moralidade” .*°

Na hipdtese que aqui se discute, a informagdo que o interessado quer obter
refere-se a sua colocag@o no vestibular Gnica e exclusivamente segundo as notas
obtidas por todos os candidatos, ou sgja, o interessado pretende a desconsideracéo da
reserva de vagas e a resposta da Universidade se ele teria ou ndo sido aprovado caso
ndo houvesse as cotas.

A primeira questdo a ser enfrentada quanto ao direito acima referido é saber se
ele élegitimo, ou sgja, saber se ainformagéo é de interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral. Observe-se que a resposta a esse questionamento deve ser dada
levando-se em consideracdo as regras do vestibular. Assim, a titulo meramente
exemplificativo para efeito de analise, considera-se as regras do vestibular constantes
do Edital n° 01/2004 do Nucleo de Concursos da Universidade Federal do Parana
(UFPR). Segundo o art. 28 do Edital acima referido, “serdo convocados para a
segunda fase os candidatos melhor classificados na primeira fase em cada curso
(independentemente de terem optado ou ndo pelas vagas de inclusdo racial e social),
em numero de “N” vezes 0 nimero de vagas, assumindo “N” um dos seguintes

valores, dependendo da relagso candidato/vaga em cada curso”

Se na primeira fase do vestibular todos os inscritos no curso estavam
disputando as vagas com todos, na segunda fase ocorreu uma divisdo entre aqueles
que optaram pelas vagas de inclusdo racial, os que optaram pelas vagas de inclusdo
social e 0s que se mantiveram na classificacdo geral. N&o obstante a Universidade
dispor da informac&o da classificagdo de todos os candidatos segundo o desempenho
individual (art. 63 alinea b do Edital), a normado paragrafo Unico do art. 63 do Edital
dispbs que “apenas o relatdrio béasico mencionado na alinea a) se destina a divulgacéo
publica’, ou sgja, apenas o relatério “organizado por curso, em ordem dfabética,
contendo os nomes dos candidatos classificados até o limite de vagas do curso, sem
men¢do de classificacdo ou de opc¢éo para as vagas de inclusdo racial e social”.

10 Conforme SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1997, p. 617.

™ N = 3, quando arelagio candidato/vaga for igual ou inferior a10; N = 4, quando a relacio candidato/vaga
for superior a 10 e inferior a 15; N = 5, quando a relacdo candidato/vaga for igual ou superior a 15 e
inferior a20; ou N = 6, quando arelacdo candidato/vaga for igual ou superior a 20.
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O procedimento de divulgacdo do vestibular historicamente sempre ocorreu
mediante a publicacdo dos aprovados, por ordem alfabética. Individualmente os
candidatos recebiam ou poderiam pleitear o seu desempenho no vestibular, ou sgja, o
desempenho individual ndo era de divulgacao publica. Com o programa de cotas essa
sistemética passou a ser questionada em razéo de que na lista divulgada ao publico
poderiam estar nomes com desempenho individual inferior a de outros candidatos.
O preenchimento das vagas do curso se deu mediante a chamada dos aprovados
na classificagcdo geral e dos que optaram pelo programa de cotas sociais e raciais.
Na hipétese das vagas sociais e raciais ndo serem totalmente preenchidas, foram
convocados os classificados na chamada complementar, classificacdo essa que deu-se
exclusivamente segundo o despenho académico dos candidatos em lista Unica, ndo
mais operando a distingéo entre aqueles que optaram ou hdo pelo programa de cotas.

A Unica razéo que legitima o candidato, que se manteve na classificagdo geral,
de querer ter acesso alista geral por desempenho, sem mencéo ao sistema de cotas, é
de questionar a constitucionalidade do programa de cotas, que sob o ponto de vista
administrativo € completamente sem fundamento. A administragdo pode negar o pedido
administrativo de acesso a lista geral em razéo da falta de interesse do requerente.
Note-se que, nesse caso, hdo se estd descumprindo o art. 5° inciso XXXIII da CF,
pois ainformacdo (saber da listagem geral) ndo se refere ainteresse particular, coletivo
ou geral, mas refere-se a interesse alheio, de outrem, ou sgja, saber quais foram os
candidatos aprovados, supostamente com notainferior a sua.

A administracdo até mesmo poderia fornecer a lista geral sem a identificacgo
dos candidatos, apenas para informar o interessado qual seria a sua classificacdo caso
ndo houvesse o programa de cotas. Mas isso seria um contra-senso, pois ela mesma
estaria relativizando alegalidade de seus atos. Assim, é razoavel que a administragéo
indefira todo e qualquer pedido administrativo de acesso a listagem geral, tendo em
vista que, sob a sua Gtica, o programa de cotas € constitucional e, portanto, ndo €
dado ao candidato o direito de saber da listagem geral, que contenha os nomes dos
candidatos classificados segundo a ordem de desempenho.

Situacdo diversa é quando o candidato procura questionar judicialmente o programa
de cotas mediante pedido de declaracdo incidental de inconstitucionalidade da normativa
da Universidade. O Juiz, para verificar o interesse de agir do postulante, necessita ter
acesso a lista geral por desempenho para saber se, caso ndo houvesse o programa de
cotas, teria ele sido aprovado no vestibular. A Universidade, nesse caso, até mesmo
por se tratar de uma ordem judicial, ndo pode deixar de cumprir o mandado.
No entanto, aqui, seria razodvel a determinagdo para que a lista ficasse sob segredo de
justica, pelos argumentos a seguir expostos.

4. DO DIREITO A NAO DISCRIMINAGAO NEGATIVA E DA PROTEGAO
DOS DADOS PESSOAIS

A Constitui¢do Federal garante no art. 3° inciso 1V, a promogdo de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisguer outras formas de discriminacao.
Trata-se aqui da proibicdo da discriminacdo negativa, visto que nenhuma pessoa pode
ter tratamento diferenciado que a coloque em pior situacdo em raz&o de sua origem,
de suaraga, de seu sexo, €etc.
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O programa de cotas para ingresso em Universidades Publicas precisa atentar
para o fato de que a politica de discriminacdo positiva, autorizada pela Constituicdo
em face das desigualdades reais (art. 3° inciso 111), ndo se converta em mecanismo
para a discriminagdo negativa, que é vedada pela Constituicdo (art. 3° inciso 1V).
A Unica forma de superar esse risco e evitar que uma medida, que visa integrar
setores da sociedade, ndo se converta em fator de maior discriminacdo e intolerancia
social eracial, é conceber que o exercicio dessa prerrogativa ndo € um privilégio, mas
um direito legitimo. No momento em que houver a consciéncia de que os alunos que
ingressaram na Universidade pelo sistema de cotas estéo no exercicio de um direito
assegurado pela Constitui¢do, toda politica de cotas tenderd a ser vista positivamente.
Infelizmente, no entanto, essa ndo € areadidade, pois s30 inlmeros o0s questionamentos
que desaprovam essa medida pelas Universidades.

Assim, é extremamente salutar que a Universidade preserve a identidade dos
candidatos e futuros alunos cotistas, para evitar a formago de guetos no ambiente
universitario e, até mesmo, o sentimento de inferioridade daqueles que ingressaram
pelo programa. A publicacdo dos aprovados em lista por ordem alfabética, bem como
a negativa da Universidade no tocante aos pedidos administrativos de acesso a lista
geral por desempenho, vém atender essa finalidade.

Quando da solicitagdo da lista geral por desempenho pelo Poder Judiciario é
prudente que a mesma permaneca em segredo de justica, nostermos do art. 5°inciso LX
da CF, ao dispor que “a lel sb podera restringir a publicidade dos atos processuais
guando a defesa daintimidade ou o interesse socid 0 exigirem”. Note-se que adivulgagéo
da lista com aidentificacdo do cotista fere tanto o seu direito individual (fornecimento
dos dados de seu desempenho individua a outrem), quanto o interesse socia (ndo
proliferac@o da discriminagcdo negativa).

Essa matéria tem sido analisada pela Justica Federa de Curitiba e as decisdes
estdo divergindo quanto ao deferimento do pedido de segredo de justica em quatro
sentidos: (i) concedendo-o; (ii) negando-o, por ndo vislumbrar elemento discriminatorio,
(iii) negando-o, por ndo encontrar nenhum fundamento juridico que possa ser sustentado
quanto a eventual restricdo a direito fundamental que a publicidade das informagdes
pudesse acarretar e (iv) negando-o, por entender que a restricdo ao principio da
publicidade deveria preceder de expressa autorizacgo lega. Quanto ao primeiro sentido,
pode-se fazer mengdo a decisdo interlocutéria no Mandado de Seguranga n°
2005.70.00.004246-8, que acatou o pedido de segredo de justica fazendo referéncia
a0 resguardo dos direitos dos candidatos arrolados na lista apresentada.

No segundo sentido, tem-se as deci sbes interl ocutdrias proferidas nos autos da Acéo
Ordinaria n® 2005.70.00.005662-5 e do Mandado de Seguranca n° 2005.70.00.004258-4,
que entenderam que ndo havia raz&o para a hdo divulgagdo, tendo em vista que ndo
haveriainteresse publico que o exigisse, uma vez a média obtida pelos cotistas ndo se
situar em patamar t&o distinto dos demais aprovados. Esse entendimento se sustenta
no fato de que a divulgac&o das notas ndo seria um fator de discriminagdo. Aqui, talvez
sgja necessario pontuar que ha, arigor, uma distinggo entre uma andlise racional das
cotas, ou sgja, de que o processo implica em uma nota de corte e que é pequena,
muitas vezes, a distin¢do de posi¢des entre os candidatos, do efeito smbdlico de
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ingressar pelo programa de cotas e a receptividade que isso tem no meio social.
E de se ponderar que, ndo obstante esse entendimento possuir certo fundamento,
talvez deva prevalecer a concepcdo de que a protecdo decorre do possivel efeito
discriminatério que pode haver contra agueles que ingressaram pelo programa de
cotas, ainda que com boas notas.

No terceiro sentido, estdo decisdes como a proferida no Mandado de Seguranca
n° 2005.70.00.003627-4: “A publicacéo da lista de aprovados unicamente por ordem
alfabética, sem mencdo a classificacdo obtida pelos aprovados, conforme realizado
pela UFPR em relacdo ao vestibular 2005 atenta contra a transparéncia que se espera
(e se exige por lei) de um processo seletivo publico, permitindo inclusive fraudes
(0 que ndo se acredita), sendo imperiosa a determinacdo no sentido de compelir a
autoridade impetrada a fornecer tais documentos judicialmente”.

Esse entendimento chega a ir mais longe no raciocinio da ilegitimidade do
programa de cotas afirmando, conforme se observa da decisdo interlocutéria nos
autos aqui referidos, que “se a UFPR cria um sistema de cotas por entender que ndo
revela qualquer afronta ao principio da isonomia, ndo sendo discriminatoria e tendo
por finalidade a inclusdo racial e social, ndo pode temer que a publicacdo dos nomes
daqueles cotistas aprovados possa gerar o efeito que, por premissa, sustenta inexistir” 2.
Por fim, consta ainda da decisdo que “a lista de aprovados apresentada pela UFPR
nestes autos, com mencdo expressa das notas (desempenho) obtidas por cada um dos
candidatos aprovados no vestibular/2005, deveria, no entendimento deste juizo, ser
disponibilizada a todos os que pretendessem a ela ter acesso, sem qualquer restricao,
por se constituir em verdadeiro direito a publicidade assegurado pela Constituicdo
Federal (art. 5°, inciso LX, CF/88)". A posicdo defendida nesse entendimento néo
reconhece a existéncia do direito a ndo discriminagdo, dando méaxima vigéncia ao
direito ainformagdo e o dever de publicidade dos atos administrativos. N&o se revela,
por certo, o entendimento mais adequado, pelo contrério, pois ao ndo ponderar os
direitos em jogo promove umainterpretacdo parcia do texto constitucional.

Quanto a0 quarto entendimento, a Sentenca proferida no Habeas Data de
n° 2005.70.00.003003-0 dispds que “se 0 acesso ainformagdo algum estigma produz,
€ antes uma conseqliéncia mediata que se deve atribuir a prépria politica de quotas
adotada pela UFPR, que ndo poderia ser implantada com previsdo de excegdo ao
principio da publicidade sem expressa autorizagdo legal”. O direito ando discriminagéo
ndo decorre da lei, mas da prépria Constituicdo. Portanto, a restricdo a publicidade
esta na prépria Constituicdo. Por certo que essa restricéo ndo tem um carater abstrato
e genérico, mas depende da andlise do caso concreto. Na hipdtese que aqui se discute,
ndo ha que se falar em lei para restringir o dever de publicidade, mas de uma
interpretacdo que harmonize o dever de publicidade com o direito & ndo discriminagao.
Quanto ainconstitucionalidade da norma da Universidade que restringe a publicidade
das listas, a mesma ndo tem procedéncia. E um equivoco imaginar que a Universidade
dependa de lei forma do parlamento para disciplinar o ingresso por cotas em seu

2 Nessa passagem ha uma confusio entre discriminaco negativa, vedada pela ConstituicZo, e discriminagéo
positiva, autorizada por €la.
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vestibular, pelas seguintes razbes. (i) por ser um entendimento que desprestigia, e
muito, a instituicdo universitaria e aforma como ela € democraticamente estruturada;
(if) em razdo de tal entendimento ndo possuir fundamento na ordem constitucional
vigente, visto que arestri¢do a publicidade se da mediante o prestigio de um direito
fundamental, o direito a ndo discriminacdo e, portanto, a norma da Universidade, nesse
aspecto, ndo esta criando direito novo, mas dando eficéciaaum direito fundamental .

Dos quatro entendimentos, aquele que concede o pedido de segredo de justica é
0 mais adequado a protecdo dos direitos fundamentais em jogo, ainda com mais
fundamento se a decisdo for liminar, uma vez 0 mérito da acdo ainda ndo ter sido
enfrentado e o deferimento de tal cautela ndo incorrer em nenhum prejuizo as partes.

Partindo-se do pressuposto que a politica de cotas é congtitucional, a néo
identificacdo do cotista ndo viola o principio da publicidade ou priva os outros
candidatos de acesso a informacdo. Trata-se de um direito do candidato e futuro aluno
cotista de ndo ser discriminado. Assim, o candidato que queira saber 0 seu posicionamento
geral parafins de propor medidajudicia questionando a politica de cotas, pode requerer
em juizo que da informagdo prestada pela Universidade ndo conste a identificagdo dos
candidatos, mas apenas uma lista com nimeros, que perfeitamente atende a finalidade
processual e preserva outros direitos fundamentais que merecem igual protecao.
Caso o propésito sga verificar aidoneidade do processo seletivo, os que dele duvidarem
podem utilizar-se do Ministério Piblico para auferir alisurado processo.

5. CONSIDERACOES FINAIS
Do exposto, apresentam-se as seguintes consideragdes finais:

a) O programa de cotas para ingresso em Universidades Publicas é constituciona
e ele tem por objetivo reverter, em curto prazo e por certo periodo, sempre sujeito a
avaliagOes periodicas, os baixos indices de participacdo dos segmentos beneficiados
No ensino superior publico e gratuito;

b) O acesso alistageral, por ordem de desempenho, deve ser administrativamente
negado, para preservar a identidade dos candidatos cotistas. Em caso de determinagéo
judicial para fins de questionamento da normativa da Universidade quanto a sua
constitucionalidade, a lista deve permanecer sob segredo de justica, como forma de
preservar os direitos fundamentais em jogo;

3 A autonomia administrativa das Universidades é decorréncia da autonomia didético-cientifica e pressuposto
da autonomia de gestdo financeira e patrimonia. Consiste, basicamente, no direito de elaborar normas
préprias de organizacdo interna, em matéria didético-cientifica, de administracéo de recursos humanos e
materiais e no direito de escolher dirigentes. Segundo Nina Ranieri, “revestidas de tais atributos (e desde
que emitidas validamente) as normas universitérias integram a ordem juridica como preceitos de valor
idéntico ao da lei formal na escala de suas fontes formais, e de idéntica hierarquia em relacdo as demais
normas, gerais e especiais, que promulgadas com base no art. 24, IX, da Constitui¢do Federal, disponham
sobre matéria de cunho didético-cientifico, administrativo e de gestdo financeira e patrimonial, e cujo
sujeito passivo sgjam as universidades’. Seria uma excegdo a competéncia normativa da Universidade caso
o art. 208 inciso V da CF fizesse referéncia expressa a regulamentaggo por lei. A ndo referénciando é sem
propoésito: “A competéncia para legislar sobre o que Ihe é préprio tem por escopo a colmatagéo das areas
de peculiar interesse propositalmente ndo preenchidas pelo legislador (por determinagdo Constitucional),
com vistas a consecucdo de seus objetivos institucionais’. RANIERI, Nina. Autonomia Universitaria: as
Universidades Publicas e a Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Editorada USP, 1994, pp. 124-125.
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¢) O Principio da Publicidade dos atos administrativos ndo pode propiciar
condicles paraa violagdo de direito fundamental como a vulnerabilidade a discriminagcéo
que aidentificacdo dos candidatos cotistas pode acarretar;

d) O direito &informag&o pode ser compatibilizado com a ndo identificacdo dos
candidatos cotistas, pois € direito do candidato saber informactes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, mas ndo informagdes de interesse de outrem.
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