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RESUMO: Este artigo propde avaliar a importancia do desenvolvimento econdémico e o
papel da empresa no modelo econdmico nacional, a partir dos direitos fundamentais, com
0 objetivo de oferecer critérios para o adequado balanceamento entre esse desenvolvimento
e apreservacao ambiental em um mundo globalizado e em um Estado socioambiental .
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ABSTRACT: This article proposes an evaluation of the economical development's
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1. INTRODUGCAO: DELIMITACAO DO TEMA

A protecdo do meio ambiente em face do desenvolvimento e do progresso traz
a baila a seguinte indagacdo: qual o grau aceitavel de apropriagdo dos recursos da
natureza em prol do desenvolvimento? A resposta tem passagem obrigatoria pelo tema
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dos direitos fundamentais e deve surgir do embate das forgas do direito alivreiniciativa,
liberdade de empreender e desenvolvimento com a necessidade de protecdo ao meio
ambiente e da valorizagéo do trabaho humano.

O presente trabalho propde avaliar aimportancia do desenvolvimento econémico
como fator decisivo para o crescimento da taxa de emprego e, consequentemente,
da melhoria de vida das pessoas e, ainda, quando necessario, as repercussdes do
desenvolvimento e do progresso em relagdo ao meio ambiente.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS: BREVE SOBREVOO DA ORIGEM
A CF DE 1988

E possivel afirmar que os postulados da Revolugzo Francesa, hoje t30 severamente
criticados, representaram, & época, certa expresso de direitos fundamentais.® A liberdade
e aigualdade conquistada pela burguesia contra as monarquias absol utistas do Ancien
Régime garantiram a todos uma esfera de atuag#o livre e contra o Estado.”

Ap6s doloroso periodo de absolutismo, o espirito e o esforco particular foram
valorizados com autonomia em cendrio edificado nos alicerces da personalidade
individual, em cujo sistema a vida concentrou-se na Unica tarefa de proteger o individuo
contraaopressdo estatal, garantindo plena autonomia do individuo frente a comunidade
social. O liberalismo teve 0 mérito inegavel de reconhecer o valor da vida humana,
até entdo colocado a parte e, em especial, de haver contribuido, em todas as éreas,
para 0 alargamento da nocdo de liberdade, conforme destacou Alexandre Pasqualini.?

Ingo Sarlet ap0s esclarecer que os direitos fundamentais podem ser abordados
sob a perspectiva filosofica, universalista e estatal®, prefere a visio constitucional que
melhor atende aos aspectos da sua eficacia.

Apesar da existéncia de diversas tentativas de reconhecimento de direito
fundamental ao longo da histéria o autor esclarece que essas tentativas ndo foram
suficientes porque lhes faltaram o requisito essencial de vincular o Parlamento, muito

! Reitera-se a afirmagfo “certa expressio de direitos fundamentais’ em homenagem & autoridade da posicao
de Ingo Sarlet ao sustentar que essa “triade queda incompleta em ndo se fazendo a devida referéncia ao
mais fundamental dos direitos, isto é, a vida e ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana’.
Ingo Wolfgang Sarlet. A Eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006, p. 65.

2 Para Ingo Sarlet existem diversas dimensdes de direitos fundamentais. Os de primeira dimenszo, de cunho
“negativo” porque representam um direito de “resisténcia ou oposi¢ao” frente ao Estado, como o direito a
vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei. Também estdo inseridos nesta categoria de
primeira dimens3o o “leque de liberdades’ do cidaddo (liberdade de expresséo, politica, reunido, associacéo),
diretos de participagdo politica e as garantias processuais do devido processo legal, habeas corpus e direito
de peticdo”. Obracitada. p. 55 e seguintes.

% Alexandre Pasqualini. “ Reflexdes para uma tese sobre o publico e o privado”. Revista da Ajuris, vol. 45,
p. 63.

* A partir da liggo do jurista lusitano Vieira de Andrade, o autor enumera: “a) perspectiva filosofica (ou
jusnaturalista), a qual cuida do estudo dos direitos fundamentais como direitos de todos os homens, em todos
0s tempos e lugares; b) perspectiva universalista (ou internacionalista) como direitos de todos os homens
(ou categorias de homens) em todos os lugares, num certo tempo; c) e perspectiva estatal (ou congtituciona),
pela qual os direitos fundamentais sdo analisados na qualidade de direitos dos homens, num determinado
tempo e lugar”. Idem; p. 26.
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embora todas tenham influenciado a Declaracdo dos Direitos do Homem de 1783 que,
por sua vez, reconheceu a todos os homens direitos inviol &veis e imprescritiveis.

A caracteristica principal e distintiva entre direitos fundamentais e direitos
humanos é a oponibilidade contra os detentores do poder estatal. Enquanto aqueles
derivam de uma ordem juridica constitucional vinculando todos, inclusive o poder
estatal, estes possuem dimensdo internacional ja que decorrem de tratados internacionais
que nem sempre resultam acolhidos pelo sistema juridico de todas as nagdes.

Ao tratar da controvérsia em torno da distinggo entre direitos humanos e direitos
fundamentais, Ingo Sarlet adverte que os direitos humanos possuem “ contornos mais
amplos e imprecisos’ e os direitos fundamentais:

“[...] possuem sentido mais preciso e restrito, na medida em que constituem o
conjunto de direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos e garantidos
pelo direito positivo de determinado Estado, tratando-se, portanto, de direitos
delimitados espacial e temporalmente, cuja denominagdo se deve ao seu carater

bési co e fundamentador do sistema juridico do Estado de Direito”.°

A necessidade de proteger em elevado grau a dignidade da pessoa humana surge
apos os conflitos armados das duas guerras mundiais, tdo aviltada e desrespeitada
pelos regimes ditatoriais durante o segundo conflito mundial.”

® |dem. p. 48 e seguintes.

® Idem. (p. 38). Em outra passagem Ingo Sarlet afirma que “n&o ha dividas de que os direitos fundamentais,
de certa forma, sdo também sempre direitos humanos, no sentido de que seu titular sempre serd o ser
humano” (p. 35). Ocorre que o “catdlogo dos direitos fundamentais na Constituicao-Cidada de 1988”, na
feliz expressao do autor (p. 75), contém rol de direitos fundamentais de que sdo titulares ndo somente o ser
humano, mas também as pessoas juridicas, cuja existéncia esta expressamente reconhecida no Cédigo Civil
de 2002 (Parte Geral, Livro |, das pessoas, Titulo |1, das pessoas juridicas, art. 40 e seguintes). Vegase, por
exemplo, que dentre os direitos fundamentais de “primeira dimensdo” elencados em sua conhecida e prestigiada
obra (p. 56) os direitos a propriedade, aiguadade perante alei, aliberdade de expressio, imprensa, manifestacéo,
associagdo e as garantias processuais (devido processo legal, direito de peticao) sfo direitos fundamentais
assegurados as pessoas juridicas e, portanto, ndo seriam sempre de titul aridade de seres humanos. Também
para o jurista espanhol Francisco Segado o principio da dignidade humana é uma qualidade “insita a todo
ser humano y exclusiva del mismo.” Todavia, ao elencar os niveis e dimensBes da dignidade da pessoa
humana, o autor relaciona dois deles que também sdo atribuiveis as pessoas juridicas, quais sgjam “[...] ¢/ la
dimensién éica, em e sentido de autonomia moral, no absoluta, pero s como esencial funcién de la conciencia
vaorativa ante cualquier normay cuaquier modelo de conducta; y esfuerzo de liberacion frente ainterferéncias
o0 presiones alienantes y de manipulaciones cosificadoras, y d/ la dimensién social, como estima y fama
dimanante de um comportamiento valioso, privado o piblico, em la vida de relacion.”. Francisco Fernandez
Segado. “Ladignidad de la persona como valor supremo del ordenamiento juridico espaiol y como fuente de
todos los derechos’. Jurisdigao e direitos fundamentais: anuério 2004/2005 — Escola Superior da Magistratura
do Rio Grande do Sul-AJURIS; coord. Ingo Wolfgang Sarlet — Porto Alegre: Escola Superior da Magistratura:
Livrariado Advogado, 2006, val. 1, t.2, p. 110. No ambito do processo civil, os direitos fundamentais também
seriam de titularidade das pessoas juridicas “devido processo legal (art. 5° incisos XXXVII e LIl), a
igualdade (art. 5°, caput), ai compreendida a paridade de armas, o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, inciso LV), consideradas inadmissiveis as provas obtidas por
meios ilicitos (art. 5°, inciso LVI), devendo o litigio ser solucionado por meio de decisdo fundamentada
(art. 94, inciso IX)". Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. “O Processo Civil na perspectiva dos direitos
fundamentais’ Jurisdico e direitos fundamentais...., p. 262.

7 “Los horrores de la Segunda Guerra Mundial impactarian de tal forma sobre e conjunto de la humanidad,
que por doquier seiba ageneralizar un sentimiento de rechazo, primero, y de radical rectificacién después,
que habia de conducir en una direccién que entendemos sintetiza con una meridiana claridad el primer
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Apbs fazer um minucioso relato do sistema de direitos fundamentais no direito
ademao a partir daformulacdo de Diiring (para quem o sistema seria isento de lacunas),
Ingo Sarlet, com a sua reconhecida autoridade sobre o tema, refere a posi¢éo sustentada
por K. Hesse no sentido de que os direitos fundamentais estdo dispersos no texto
constitucional e, consequentemente, ndo € possivel reconhecer a “existéncia de um
sistema auténomo, fechado (no sentido de isento de lacunas).”®

No ambito do direito constitucional brasileiro, Sarlet aceita a posicdo de Hesse
em especial pela existéncia de direitos fundamentais “fora do catdlogo”® concluindo,
nesse sentido, que direitos fundamentais sdo:

“Todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas, que, ponto de
vista do direito constitucional positivo, foram, por seu contelido e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constituicéo
e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, por seu contelido e significado,
possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou
ndo, assento na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do
Catélogo)” .*°
Reconhecida a existéncia de direitos fundamentais fora do “catdlogo” do
Capitulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais da Carta Constituicdo Federal,
no ambito do presente trabalho, se desenvolvera o cotgjo do direito fundamental ao
meio ambiente inserto no art. 225 segundo o qual “todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado” com o principio que rege a ordem econémica
inserto no art. 170 que também assegura a todos a liberdade de empreender e de
exercer atividade econémica “fundada na valorizagdo do trabalho humano e livre
iniciativa’, cujatarefa, evidentemente, imp&e desafios e sacrificios.

3. MEIO AMBIENTE: O SER HUMANO, A NATUREZA E O PROGRESSO

Insta analisar 0 alcance da conhecida expressdo segundo a qual o homem
depende da natureza para sobreviver. Em que medida essa dependéncia da natureza
deve orientar as agdes humanas sobre o meio ambiente?

Essa dependéncia sempre deve representar exclusivamente uma limitagdo para

parrafo del Predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948”.
Francisco Fernandez Segado. Obra citada, p. 99. Em seguida o mesmo autor indica os seguintes paises que
consagraram o principio da dignidade da pessoa humana: Constituicdo de Massachusetts, Constituicdo
Japonesa, Constituigdo da Republica Isldmica do Iran, Constituigdo do Peru, Constitui¢o da Guatemala,
Constituicéo da Itdlia, Lei Fundamental de Bonn (Alemanha), Constituicdo de Portugal e Constituicdo da
Espanha. Ingo Sarlet a0 abordar o temada “positivagéo do principio da dignidade da pessoa humana’, também
lanca“um olhar sobre o direito comparado” e faz um relato dos paises, cujos textos constitucionais reconheceram
expressamente o principio da dignidade da pessoa humana. Obra citada, p. 113. Claudio Ari Melo refere
a0 “processo de constitucionalizagdo dos direitos sociais’. “Os direitos fundamentais sociais e o conceito
ge direito subjetivo”. Revista do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul, n° 56, set/dez 2005, p. 106.
Idem. p. 84
® A feliz expressio “ catdlogo dos direitos fundamentais’ cunhada pelo prestigiado autor refere-se a0 rol contido
no art. 5° da Carta Magna. Em outra passagem, Sarlet reconhece a existéncia de direitos fundamentais
“fora do catdlogo”, como por exemplo, a protecdo ao meio ambiente. Idem, p. 138.
|1 dem, p. 91
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frear a acdo do homem sobre 0 meio ambiente? Deve, também, ter a conotacéo de
garantir a sobrevivéncia do ser humano da qual pode resultar certa apropriacdo do
meio ambiente pelo homem como forma de assegurar e promover a sua existéncia?

Essa conotagdo de sobrevivéncia ndo escapou a Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO 92 (Rio de Janeiro,
14 de junho de 1992) ao consagrar no principio n° 1 que “os seres humanos estdo no
centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito aumavida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza’.

A louvével vaorizagdo e preocupacdo com o futuro ndo pode acarretar a negagéo
das condigBes minimas de existéncia, progresso e desenvolvimento do ser humano.
A preocupagdo com o futuro ndo pode resultar na desconsideragdo do hoje ou, por
outras palavras, 0 progresso e o desenvolvimento podem justificar certa degradacéo
ambiental,** como, por exemplo, mas a es néo se limitando, desmatamentos provocados
pelainstalacdo de atividades industriais geradoras de emprego ou pelo loteamento de
terras para construgcdo de moradias populares nem sempre regulares.

A ordem econdmica, na locucdo do art. 170 da Carta Politica, é fundada na
valorizagdo do trabalho humano e tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
observados os principios da defesa do meio ambiente (V1), da reducéo das desigualdades
regionais e sociais (V1) e a busca do pleno emprego (VII1), razéo pela qual a defesa
do meio ambiente ndo deve ser hierarquizada em posi¢cdo sempre superior e também
ndo pode constituir valor absoluto ja que as atividades econdmicas também visam
atender aos demais principios insertos no referido dispositivo constitucional. ?

Dentre os diversos principios que regem o direito ambiental, o principio da
precaucdo interage ou interfere diretamente no desenvolvimento econdmico. Referido

™ Annelise Steigleder com apoio no jurista argentino Iturraspe comenta “ se a opcéo é pelo desenvolvimento,
em que se pratica a economia de mercado em todas as suas possibilidades, 0 dano ambiental que da margem
a0 ressarcimento € minimizado, o que se faz mediante o estabelecimento de margens de toleréncia quanto
aos impactos ambientais, pela distingdo entre dano excessivo e dano abusivo e ilicito, e pela admissdo de
determinados tipos de poluigdo, justificados pelo progresso.” Annelise Monteiro Steigleder. Responsabilidade
civil ambiental: as dimens6es do dano ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004, p. 46. Em outra passagem a autora destaca que “em sociedades em que a sensibilidade para questes
ecoldgicas encontra-se desenvolvida, a propria opinido pdblica ndo permitira que as degradacdes ambientais
permanegam sem reparagdo.” (p. 62). Trata-se, na verdade, de sociedades que ja solucionaram as mazelas
decorrentes da falta de desenvolvimento (salide, educacéo, trabal ho, assisténcia social, entre outras). Mas é
preciso estar atento para os efeitos do crescimento a qualquer custo: “Fundavarse tal perspectiva (de
crescimento a qualquer custo) equivocada na idéia de que as nagdes subdesenvolvidas e em desenvolvimento,
por enfrentarem problemas socioecondmicos de grande gravidade, ndo deveriam desviar recursos para
proteger o meio ambiente. A poluig&o e a degradagéo do meio ambiente eram vistas como um mal menor.
[...] “essaopcéo de crescer a qualquer custo levou o brasileiro a uma impiedosa agressao a natureza’. Edis
Milaré. Direito do Ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia, glossario. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Ed. RT, 2001, p. 40.

2 A respeito da posicio do ser humano em relagdo a0 meio ambiente cabe referir a adverténcia de Edis
Milaré. “Tanto a Lei n° 6.938/81 quanto a Lei Maior omitem-se sobre a consideragéo essencia de que o
ser humano, considerado como individuo ou como coletividade, € parte integrante do mundo natural e, por
conseguinte, do meio ambiente. Esta omissdo pode levar facilmente aidéiade que o ambiente é dgo extrinseco e
exterior a sociedade humana, confundindo-o, entdo, com seus componentes fisicos biéticos e abiéticos, ou
€OM recursos naturais e ecossistemas’ . Obra citada, p. 66.
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principio, do ponto de vista da protecdo ambiental, € mais rigoroso do que o principio
daprevencdo. Peter Montague esclarece que
the precautionary principle is a new way of making decisions about environment
and health. The purpose of the precautionary approach is to make decisions
today that we will not regret in 50 years. As the precautionary approach becomes
better known, it is being studied and criticized, which is normal for new ideas.*®

Montague refere aos principios da precaucdo e da prevencao respectivamente
como new way e old way e aponta a substancial adiferenca: the precautionary approach
responds in a new way to risks. As we saw above, the old way asks how much harm is
acceptable? The precautionary approach asks, How much harm is avoidable? para
concluir com o slogan Better safe than sorry.™

A Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
aECO 92 (Rio de Janeiro, 14 de junho de 1992) referiu a precaugdo no principio n° 15
a0 estabelecer que para proteger o meio ambiente “medidas de precaucdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em caso de riscos de
danos graves e irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir
de pretexto para procrastinar a adogéo de medidas visando a prevenir a degradacdo
do meio ambiente”.

Entre nés José Leite e Patryck Ayala comentam que é possivel estabelecer a
distingdo na aplicacdo dos principios da prevencdo e da precaucdo entre perigo e
risco, respectivamente.’® Para Cristiane Derani, trata-se de uma “precaucdo contra o
risco, que objetiva prevenir ja uma suspeicao de perigo ou garantir uma suficiente
margem de seguranca da linha de perigo”.*® Leite e Ayala sustentam que o objetivo
fundamental na aplicac&o do principio da prevencado € “a proibicéo da atividade que
j& se sabe perigosa’ enquanto a precaucdo incide “quando a incerteza cientifica ndo
permite uma avaliacdo completa dos riscos e as instancias de decisdo consideram que
pode existir uma ameaca a0 nivel escolhido de protecéo do ambiente”.*’

Para afastar exageros que poderiam resultar da incorreta compreensdo da frase
criada pela genialidade do Sunstein de que “as pessoas ndo gostam de correr um
pequeno risco de umagrande ou catastréfica perda’ 8 o principio da precaucdo n&o pode
ser fruto de “temores excessivos ou desarrazoados’ exigindo “motivagdo consistente”

%% peter Montague. Answering the Critics of Precaution. Disponivel em <http://www.rachel .org/library/

Getfile.cfm?1D=378>, acesso em 20.ag0.2006.

¥ TradugZo livre: “é melhor prevenir do que remediar”. |dem. Ibidem.

5 José Rubens Morato Leite, Patrick de Araujo Ayala. Direito ambiental na sociedade de risco. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2004, p. 71 e seguintes. Os autores também sustentam que “o prego
e os custos da seguranca’ ndo podem ser determinados pelas institui¢des e pelos especiaistas e s6 podem
ser decididos no espaco publico com elevada participagdo democrética. Os conflitos decorrentes da aplicacéo
desses principios devem ser resolvidos “mediante a atuagdo restritiva e integradora dos principios da
proporcionalidade, proibi¢do da discriminagdo, fungibilidade (modificabilidade), coeréncia e ponderacéo
(balancing/abwagung). |dem, ibidem.

%8 Cristiane Derani. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997, p. 165.

7 | dem, ibidem.

%8 Cass R. Sunstein. “Para Além do Principio da Precaucio”. Revista Interesse Pblico, vol. 37, p. 119.
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de modo que a forte verossimilhanca possa sustentar a auséncia de certeza cientifica,
conforme abalizada posicao de Juarez Freitas.™

Além de motivado — continua Juarez — o exercicio da precaucdo havera de ser
proporcional, isto € com pertinéncia entre os meios escolhidos e os resultados colimados
(subprincipio da adequagdo entre meios e fins), com ado¢do da aternativa que afete o
menos possivel os interesses e as liberdades em jogo (subprincipio da necessidade) e
com adequacgo dos meios (subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito).

A ponderacdo entre o dano ambiental alegado pelo Ministério Plblico pela
construgdo da Rodovia RS-786 “Estrada do Mar” porque teria atingido a mata nativa
remanescente da Mata Atlantica e o progresso econdmico e a melhoria das condicoes
de vida propiciadas pela construgéo da rodovia conforme sustentou o Estado do Rio
Grande do Sul em sua defesa, foi objeto da decisdo do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul nos seguintes termos:

“Qualquer obra do homem, por mais insignificante que sgja, provoca sempre
algum tipo de impacto negativo no meio-ambiente, pelo simples fato de que o
altera. A obra se justifica, contudo, sempre que os beneficios dela decorrentes,
traduzidos no bem-estar social, como segurancga, conforto e sallde a coletividade,
sejam maiores do que o impacto negativo por ela causado, mas ndo dispensa a
compensacdo, ainda que por outra forma, do prejuizo causado. Néo restando
quantificado e comprovado o efetivo prejuizo degado, mas, ao contrério, suplantados
pelos evidentes beneficios, improcede o pedido de indenizagao formulado contra
o construtor da obra, esta, no caso, uma via pablica’.

1 Juarez Freitas. “Principio da Precaucio: vedagso de excesso e de inoperancia’. Revista Interesse Publico,
vol. 35, p. 39.

% Obra citada. pp. 42-46. O autor também sustenta que “a prépria precaucdo, se e quando ruinosamente
inflacionada, revela-se fator imobilizante que gera o pecado da omissdo, em vez de vencé-lo. Precaucdo em
demasia € ndo-precaucdo. E, para piorar as coisas, a paralisia irracional desencadeia danos juridicamente
injustos e, portanto indenizagdo” (p. 39). Ao final, Juarez faz adequada distingdo entre a prevencéo e a
precaucdo com base em situagdes reais. Ainda sobre o principio da proporcionalidade: Luis Roberto
Barroso. “Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade no direito constitucional”. Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica.vol. 23, pp. 65-78. Humberto Bergmann Avila. “A dintingio
entre principios e regras e a redefinicdo do dever de proporcionalidade”. Revista de Direito Administrativo.
jan/mar. pp. 151-179. Gilmar Ferreira Mendes. “Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal”. Repertério 0B de jurisprudéncia n° 23/94, pp. 474-469 e “ O Principio da Proporcionalidade na
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Novas Leituras’. Repertério 10B de jurisprudéncia n° 14/2000,
pp. 372-361. Luis Virgilio Afonso da Silva. “O proporcional e o razoavel”. Revista dos Tribunais, vol. 798,
pp. 23-50.

2! Do ac6rdéo colhem-se as seguintes passagens : “ Sempre que se tem em mira preservar valores naturais
esta-se, induvidosamente, diante de um interesse coletivo (de todas as pessoas), que, por sua vez, quando
as circunstancias o exigirem, pode vir a configurar interesse publico (do Estado). N&o € por nada que a
atual Congtituicdo Federal, em seu art. 225, dedica vérios preceitos a matéria relativa ao meio-ambiente,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. [..] Todavia, uma evidéncia se impde: é nesse meio ambiente que o homem vive, nd como um
ser primitivo, apenas usufruindo dos recursos naturais disponiveis, mas como um ser moderno e cada vez
mais evoluido, que o leva ao aprimoramento do seu préprio meio, buscando, com isso, mais seguranga,
conforto e salide, vale dizer, maior bem-estar socia. O que ndo Ihe é possivel fazer direta e individualmente, o
faz através do ente maior, que é o Estado, desde que, evidentemente, os danos ao meio-ambiente ndo
sejam, em cada caso, maiores do que os beneficios decorrentes. [...] O que pretendeu o Estado, através do
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A aplicacdo desmedida e insensata do principio da prevencdo ou da precaucéo
resultard no atraso do desenvolvimento, na paralisacdo das atividades produtivas e
obsolescéncia da atividade industrial, gerando efeito paralisante do progresso to caro e
necessario para o ser humano. A protecéo ao meio ambiente deve ser compatibilizada
com outros valores também reconhecidos pela carta constitucional em igual posicao
hierarquica conforme adiante se verificara

4. DESENVOLVIMENTO

4.1. O modelo econdmico na CF de 1988 e a empresa

Em face da op¢do da Assembléa Nacional Constituinte de 1988 ao afastar o
Estado do exercicio das atividades econdmicas, reservando-as para ainiciativa privada,
aempresa, ao desenvolver as suas atividades, assume papel relevante paraamelhoria
das condi¢des de vida dos cidad&os, propiciando condi¢des para que os trabalhadores
tenham sal&rio digno, assisténcia a salide e a previdéncia e educacdo, sobretudo para
0 pleno atendimento dos objetivos fundamentais declarados no poértico da Carta
Constitucional %

seu DAER, com a construgo da RS-786? Foram, a final, os resultados obtidos com a realizagdo da obra
realmente mais expressivos do que os danos provocados ao ecossistema, a ponto de justifica-la? Em suma,
houve a alegada lesdo ao meio-ambiente, e, na hipétese positiva, justifica ela a seguranga, o conforto e a
salde que da obra resultam? Em outras palavras, o bem-estar social decorrente da via publica pronta
supera os danos provocados ao meio-ambiente, a ponto de justificar a sua construgdo? [...] A necessidade
da rodovia RS-786 parece evidente e indiscutivel, sob todos os aspectos, tanto que o projeto, com inicio
em margo de 1987, procurou interligar todos os municipios entre Osorio e Torres, com relativa urgéncia, a
vista das péssimas condic¢des de seguranca e trafegabilidade da ultrapassada BR-101, visando, ao cabo de
tudo, ligar os inimeros bal nedrios existentes ao longo do trajeto, cujo acesso era um verdadeiro labirinto.
Assim, havia absoluto interesse, politico e econdmico, na execugéo do projeto, porquanto 0 acesso aos indmeros
balnedrios era, até entdo, por estradas municipais obsoletas e rudimentares, cujo fluxo obviamente aumentava
durante o verdo. [...] Conforme esclarece o Estado, o objetivo maior de qualquer obra &, no fundo, o bem-estar
da coletividade, podendo, contudo, qualquer obra do homem, por insignificante que seja, ocasionar algum
tipo de impacto no meio ambiente, pela simples razéo de que o modifica...”; mas que, no caso, devido a
caracteristica linear da estrada construida, facilmente ‘acaba ela se integrando a natureza, sem agredir o
meio-ambiente’, e que, ao contrério, além de ndo agredi-lo, reverte em beneficio a regido, cuja economia
gira.em torno do turismo, do lazer e do descanso, ganhando todos em tempo e salde. [...] Através de uma
pesquisa realizada com proprietérios destas &reas chegou-se & conclusdo que a estrada causou um impacto
positivo para estas comunidades, ja que criou um novo interesse pelas propriedades, em sua maioria
nao propicias a agricultura convencional.” Quer dizer, a despeito dos danos & vegetacdo houve melhoria
da qualidade de vida da populaco local e de acesso as praias aos veranistas e turistas, trazendo grande
desenvolvimento econdmico para a regido, inclusive com a construgéo de indimeros loteamentos e condominios
de luxo, o que retorna em divisas para os Municipios locais que poderdo investir melhor em obras de infra-
estrutura. Tais circunstancias estéo registradas no documento de fl. 39”. Apelagdo Civel n® 70000683573,
julgada pela 12 Camara Especial Civel, em 26 de junho de 2001, rel. Des. Roque Joaguim Volkweiss.
Disponivel em <www.tj.rs.gov.br>. E possivel extrair esse mesmo sentido da decisio proferida pela Corte
Especia do Superior Tribunal de Justica ao decidir que “questdes relativas a interesse econdmico cedem
passo quando colidem com deterioracéo do meio ambiente, seirreversivel”. (Lex STJ, vol. 133, p. 94) Mutatis
mutandi, se o dano ambiental for reversivel, puder ser compensado, a0 menos em tese, deve-se aceitar a
apropriacdo do meio ambiente pelo homem como condicéo para garantir a sua sobrevivéncia, progresso e
desenvolvimento.

2 Artigo 3° - Congtituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidéria; |1 - garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e a margindizagéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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A regra geral da Constituicio Federal é o modo privado de producdo.” Mas o
Constituinte de 1988 néo optou pelo sistema liberal em face do enunciado no art. 3°
do texto constitucional antes referido.

A Constituicdo Federal, em seu art. 173, estabelece que a exploracéo direta de
atividade econémica pelo Estado sb sera permitida quando necesséaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, enumerando, no art. 177, as
atividades sujeitas a0 monopdlio da Uni&o.?*

Para o atendimento do novo modelo econémico criado pela Carta Politica de
1988, foi ingtituido o Programa Nacional de Desestatizac8o visando a retirada do
Estado do exercicio das atividades econémicas.®

Tem-se, assim, que a regra geral da Constituicdo Federal é o modo privado de
producdo (art. 170), sendo a exploracéo estatal da atividade econdmica uma excegdo
aregra constitucional e somente ocorrera quando presente as exigéncias estampadas
no art. 173.%

Esse entendimento ndo escapou a apreciacao do Supremo Tribunal Federal por

% O art. 170 da CF assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, fundada na valorizacio
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os
ditames dajustica social.

2+ Constituem monopdlio da Unido: |. a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gés natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; I1. a refinagéo do petréleo nacional ou estrangeiro; |11. aimportagéo e exportacéo
dos produtos e derivados bésicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; V. o transporte
maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados bésicos de petréleo produzidos no Pais,
bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gés natural de qual quer
origem; V. apesquisa, alavra, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios e minerais
nucleares e seus derivados.

% 0 art. 1° da Lei n° 8031/90, define que os objetivos do Programa Nacional de Desestatizagio S3o:
“1 - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades
indevidamente exploradas pelo setor plblico; Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e
atividades que vierem a ser transferidas ainiciativa privada; [...] V - permitir que a administragdo pablica
concentre seus esforgos nas atividades em que a presenca do Estado sgja fundamental para a consecucéo
das prioridades nacionais.” Marcio Souza Guimaraes esclarece que: “Apesar das conhecidas criticas aos
programas de desestatizagdo, € indiscutivel que a entrada do capital privado nos setores de infra-estrutura
esta possibilitando ganhos de eficiéncia. O tempo e o custo das operagOes portuérias privatizadas, por
exemplo, ja tiveram uma queda dramética, embora ainda insuficiente para equiparar os portos brasileiros
aos padroes mundiais. E, principamente, esté possibilitando aquilo que de outro modo seria um sonho,
dada a exaustdo da capacidade de financiamento do Estado: atender as imensas necessidades de investimento
em infra-estrutura. Isto é vital do ponto de vista das perspectivas de expansdo da economia e traz beneficios
diretos para os consumidores. A telefonia € um bom exemplo do papel dainiciativa privada na universalizagdo de
servigos que significam, em Ultima andlise, acesso a cidadania para os brasileiros. O nimero de terminais
de telefoniamével saltou de 1,3 milhdo em 1995 para 11,6 milhdes em setembro de 1999. O uso do celular
parecia, no comego, um simbolo de status para a classe média. Mostrou-se rapidamente um instrumento de
trabalho para microempresérios e trabalhadores auténomos, além de bem-estar para domicilios que ainda
teriam de esperar pelainstdagdo de um termind fixo”. O Estado Empresério e a Nova Ordem Constitucional.,
Disponivel em: <http://www.femperj.org.br/artigos/popup.php?pagina=estadoempresario.php#topo2>. Acesso
em: 16 jul.2006.

% Tal como ocorre na Itdlia segundo a carta Del Lavoro : “somente quando falte ou sgja insuficiente a
iniciativa privada, ou quando estejam em jogo interesses politicos do Estado, a empresa privada é substituida
pela empresa pliblica com a gestéo direta do Estado”, conforme esclarece Alberto Asquini. “ Perfis da Empresa’,
em texto traduzido por Fabio Konder Comparado. Revista de Direito Mercantil, n° 104, out-dez/96, p. 112.
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ocasido do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 562-6, movida
pelo Partido Socialista Brasileiro-PSB.?’

Torna-se elucidativo e esclarecedor o voto do Ministro Carlos Ayres Brito por
ocasido do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1649, requerida
pelo Partido dos Trabalhadores :

“A Constituico ja havia dito que atividade econdmica, art. 170, parégrafo Unico,
€ propria dainiciativa privada. Assm como o servico publico é préprio do Poder
Publico, atividade econdmica é propria dainiciativa privada. S8o dois comandos
clariss mos da Constituicdo. Entretanto, no art. 173, anossa Lei das Leis permite
gue o Estado, em carédter excepcional, quebrante a forga do parégrafo Unico do
art. 170, empresarie atividades econdmicas e assim concorra com os particulares,
mas em casos excepcionas, quando presentes ou o relevante interesse coletivo

ou o imperativo da seguranca nacional”.

Porém, isto ndo quer dizer que tenha o Constituinte optado pelo sistema libera
pois, como adverte Eros Roberto Grau, a Carta Politica de 1988 adotou “um modelo
econdmico de bem-estar”. »° No mesmo sentido Marcio Souza Guimares esclarece
que “a certa altura se poderia imaginar um retorno ao paradigma de Estado Liberal,
na medida em que o particular seria o responséavel pelo desenvolvimento econémico.
Contudo, a grande diferenca é a de que o modelo de Estado tracado é o de Estado
Regulador, situado entre o Estado Liberal e Estado Intervencionista’.®

Para Heleno Torres: “a funcdo precipua do Estado € a realizacdo do bem-estar
do cidaddo em setores tidos como prioritarios e fundamentais, incumbindo-lhe, para
acancar esse fim, intervir nas relacfes intersubjetivas, como instrumento de garantia
de uma convivéncia social harmoniosa, nos termos do quanto autoriza a prépria
Contituicdo”.** Egon Moreira esclarece que, em decorréncia da reforma administrativa,
0 Estado retirou-se do cenario empresarial e passou aexercer aregulacdo das atividades

econdmicas.

A partir do modelo econdmico delineado pela Carta Politica de 1988 que impde
a0 Estado, como regra, a afastamento da atividade econémica®, reservando-a para a

%" STF. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 562-6, Tribunal Pleno, Rel. Min. [Imar Galv&o, julgada
em 1°.07.1998, publicadano DJ de 16.10.1998

% STF. Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 1649-1, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa,
julgada em 24.03.2004, publicada no DJ de 28.05.2004.

* Eros Roberto Grau. A Ordem econdmica na constituicio de 1988 (Interpretag&o e critica), 32 ed. rev. e
ampl., S&o Paulo : Malheiros Editores, 2000, p. 37.

% Mércio Souza Guimares. O Estado Empreséario e a Nova Ordem Constitucional.....

* Heleno Taveira Torres. Direito tributério e direito privado : autonomia privada: simulagéo: elusdo tributaria.
S30 Paulo : Editora Revistados Tribunais, 2003, p. 125.

%2 0 papel do Estado — esclarece o autor — “n&o mais é o de proprietério (ou endoregulador), sendo agora
um regulador externo ao mercado (ou heteroregulador). Egon Bockmann Moreira. “As Agéncias Executivas
Brasileiras e os Contratos de Gestao”. Estudos de Direito Econdmico, p. 238.

% E importante fazer a distingdo entre * atividade econdmica’ e ‘ prestagso dos servicos plblicos’ previstos
no art. 175 da CF. Na classificagao adotada por Eros Grau, a expressao ‘atividade econdmica sempre estara
indicando uma atividade produtiva reservada privativamente aos particulares. Eros Grau classifica essa
atividade como ‘atividade econdmica em sentido estrito’ para diferencié-la dos servicos plblicos. Eros
Roberto Grau. Obra citada, p. 158.
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iniciativa privada, é indispensavel que se torne efetiva a existéncia de condi¢des normais
para o regular exercicio das atividades produtivas pela iniciativa privada, prevenindo e
reprimindo condutas ilicitas, tais como pirataria, concorréncia desleal, entre outras,
cumprindo, assim, as suas funcdes constitucionais insertas no art. 174 da Carta Politica®

N&o se trata de criar medidas protetivas dos interesses particulares e individuais
das empresas. Ao contrario, trata-se de afastar as condutas desleais que visam os
interesses ilicitos e individuais dos infratores que, quando perpretadas, resultam
em prejuizo geral da comunidade. O bem juridico a ser tutelado é a coletividade,
pois, a ordem econémica tem por fim assegurar uma existéncia digna a todos, na
diccdo do art. 1°, paragrafo Unico da Lei n° 8.884, de 11.06.1994 em consonancia com
0 caput do art. 170 da Constituicao.

Isto ocorre quando uma empresa, sob a complacéncia estatal, exerce as suas
atividades na mais completa informalidade sem reconhecer os direitos trabalhistas,
sociais e previdenciarios dos seus colaboradores e, conseqiientemente, sem recol her
as incidéncias tributérias das suas operacfes aos cofres publicos. Tais atividades sdo
realizadas em detrimento da comunidade que vai sofrer os efeitos danosos e del etérios
destainiciativa voltada exclusivamente para o interesse do seu titular.

Portanto, cabe ao Estado, como agente regulador, criar mecanismos que assegurem
um ambiente de competicdo saudavel para a atuacdo e funcionamento das atividades
econdémicas em condicdes de normalidade.®

Esta regulacdo ndo importa em intervencdo para determinar o modo de
funcionamento ou resulte no controle das atividades produtivas. Os empreendedores
s30 livres para alivre escolha sobre o que, como, quando e quanto produzir.®®

3 Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcBes de fiscalizacdo, incentivo e plangiamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

% Fiscalizar — escreveu Eros Grau — “significa prover a eficacia das normas produzidas e medidas encetadas,
pelo Estado, no sentido de regular a atividade econdmica. Essas normas e medidas, isso € evidente — nitido
como aluz solar passando através de um cristal, bem polido — h&o de necessariamente estar e dar concregdo
aos principios que conformam a ordem econémica. Eros Roberto Grau. Obra citada, p. 306.

% « Afirmar a livre iniciativa como base é reconhecer na liberdade um dos fatores estruturais da ordem, &
afirmar a autonomia empreendedora do homem na conformagéo da atividade econdmica, aceitando a sua
intrinseca contingéncia e fragilidade; é preferir, assim, uma ordem aberta ao fracasso a uma ‘ estabilidade’
supostamente certa e eficiente. Afirma-se, pois, que a estrutura da ordem esta centrada na atividade das
pessoas e dos grupos e ndo na atividade do Estado. Isto ndo significa, porém, uma ordem do laissez faire,
posto que a livre iniciativa se conjuga com a valorizag8o do trabalho humano, mas, a liberdade, como
fundamento, pertence a ambos. Na iniciativa, em termos de liberdade negativa, da auséncia de impedimentos
e da expansdo da prépria criatividade. Na valorizagdo do trabaho humano, em termos de liberdade positiva,
de participagdo sem alienagdes na construcdo da riqueza econdbmica. N&o hd, pois, propriamente, um
sentido absoluto e ilimitado na livre iniciativa, que por isso ndo exclui a atividade normativa e reguladora
do Estado. Mas ha ilimitagdo no sentido de principiar a atividade econdmica, de espontaneidade humana
na producéo de algo novo, de comegar algo que néo estava antes. Esta espontaneidade, base da producéo
dariqueza, é o fator estrutural que ndo pode ser negado pelo Estado. Se, ao fazé-lo, o Estado a bloqueia e
impede, n&o esta intervindo, no sentido de normar e regular, mas esta dirigindo e, com isso, substituindo-se a
ela na estrutura fundamental do mercado”. Tércio Sampaio Ferraz Jr, citado por Clémerson Merlin Cléve.
“Proscrigdo da Propaganda do Tabaco nos meios de comunicagdo de massa. Regime constitucional da
liberdade de conformac@o legidativa e limites da atividade normativa de restricdo a direitos fundamentais’.
Revista dos Tribunais, vol. 845, pp. 121-122.
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A liberdade de iniciativa ou livre iniciativa, nalocucdo do texto constitucional,
€ a projecdo da liberdade individual no plano da producdo, circulacdo e distribuicéo
de rigquezas, assegurando ndo apenas a livre escolha das atividades econdmicas, mas
também a autbnoma eleicdo dos meios mais adequados a consecugdo dos fins visados.
Liberdade de fins e de meios informa o principio da livre iniciativa, conferindo-lhe
um vaor primordial, como resulta da interpretagdo conjugada dos citados arts. 1°e 170
da Constituicdo Federal.*’

Essa liberdade deverd ser exercida em conformidade com o modelo econdmico
de bem-estar referido por Eros Grau, isto €, levando-se em conta os valores fundantes
da ordem constitucional em vigor representados pela valorizacdo do trabalho humano
e pela reducéo das desigualdades sociais, de modo a redlizar a téo almejada justica
social.

A expressdo “intervencéo sensata’ cunhada por Egon Moreira revela a dificuldade
para identificar a linha ténue que separa, que divide, que limita a licitude do poder
regulador do Estado.® O desafio é encontrar o caminho apaziguador entre as forgas
gque movem a iniciativa privada no modo de producéo e funcionamento das atividades
econémicas e a funcdo reguladora do Estado, na sua nobre e suprema funcéo de
regular e de manter as condigdes necessarias para o funcionamento normal dessas
atividades.

Se 0 Estado n&o pode produzir riqueza, porque 0 modelo econdmico reserva esta
atividade a iniciativa privada, a empresa surge como ncleo propulsor dos indispensaveis
recursos financeiros para que o Estado possa executar as suas politicas publicas
resultando, dai, uma intima correlagéo entre os papéis do Estado e da empresa visando
0 atendimento das exigéncias contidas no art. 3° da Carta Magna na construcdo de
uma sociedade solidéria que possa resultar na diminuigcdo da pobreza, na geragéo de
empregos, enfim, na melhoria das condicdes de vida dos cidaddos.*

A cooperagdo empresa-Estado ndo se deve limitar apenas no financiamento das
politicas publicas. A empresa também pode e deve promover a inclusdo socidl,
desenvolvendo programas que privilegiem o emprego do menor aprendiz, de portadores
de deficiéncia, de negros, dos idosos, criando, ainda, programas que visem dar assisténcia
a salide e complementar a aposentadoria dos seus empregados, dada a reconhecida
ineficiéncia do sistema publico, a exemplo das “agdes afirmativas do direito norte-
americano”*® como adiante se verificara.

%" Miguel Reale. Temas de direito positivo. S3o Paulo: RT, p. 250.

% Para 0 autor deve ser “aintervencéo estatal ha economia importa celebrar n&o uma despropor¢&o ou uma
invasao desmedida, nem tampouco uma abstencgo estatal, mas um equilibrio de forgas no préprio mercado
em questéo — seja de forma a corrigir os desvios constatados na conduta dos agentes, seja instalando uma
nova realidade econdmica até entdo inédita. [...] ha de ser necesséria, ponderada, excepciona e pontual —
com finalidade pUblica e especifica’. Egon Bockmann Moreira. Obra citada, p. 80 e seguintes.

¥ Gustavo Tepedino sustenta que configuram verdadeira clausula geral de tutela e promogZo da pessoa humana
tomada como valor méximo pelo ordenamento, “a escolha da dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica, associada ao objetivo fundamental da erradicagdo da pobreza e da marginalizacéo e de redugéo
das desigualdades’. (A incorporacéo dos direitos fundamentais pelo ordenamento brasileiro..., pp. 166-167).
“ Claudia Lima Marques, com base no constitucionalismo americano que defende agdes diferentes e
reequilibradoras da discriminagéo, desenvolve importante estudo envolvendo a concretizacdo do mandamento
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4.2. A praéxis solidaria da empresa

Esta declarado no pértico da carta constitucional de 1988 que a Republica
Federativa do Brasil tem por fundamento os valores sociais do trabaho e da livre
iniciativa, conforme art. 1°, inciso 1V.

Também resulta claro que o desenvolvimento, o progresso ou a modernizacdo
devem propiciar melhoria das condi¢des sociais, como por exemplo, a geragdo de
empregos e a distribuic¢do de renda, a partir das premissas insertas no art. 3° da Carta
Constitucional, especialmente aguela que determina como sendo um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a construcdo de uma sociedade livre,
justae solidéria

Trata-se, pois, de premissa constitucional afirmada no caput do art. 170 da Carta
Magna, segundo o qua a ordem econdmica deve ser fundada na valorizagéo do trabalho
humano.

Mas ndo é s aumentando as riquezas que a empresa contribui para a melhoria
das condicdes de vida, mas também por meio de uma praxis solidaria.

A atividade empresarial também deve produzir efeitos no campo socid, impondo
& empresa, diante de sua vinculagio ao texto constitucional, o dever de executar, **
em carater complementar, programas de inclusdo social, promovendo o bem estar dos
seus trabalhadores, colaboradores e da comunidade onde se situa, pois — no dizer de
Modesto Carvalhosa — “a empresa tem 6bvia fungdo social, nela sendo interessados
o0s empregados, os fornecedores, a comunidade em que atua e o proprio Estado, que
delaretira contribuicdes fiscais e parafiscais’.*

A obtencdo de lucro desacompanhado da implantacdo de programas sociais
desatende a exigéncia congtitucional estampada no caput do art. 170, segundo a qual
a atividade econdmica deve assegurar a todos uma existéncia digna.®®

Para o Ingtituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, organizacéo
ndo-governamental criada com a missdo de mobilizar, sensibilizar e gjudar as empresas
a gerir seus negoécios de forma socialmente responsavel, tornando-as parceiras
na construcdo de uma sociedade sustentavel e justa, que congrega mais de 1000
empresas-associadas, acdo social significa uma atividade realizada pela empresa:

constitucional da solidariedade social. “ Solidariedade na doenca e na morte : sobre a necessidade de ‘ agbes
afirmativas’ em contratos de planos de salide e de planos funerérios frente ao consumidor idoso.” Constituicéo,
Direitos Fundamentais e Direito Privado / Adalcy Rachid Coutinho... [et. Al]; org. Ingo Wolfgang Sarlet
—Porto Alegre: Livrariado Advogado Editoria, 2003, pp. 185-222

4 Apesar da “problemética em torno da vinculaggo dos particulares as normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais’ nafeliz expressao de Ingo Sarlet, poder-se-ia sustentar a eficacia mediata ou indireta
dos direitos fundamentais “como principios imediatamente conformadores da ordem juridica, dotados de
um efeito irradiante para as relagdes sociais’ sendo que a violagéo dessa eficécia irradiante corresponderia
a uma “ofensa aos direitos fundamentais, passivel de deducdo em Juizo, inclusive por intermédio do
controle das decisbes judiciais atentatérias a Constituigéo”. Obra citada. p. 392 e seguintes.

“2 Modesto Carvalhosa. Comentarios & Lei das Sociedades Andnimas, vol. 3, Sdo Paulo : Saraiva, p. 237.

43 Em oposicao ao que sustenta Fabio Ulhoa Coelho: “O empresario visa, com os lucros gerados pela empresa,
ter meios para atender as necessidades suas e de sua familia, em padréo de vida norma mente bem acima
da generalidade das pessoas’. Curso de Direito Comercial, vol. 1, 6. ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 187.
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“para atender as comunidades em suas diversas formas (conselhos comunitarios,
organizacBes ndo governamentai's, associagfes comunitérias, etc), em areas como
assisténcia social, aimentagdo, salde, educacdo, cultura, meio ambiente e
desenvolvimento comunitario. Abrange desde pequenas doagdes a pessoas ou
instituicOes até acles estruturadas, com uso plangjado e monitorado de recursos,
seja pela propria empresa, por fundaces e institutos de origem empresarial, ou
por individuos especia mente contratados para a atividade” . **

Portanto, a empresa, além de organizar os fatores de producéo, também deve
promover e executar agBes sociais, criando, assim, a responsabilidade social empresarid.
Representam exemplos de iniciativas empresariais a inser¢éo, no estatuto ou contrato
social, de dispositivos que assegurem a presenca de um representante eleito pelos
empregados nos Orgdos estatutarios da empresa (Conselho de Administracéo,
Diretorias Comités especiais), a participacdo dos empregados nos lucros da empresa
ou, ainda, aimplantagdo de politicas que incentivem os empregados e colaboradores
afazer doagBes incentivadas a programas sociais.*®

E certo que ndo compete & empresa substituir as fungdes do Estado a quem
cumpre, em primeiro lugar, prover e atender as necessidades béasicas assistenciais dos
cidaddos. Mas, de outro lado, a ineficiéncia do Estado também ndo pode servir de
escudo para que a empresa deixe de fazer a sua parte, por menor que sgja a sua
contribuicao.

Cabe também desde logo esclarecer que tais agbes sociai's devem estar desvinculadas
da marca e imagem ingtituciona e corporativa da empresa. N& podem constituir uma
jogada de marketing como ocorre, por exemplo, com uma agdo social promovida por
conhecida multinacional que, a pretexto de repassar o faturamento pela venda dos
produtos a uma campanha humanitaria, também desenvolve ampla campanha publicitéria
e atrai consumidores, em geral criangas e adolescentes, para 0 consumo dos seus
produtos, tentando, assim, fideliza-los.

Ao libertar a empresa das amarras da visdo privatista e individualista pretende-se
reconstruir a sua verdadeira contribuicao dareducéo das desigual dades e na concretizacio
dos direitos fundamentais. N&o sdo poucos que véem na empresa uma simples posicéo

“ Disponivel em <http://www.ethos.org.br/ docs/ conceitos_praticas/indicadores/glossario/>. Acesso em:
17 jul. 2006. Nesse mesmo sentido, Diego Richard Ronconi esclarece que “importa observar que o simples
alcance do lucro ndo deve ser o Unico objetivo a ser alcangado, pois, se a busca do lucro ndo estiver
revestida de outros valores importantes as relagdes internas ou externas as empresas, 0 capitalismo
"selvagem" sera capaz de dominar todos os ambientes, desde a empresa, até o lar dos funcionérios e/ou
dos clientes. [...] o objetivo do aumento da riqueza das empresas ndo pode se restringir ao mero alcance do
lucro. O investimento no fator humano torna-se fundamental para um bom resultado na politica econdmica
empresarial.” Os codigos de ética e disciplina empresariais e seu impacto na dindmica da sociedade
e na cidadania empresarial. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n° 396, 7.08.2004. Disponivel em:
<http://jus2.uol .com.br/doutrina/texto.asp?id =5530>. Acesso em: 17 jul. 2006.

% As doagBes a0 Funcrianga possibilitam a qualificacio da rede de atendimento, auxiliam no processo de
inclusdo de jovens cidadaos que vivem em vulnerabilidade social e em situagéo de rua e evitam que outras
criancas e adolescentes passem a fazer da rua seu local de subsisténcia e moradia. A deducdo de doagoes
ao Funcrianga no Imposto de Renda esta prevista no art. 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e em
legislagdo tributéria especifica, que regulamenta a contribui¢do de pessoas fisicas e juridicas. Assim, a
empresa também deveria financiar a doagao dos seus empregados e col aboradores ao Funcrianga.
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de intermedi&ria entre produtores e consumidores, como uma classe parasitaria que
nada mais faz do que transmitir riquezas de uma mao para outra.

Waldemar Ferreira coloca a questdo nos seus devidos termos ao destacar a
importancia, a contribuic¢éo e as qualidades do comerciante com as seguintes palavras
que, apesar de terem sido produzidas ha mais de cinqlienta anos, sdo atualissimas e,
quica, poderiam ser consideradas uma verdadeira projecéo do futuro:

“Paraisso, (0 comerciante) encurta as disténcias. Aproxima os povos e as nagles.
Faz desaparecer as diferencas oriundas das diversidades naturais de regides de
racas e de costumes. N&o é so transportador. Nem apenas mediador. Especula.
Especulador, amplia a oferta, mas antes aguga a procura. Provoca o desenvolvimento
do espirito de iniciativas. Torna os produtos sempre mais baratos e melhores.
Criador de utilidades, movimentador de riquezas, instrumento de civilizacdo e
de progresso, compra. Prepara. Acondiciona. Transporta. Para transportar, constroi
veiculos, que percorrem a terra, atravessam 0s mares e cruzam os ares. Assalaria
0S seus condutores. Segura as mercadorias contra os riscos de acidentes, de
naufragios, de incéndios. Deposita-as, a fim de distribui-las e revendé-las. Monta
estabelecimentos. Abre bazares e lojas, onde as expde. Firma contratos com
auxiliares e prepostos. Revende a dinheiro e a prazo, emite e aceita titulos de

crédito, especialissimos, munidos de poder circulatério” . *

Recentemente Fabio Konder Comparato reafirmou a forca transformadora da
empresa nos seguintes termos: “se se quiser indicar uma ingtituicdo social que, pela sua
influéncia, dinamismo e poder de transformacéo, sirvade elemento explicativo e definidor
dacivilizacio contemporanea, a escolha é indubitavel: essainstituicso é aempresa’.*’

A empresa, como fonte geradora de riqueza, surge como protagonista de destaque
no financiamento das politicas publicas do Estado e como coadjuvante na execucéo de
programas sociais, com a reconstrucdo do seu perfil social em consonéncia com os idesis
congtitucionais e da nova codificacdo, libertando-a da visto privatista e individudista da
codificacio revogada, como fonte exclusiva de geraggo de riqueza para os seus titulares.*®

Enfim, quando o crescimento econémico e a expansdo da atividade industrial
apenas privilegiam a ado¢do de métodos produtivos mais eficazes e o aumento da
capacidade da acumulagdo de riqueza sem levar em consideragdo os correspondentes
impactos socioambientais, assim entendidos como aqueles relacionados a melhoria

6 Waldemar Ferreira. Tratado de Direito Comercial Brasileiro. S3o Paulo: Saraiva. 1°vol., 1962, pp-474-475
4" Fabio Konder Comparato. “ A reforma da empresa’. Direito Empresarial. S8 Paulo : Saraiva, 1990, p. 3
“ A Bolsa de Valores Sociais (BV'S) é umainiciativa lancada pela BOVESPA - Bolsa de Valores de Sdo
Paulo - paraimpulsionar projetos realizados por ONGs brasileiras, visando acima de tudo promover melhorias
na perspectiva social do pais. Seu principal objetivo é estabelecer um ambiente que privilegie a crencaem
projetos que meregam ser gpoiados para que déem certo. A BOVESPA e suas Corretoras associadas gpresentam
0s programas para os investidores, buscando atrair recursos para as ONGs listadas na Bolsa de Vaores
Sociais. Desse modo, enquanto as organizagdes fortalecem seus negécios na BOVESPA devolvendo o capital
do investidor com lucros e dividendos, as ONGs tornam-se mais fortes e devolvem o investimento na forma
de uma sociedade mais justa em que criangas e jovens contam com mel hores oportunidades. Esse projeto é
reconhecido pela Unesco como Unico e primeiro do mundo. Disponivel em http://www.bovespasocial.com.br/
Portugués/ABV S.asp. Acesso em 20 jul. 2006.
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das condicdes de vida dos seus trabalhadores, entdo € possivel afirmar que se trata de
maul crescimento.*

Além dessa importante funcdo coadjuvante desempenhada pela empresa na
execucdo de programas sociais, também é indispensavel adequar o processo de
producdo a um modo ambientalmente satisfatdrio com a imposicdo de técnicas
industriais que reduzam o lancamento de dejetos e emissdes industriais e compensem
a sociedade pela melhoria da qualidade de vida.

4.3. Algumas férmulas para neutralizar ou reduzir os efeitos da atividade
econdmica sobre o meio ambiente: funcdes e efeitos

O Estado necessita de recursos financeiros para atender as suas necessidades
administrativas das mais variadas atividades. Em face da opc¢éo congtitucional do
nao-exercicio de atividade econdmica pelo Estado, a tributacdo € o modo pelo qual o
sistema juridico permite-lhe recolher tais recursos junto & sociedade.® Os tributos
pagos pela empresa financiam as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado.

A relacdo Estado-contribuinte sempre foi marcada pela polarizagdo e pelo
antagonismo: o Estado, como credor e sujeito ativo da obrigacdo tributaria, cada vez
mais necessita de recursos financeiros para financiar as suas politicas publicas;
0 contribuinte, como devedor e sujeito passivo da relagdo tributéria, tende a
adotar comportamento licito para diminuir a tributagdo por considerar excessiva a
cargatributaria.

Eis ai o diplice e antagbnico significado da expressdo reforma tributéria que,
para o Estado, representa a possibilidade de aumentar a arrecadagéo e, a0 mesmo
tempo, para o contribuinte, uma esperanca de reducéo da elevada cargatributaria.

Enguanto o Estado esta sujeito as limitagGes constitucionais consagradas pelos
principios da legalidade, anterioridade, irretroatividade, proibi¢do do confisco insertos
no art. 150 da Carta Politica de 1988, referidos por Cristiano Carvalho como “freios
internos do ordenamento”,>* de outro lado, a empresa podera organizar as suas atividades

49 0 Relatdrio do Desenvolvimento Humano 1996, publicado pela Tricontiental Editora (Lisboa) para o
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), identifica cinco exemplos deste tipo de
crescimento: (1) Crescimento sem emprego — a economia em geral cresce, mas falha na expansdo das
oportunidades de emprego. (2) Crescimento desumano — Os ricos tornam-se mais ricos e os pobres ndo
obtém nada. (3) Crescimento sem direito a opini&o — a economia cresce, mas ademocracial participacéo da
maioria da populagdo ndo é respeitada. (4) Crescimento desenraizado — a identidade cultural é submergida
ou deliberadamente anulada pelo governo central, como em alguns dos Estados da antiga lugoslavia ou das
&reas Curdas da Turquia e do Irague. (5) Crescimento sem futuro — os recursos desperdicados pela geragéo
atual, que irdo ser necessarios as futuras geragbes. Disponivel em http://www.pnud.org.br/hdr/hdr96/
hdrl.htm#bomcresc. Acesso em 29 set. 2006.

% Para Cristiano Carvalho “em regimes democréticos, aforma por exceléncia de interferéncia do direito na
economia € o tributo. Cabe dizer que isso ndo significa, em esséncia, um desvalor ou vicio de um Estado
Democrético de Direito, mas, antes, 0 custo necess&rio para tanto. Nesse sentido, Ricardo Lobo Torres
esclarece que o prego da liberdade € o tributo, i.e., pois sempre serd necessédria a existéncia de um Estado
para garantir as liberdades individuais e a forma de financia-lo € justamente a tributagdo”. “Tributagdo
e Economia’. Direito e Economia / Hermilio Santos... [et. Al.]; coord. Luciano Benetti Timm — S&o Paulo:
10B Thomson, 2005, p. 103.

! |dem, p. 103

154 DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTICA N 3 — ABR./JUN. 2008



de modo ater aincidéncia tributéria sobre os seus negdcios que melhor atenda a sua
capacidade de producdo, salvo quando proceder em fraude ou contraalei.

Se 0 Novo Cadigo Civil, ap conceituar o empresario o fez para lhe atribuir o
exercicio profissional e organizado de atividade econdmica, conforme prescreve o
art. 966,°* é natural que o modo pelo qual a empresa ird organizar e estruturar as suas
operacles deva considerar e avaliar a carga tributéria tornando-a compativel com a
sua capacidade de desenvolver atividades de maneira préspera e saudavel, de modo a
cumprir satisfatoriamente a sua relevante missdo de gerar e fazer circular riqueza,
base para o financiamento das politicas ptblicas do Estado.>

Entende-se que a empresa desorganizada e desestruturada, sem a minima
eficiéncia econdmica, ndo podera contribuir na geracdo dos recursos destinados ao
financiamento das politicas publicas do Estado. Ao contrério, representard um 6nus
para o Estado, pois deixara de cumprir as suas obrigacdes legais e, conseqlientemente,
também desatendera a sua funcéo social. “Impossivel imaginar uma empresa, quaquer
empresa, sem organizagao” >

Dai, entdo, a racionalidade econdmica e a eficiéncia serem necessarias como
instrumento para a realizacdo dos fins sociais da empresa, fazendo surgir, entéo, o
plangjamento tributario como elemento essencial no funcionamento da empresa,
como procedimento, de carédter preventivo, para a escolha da alternativa que acarrete
o menor dnus financeiro, entre todas as opcdes legais existentes™.

Mas ha limites para a empresa na escolha das alternativas que possam favorecer
0 desenvolvimento das suas atividades com a economia de impostos. A partir da Lel
Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001, o art. 116 do Cédigo Tributério
Nacional, passou a contar com o parégrafo Unico que concede a autoridade administrativa
0 poder de “desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de
dissmular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacao tributaria’.

Entdo, haverd uma linha ténue que separa e que divide a licitude da elisdo
fiscal, comportamento licito e ndo-vedado em lei que visa criar condi¢des razoaveis e

52 Art. 966 do Codigo Civil: Considera-se empresario quem exerce profissional mente atividade econdmica
organizada para a produc&o ou a circulagéo de bens ou de servigos’ que praticamente reproduz o art. 2082
do Cédigo Civil Italiano: E imprenditore chi esercita professionalmente un’attivita economica organizzata
al fine dela produzione o dello scambio di beni o di servizi..

%% Nas sociedades por agdes reguladas pela Lei n° 6.404/76, por exemplo, ndo se trata nem de opgéo do
administrador, mas de obrigagéo que a lei |he impde ao vedar a “prética de ato de liberadidade a custa da
companhia’, conforme previsto no art. 154, § 2°, letra“a’ daLei Societaria.

% A jurista das Arcadas Rachel Sztajn sob o titulo “Opg&o do Legislador Brasileiro de 2002” faz um
profundo e minucioso estudo comparativo das caracteristicas da empresa no Codigo Civil Italiano e no
Codigo Civil Brasileiro de 2002, com apoio nos renomados juristas Vicenzo Buonocore, Alfredo Rocco,
Tullio Ascarelli, Francesco Galgano, entre outros. Rachel Sztajn. Teoria juridica da empresa: atividades
empresaria e mercados. S8o Paulo: Atlas, 2004, pp. 109-136.

% «Q atual sistema juridico brasileiro permite ao contribuinte a utilizagdo do plangjamento tributério, de
maneira a ndo pagar tributo ou incidir em uma carga tributéria menos onerosa, ou até mesmo atrasar o
momento que deva efetuar o pagamento de determinado tributo. Ndo h& obrigatoriedade do contribuinte
praticar atos que importem em uma carga tributéria mais onerosa dentre as previstas’. Luciano Silva
Amaro. Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 225.
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adequadas para 0 pagamento de impostos, dailicitude da evasio fisca, que se caracteriza
por um comportamento anormal, ndo-usual, adotado com o fim exclusivo de evitar
ou reduzir a incidéncia tributéria como, por exemplo, o abuso de forma, negécios
juridicos indiretos, falta de propdsito negocial, entre outros.

A chamada norma anti-elisdo representa certa restri¢céo a autonomia privada da
empresa na desenfreada economia de tributos, a qualquer custo e no seu exclusivo
interesse. Contudo, a empresa ndo estd impedida de desenvolver critérios que possam
permiti E[)6 uma “legitima economia de tributos’ na expressdo cunhada por Heleno
Torres.

Tais critérios podem ser “propriamente juridicos (norma, vaor, justica, entre
outros)” ou “conceitos econdmicos (racionalidade econbmica, eficiéncia, etc”’, conforme
sustenta Paulo Caliendo,”” mas ndo poder&o ser considerados “como um objetivo ou
um valor absoluto, mas, sim, como conceito interdisciplinar, de carater instrumental,
apto a permitir ao direito a busca de melhores solugdes para as situagdes manifestadas
no mundo dos fatos” >

Deve ser afastada a aparente contradicdo que poderia haver entre a necessidade
do Estado na méxima obtenc&o de recursos parafinanciar as suas politicas publicas e
a eventual economia que pode resultar do plangamento tributério realizado pela
empresa; afinal, ao Estado também é vedado arrecadar a qualquer custo e inviabilizar
o funcionamento das atividades produtivas da empresa da qual desgja alguma resposta
no campo social.*

Dai, ent&o, surgir a tributacdo ambiental que pode assumir funcgéo tipicamente
arrecadatéria com afinalidade de gerar recursos financeiros para o Estado aplicar nas
politicas ambientais ou fungdo regulatdria com a criagéo de incentivos que estimulem
posturas empresariais comprometidas com o meio ambiente.

Em sede doutrinéria trava-se controvérsia. De um lado, Maria Ribeiro e Jussara
Ferreira, em obra organizada pelo tributarista Heleno Torres, sustentam que “atributagéo

% Para o jurista, essa legitima economia de tributos se caracteriza por “atitudes licitas que possam ser
adotadas pelos contribuintes na estruturagéo ou reorganizagéo dos seus negécios, tendo como finalidade a
economia de tributos, evitando a incidéncia destes, reduzindo ou diferindo o respectivo impacto fiscal, sem
qualquer descumprimento frontal ou indireto das leis, sdo perfeitamente validas’. Heleno Taveira Torres.
Direito Tributario e Direito Privado..., p. 174.

5 O autor admite a anélise econdmica do direito ao reconhecer que “ os contratos sio formas de permitir a
estahilizag8o de expectetivas e a previsibilidade das preferéncias dos agentes econdmicos’ facultando-se-lhes
“amelhor organizago das decisdes individuai's, ou sgja, a gpresentacso da melhor formapara‘vestir' o propésito
econdmico da operacdo.” “Direito internacional privado e andlise econdmica do direito”. Paulo Caliendo.
Direito e Economia..., p. 201 e 209.

%8 Carlos Eduardo Pianovski Ruzyk. “ A responsabilidade civil por danos produzidos no curso de atividade
econdmica e a tutela da dignidade da pessoa humana: o critério do dano ineficiente”. Didlogos sobre
Direito Civil. Carmem Lucia Silveira Ramos (org.). et. a. — Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 139.

% A propésito veja-se as seguintes situagdes exemplificadas por Juarez Freitas ao se referir & “vedago de
excesso e de inoperancia’ na aplicagdo do principio da proporcionalidade: “se aém da preservacdo da salide,
erradicar-se nuclearmente o direito a propriedade, em lugar de restri¢éo adequada, ai sim consubstanciar-se-a
0 ato abusivo e indenizavel. Ainda: se, no processo administrativo disciplinar, restar aplicada a penalidade
demissoria, quando a puni¢cdo menos dura seria a mais consentanea’. “Responsabilidade Objetiva do
Estado, Proporcionalidade e Precaucéo”. Revista da Ajuris, n° 100, p. 11.
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ambiental pode revelar-se um expediente importante para aingir o objetivo de preservacéo
do planeta.”

Todavia, a tributagdo ambiental com funcgéo tipicamente arrecadatéria com a
possibilidade de compensar os efeitos da atividade humana sobre 0 meio ambiente
mediante a imposi¢cdo de um valor monetério da natureza, pode resultar na elitizacéo
do meio ambiente e nainstituicdo de um direito de poluir.

Para Cristiane Derani, esse sistema transforma bens naturai s de acesso a qualquer
pessoa em produtos de luxo apenas para aquel es que teriam disponibilidade e possibilidade
para pagar o preco. Argumenta, ainda, que “recursos naturais abundantes teriam preco
zero” porque “na abundancia ndo ha lucro” para concluir que a escassez ambiental
“& uma escassez real, ndo de mercado” baseada nalei daoferta e daprocura *

Talvez o caminho sga a adogdo de um plangjamento tributério ambiental que
vise estimular as empresas a adotarem posturas ambiental mente responsaveis, sgjano
desenvolvimento das suas atividades com a adogdo de mecanismos que restrinjam e
diminuam a emissao de poluentes, como também, que recompensem as empresas que
decidam cooperar e atuar, em caréter subsidiério a atividade estatal, na recuperacéo e
remediacdo do meio ambiente degradado por terceiros.®?

Esses estimulos, em forma de incentivos, além de contribuirem para a protecéo
e recuperacdo dos recursos naturais também funcionariam para fomentar o progresso
com a geracdo de empregos, distribuicdo da renda, aumento da qualidade de vida,
enfim, o tdo almejado desenvolvimento sustentavel, fazendo da politica tributaria ndo
um fim em s mesma, mas um instrumento que deve servir arealizacdo social.

A Lei Roanet® pode ser considerada umalei de incentivo ambiental, na medida
em que o patriménio cultural imaterial, prédios histéricos, por exemplo, compde o
chamado meio ambiente artificial.

& Maria de Fétima Ribeiro e Jussara S. Assis Borges Nasser Ferreira. “O papel do Estado no desenvolvimento
econdmico sustentavel: reflexdes sobre a tributagdo ambiental como instrumento de politicas publicas’. Direito
Tributario Ambiental / Ricardo Lobo Torres... [et. Al.]; org. Heleno Taveira Torres — Sao Paulo : Maheiros
Editores, 2005, p. 665.

& Sob o titulo “Valor monetério da Natureza e os Efeitos no Mercado” a autora sustenta a “ perversidade
deste mecanismo” esclarecendo que o ar, por ser um recurso natural abundante, teria prego zero. Cristiane
Derani. Obra citada, pp. 111-116.

8 Maria Ribeiro e Jussara Ferreira referem a “estimulos ou beneficios, entre eles destacando-se agqueles
projetos que contemplam planejamentos ambientais que preservem e recuperem o meio ambiente degradado”.
Obracitada, p. 671.

8 A Le n°8.313, de 23.12.1991 intituiu o ProgramaNacional de Apoio & Cultura (PRONAC) com afinalidade de
captar e candizar recursos para o setor de modo a (i) contribuir parafacilitar, atodos, 0s meios para o livre acesso
as fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais e (iv) preservar os bens materiais e imateriais
do patriménio cultural e histérico brasileiro criou o chamado “incentivo a cultura’. De certo modo, o art. 18,
letra g, ao facultar as pessoas fisicas e juridicas a opgéo pela aplicaco de parcelas do Imposto sobre a Renda,
a titulo de doagBes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas fisicas
ou por pessoas juridicas de natureza cultura que visem a preservag&o do patriménio cultural material eimaterial.
& Ou “ambiente urbano”. Edis Milaré. Obra citada, p. 220. Sobre tributagio em matéria ambiental consultar
minucioso estudo de Heleno Torres sob o titulo “ Darelagdo entre competéncias constitucionais tributaria e
ambiental — os limites dos chamados tributos ambientais’. Direito Tributario Ambiental / Ricardo Lobo
Torres... [et. AL], pp. 96-156. No mesmo sentido Paulo Caliendo “Tributacdo e Mercado de Carbono”.
Obracitada, pp. 872-894.
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5. GLOBALIZACAO

O século XX estéd marcado pela modernizag&o das atividades econdmicas, pela
evolucdo dos meios de comunicacdo e pela velocidade da informagdo que transformam
0 mundo, antes delimitado e demarcado por fronteiras terrestres. A sociedade globalizada
privilegia a livre circulagdo financeira, de mercadorias e de pessoas, de “dimensdes
planetérias’.®

Os beneficios do fendmeno global sdo incontévels: proporciona o avango da
tecnologia, facilita a circulagdo financeira e a troca de informages real time, maior
acesso a produtos e servicos e o compartilhamento de melhorias e descobertas entre
paises, garantindo o acesso aos subdesenvolvidos, podendo, assim, representar um
produto de justica social.

Contudo, esse mesmo fendmeno pode provocar a perversidade da dominagao e
da submissdo econdmica pelos paises mais desenvolvidos.®® E preciso, pois, cautela
no exame dos efeitos desse fendmeno.®’

Sem davida, hoje ndo é mais possivel pensar 0 mundo sem 0s avangos da
tecnologia (pesquisa sem internet?), os beneficios da livre circulagdo financeira
(entidades financeiras transacionais) e de pessoas (amplo e irrestrito acesso a
universidades européias e americanas).

De outra parte, é necessario examinar os efeitos da dominagdo econdmica,
inclusive a (in)suficiéncia do aparato juridico nacional frente a sociedade globalizada.

% “O processo de globalizagio econdmica tem se orientado por regras ditadas no chamado Consenso de
Washington [..] passou a ser sinbnimo das medias econdmicas neoliberais voltadas para a reforma e a
estahilizacBo de economias emergentes — notadamente latino-americanas. Tem por plataforma o neoliberalismo
(mediante a reducéo das despesas publicas), a flexibilizacio das relagdes de trabalho, a disciplina fiscal
para eliminar o déficit pablico, a reforma tributéria e a abertura do mercado ao comércio exterior. Esse
consenso estimula a transnacionalizacdo dos mercados e a privatizagdo do Estado, condenando os tributos
progressivos e 0s gatos sociais, em prol da austeridade monetaria. Pesquisas demonstram que 0 processo
de globalizagdo econdmica tem agravado o dualismo econdmico e estrutural da realidade |atino-americana,
com 0 aumento das desigualdades sociais e do desemprego, aprofundando-se as marcas da pobreza absoluta e
da exclusdo socia”. Flavia Piovesan. “ Direitos Humanos e Globalizagéo”. Direito Global. / Oscar Vilhena
Vieira [et. Al.] org. Carlos Ari Sundfeld e Oscar Vilhena Vieira — S8 Paulo : Max Limonad, 1999,
p. 195.Ver também Fritjof Capra. O ponto de mutag&o. 18. ed. Sdo Paulo : Cultrix, 1997, p. 30.

% « A relagio de forca entre Estado nacional (poderia politico) e os proprieté&rios dos meios de produgo (poderio
econdmico), causadores da globalizagdo da economia e da mobilidade e internacionalizagdo das empresas
comerciais, resulta mais favoraveis aos Ultimos. O equilibrio keynesiano esta quebrado. E, como o éxito da
coac2o juridica, ou sga, 0 modo (e o contelido) da regulagdo socid, esta diretamente limitado por essarelagdo, o
poderio econdmico pesa mais sobre as politicas socio-econdmicas internas’ conforme André-Noél Roth
O Direito em crise: Fim do Estado Moderno?’. Direito e Globalizagdo Econdmica Implicacdes e Perspectivas
JAndré-Noél Roth.. [et. Al.]; org. José Eduardo Faria— S&o Paulo : Malheiros Editores, 1996, p. 25.

87 O direito precisa encontrar respostas para as seguintes indagagdes: “¢, COmMo resistirnos ante innovaciones
técnicas que van mucho més deprisa que las reformas juridicay que al no encontrar prohibiciones expresas
tienen el campo libre para provocar consecuencias que pueden ser gravosas para la humanidad? ¢Cémo
controlar las astucias con |as que funcionan las grandes corporaciones juridicas que € nuevo orden global ha
dejado indemnes? ¢No seria mejor ante estos hechos cambiar € adagio juridico mencionado e ingtitucionalizar
que lo que no esta expresamente permitido, esté prohibido? Joaguin Herrera Flores. “Los Derechos Humanos
en el Contexto de la Globalizacion: Tres Precisiones Conceptuales’. Direitos Humanos e Globalizacéo.
Fundamentos e Possibilidades desde a Teoria Critica. / Antonio Carlos Wolkmer [et. Al.]. Org. Salo de
Carvalho — Rio de Janeiro : Lamen Juris, 2004, p. 71.
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Ulrich Beck, citado por José Rubens Morato Lel e Patryck de Aradjo Ayaa, destaca que:

“Nesse novo modelo de organizagéo social, o perfil dos riscos distancia-se dos
riscos profissionais e empresariais do Estado nacional, identificando-se agora a
ameagas globais, supranacionals, sujeitas a uma nova dinamica politica e social.
Os macroperigos dessa nova sociedade caracterizam-se: @) por nao encontrarem
limitagBes espaciais ou temporais; b) por ndo se submeterem a regras de causdidade
e aos sistemas de responsabilidade; e, sobretudo c) por ndo ser possivel sua
compensacao, em face do potencial de irreversibilidade de seus efeitos, que anula
as formulas de reparacdo pecuniéria’.®
Se a globalizacdo provocar desigualdades, injusticas e a “miniaturizacdo do
Estado”,” o direito ndo pode ficar inerte e deve reagir com todas as suas forcas para
(r)estabel ecer a tdo almejada solidariedade, criando condi¢fes para que todos tenham
uma vida digna de modo que ndo se transforme em realidade a adverténcia feita por
Celso Antdnio Bandeira de Méllo no sentido de que os paises em desenvolvimento
n&o caiam na “ seduc&o do canto das sereias’ dos paises desenvolvidos.”

Paulo Lobo também adverte que a globalizacéo “procura transformar o globo
terrestre em um imenso e Unico mercado, sem contemplacdo de fronteiras e diferencas
nacionais e locais’. Esclarece que o fendmeno “tende a uma padronizagio e uniformizagéo
de condutas’ no exclusivo interesse do aumento do lucro das “empresas transnacionais’.
Conclui que um dos grandes desafios sera o de evitar 0 “notéavel enfraguecimento do
direito nacional, que se tornaimpotente”.”

Quanto ao enfraguecimento do direito nacional, vale transcrever o impressionante
relato de José Eduardo Faria que, ap6s abordar os pilares de uma sociedade global —
livre circulacdo de bens, capital e pessoas— chama a atencéo para 0s seguintes efeitos:

“Ao levar apolitica a ser substituida pelo mercado como instancia de regulacdo

social, em outras palavras, esse fendbmeno tornou a autonomia decisoria dos

% José Rubens Morato Lei e Patryck de Aradjo Ayala. Obracitada, p. 18.

 Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy. Globalizagdo e Direito no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 8,
n° 462, 12.10.2004. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.aspAd=5797>. Acesso em: 5 nov. 2006.
™ “Talvez se possa concluir, apenas, que as condicBes evol utivas para aceder aos valores substancialmente
democréticos, como igualdade real e ndo apenas formal, seguranca social, respeito a dignidade humana,
valorizagdo do trabaho, justica socia (todos consagrados na bem concebida e mal-tratada Constituico Brasileira
de 1988), ficardo cada vez mais distantes a medida em que os Governos dos paises subdesenvolvidos e dos
eufemicamente denominados em vias de desenvolvimento — em troca do prato de lentilhas constituido pelos
aplausos dos paises céntricos — se entreguem incondicionalmente a seducdo do canto de sereia proclamador
das exceléncias de um desenfreado néo-liberalismo e de pretensas imposi¢des de uma idol atrada economia
global. Embevecidos narcisisticamente com a prépria "modernidade”, surdos ao clamor de uma popul agdo
de miserévels e desempregados, caso do Brasil de hoje, ndo tém ouvidos sendo para este cantico monocdrdio,
monolitica e incontrastavel mente entoado pelos interessados.” Celso Antdnio Bandeirade Mello. A democracia e
suas dificuldades contemporaneas. Disponivel http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2290 Acesso
em 13 nov.2006.

™ Paulo Luiz Netto Lobo. Direito do Estado federado ante a globalizagdo econdmica. Jus Navigandi,
Teresing, ano 5, n° 51, out. 2001. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2243>.
Acesso em: 5 nov.2006. Em outra passagem o autor esclarece: “A globalizagdo econdmica, desde a década
de oitenta do século vinte, tem apresentado uma caracteristica instigante: seu avango se da as expensas
dos direitos nacionais, é dizer, da reducdo dos poderes dos Estados nacionais, méxime no que concerne aos
direitos sociais e econdmicos’.
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governantes vulneravel a opcles feitas em outros lugares sobre as quais tém
escasso poder de influéncia e pressdo. [...] Esvaziou a idéia de justica via
politica tributaria e converteu os cortes de gastos sociais e o encolhimento do
Estado em instrumento de reducéo de direitos e, por conseqiiéncia, da prépria
cidadania. P6s em chegue todo um sistema de garantias, protecdo e oferta de
condi¢des materiais basicas conquistado democraticamente e justificado em
nome da equalizagdo de oportunidades.” ™

A adaptacdo das economias nacionais aos model os globalizados vem acarretando
aretirada do Estado da posi¢do de Estado-Protetor na area da salde, da educagéo, do
trabalho e da previdéncia,”® que vém sendo transferidas para a iniciativa privada
mediante aimplantacdo de programas de privatizacdo de empresas publicas, de concessio
de servicos publicos, de assisténcia médica e previdenciaria (complementar), deixando
clara a diminuicdo da atuagéo e protecdo estatal nessas &eas. Os efeitos da globaizagso
atingem até amais popular e mundiamente conhecida festa brasileira: o carnaval.™

2 José Eduardo Faria. “A crise do Judiciério no Brasil : notas para discussdo. Jurisdicdo e direitos
fundamentais : anuério 2004/2005 — Escola Superior da Magistratura do Rio Grande do Sul — AJURIS;
coord. Ingo Wolgang Sarlet. Porto Alegre : Escola Superior da Magistratura: Livraria do Advogado.
Ed. 2006, val. |, tomo I, p. 32

 Annelise Steigleder, com apoio em José Rubens Morato Leite e Frangois Ost, esclarece que a questio
ambiental foi “marginalizada, pois o Estado, dirigido por politicas de pleno emprego e de maximizagéo da
utilizag8o dos fatores da produgo, ignorou e deixou de desenhar uma politica ambiental com vistas a melhor
qualidade de vida. Tornou-se ele préprio, em muitas ocasides, o poluidor, pois incumbido de dirigir o
desenvolvimento. Assim como o Estado Liberal, pautou-se o Estado do Bem-Estar pela regra do acimulo de
capitais e producdo de riqueza, ignorando a preservaco dos recursos naturais como elemento de uso limitado.
O modelo estatal segue individudista e calcado em uma racionalidade de pura apropriagdo” . Obracitada, p. 46.
™ Sob o titulo “ Samba muda para atender a novo ritmo capitalista’ o jorna Vaor Econémico publicou matéria
sobre as influéncias da globalizagdo no carnaval brasileiro. “Em tempos de globalizagdo, o carnaval parece
seguir o sentido contrério: ano a ano, as escolas de samba incorporam elementos de culturas internacionais
e conformam suas apresentaces as exigéncias de patrocinadores e da midia. Entre as décadas de 1930 e
1980, os desfiles das escolas de samba do Rio de Janeiro tém como Unica inspiragdo temas brasileiros e
seguem um ritmo mais cadenciado e melodioso, conforme especialistas ouvidos pelo Valor. A partir dos
anos 1990, os desfiles ganham velocidade e incorporam elementos da cultura internacional. Batidas de
funk sdo incorporados ao samba da Viradouro a partir de 2001. No mesmo ano, um astronauta sobrevoa a
Sapucal no desfile da Grande Rio. Uma estatua do Tio Sam (simbolo do patriotismo americano) de calgas
arriadas até os tornozel os é destaque em um dos carros da Sdo Clemente em 2004. As mudancas ocorrem
nado apenas nos elementos fisicos dos desfiles, mas atingem um dos signos mais tradicionais do Carnaval:
os sambas-enredo. Com a presenga dos patrocinios privados e o engrandecimento das escolas de samba,
algumas caracteristicas véo se desfazendo e os sambas-enredo passam a abordar temas nacionais e
internacionais. O samba perde as modul agdes e ganha um ritmo de marcha, observa Fred Goes, professor e
pesquisador da Faculdade de Letras da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e ex-jurado do
carnaval cariocal...] O pesquisador Fred Gées observa que os sambas-enredo também sofrem influéncia
dos patrocinios - ou o desgjo das escolas de samba de os atrairem. A Vale do Rio Doce ja desfilou, a
PDV SA desfilou. O Carnaval é antes de tudo um business. Mas essa mudanga ndo é negativa. Como toda
expressdo cultural, o samba muda conforme o contexto. O importante € como as escolas de samba
absorvem essas novas demandas do mundo globalizado e as devolvem com um sotaque brasileiro, afirma.
Na avaliacdo dos especialistas, mesmo com a mercantilizagéo do carnaval, a festa segue como a principal
expressdo da cultura brasileira para 0 mundo. "Como toda expressdo cultural, o samba se transforma e se
hibridiza, ganhando aspectos globalizados, mas ainda com um tempero tipicamente brasileiro, diz Gées’.
Disponivel em  http:/Aww.val oronline.com.br/val oreconomico/285/empresasetecnol ogialempresas/Samba+mdat+
parat+atender+at+novo+ritmo+capitalista,,,51,4161953.html ?highlight=& newsid=4161953& areai d=51& edi
tionid=1701 Acesso em 16 fev.2007.
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De outro lado, uma sociedade globalizada, desterritorializada, sem fronteiras e
sem limites pode ser um ambiente propicio para abusos. No dmbito da protecéo do
meio ambiente as organizagbes empresariais de atuacdo mundial podem impor as
suas préticas e politicas,” adotando condutas diferenciadas nos diversos paises em
gue atuam com a transferéncia de suas responsabilidades ambientais para os paises
em desenvolvimento que n&o possuem condi¢des de impor mecanismos de defesa e
de protegdo, como adiante se verificara.

5.1. Impactos no Estado socioambiental

Como dito linhas atras, hoje ndo é mais possivel pensar o mundo sem o0s avangos
datecnologia. Porém, arapidez cada vez maior no desenvolvimento e uso de tecnologias
mais avancadas também produz, com a mesma rapidez e velocidade, a obsolescéncia
tecnolégica. Entdo, o que fazer com maguinas e equipamentos que rapidamente se
transformam em objetos obsoletos? Exportar para os paises subdesenvolvidos.

Este tema n&o passou desapercebido na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO 92 (Rio de Janeiro, 14 de
junho de 1992).

O principio 14 estabelece que “os Estados devem cooperar de modo efetivo
para desestimular ou prevenir a realocacdo ou transferéncia para outros Estados de
quaisguer atividades ou substancias que causem degradacdo ambiental grave ou que
sejam prejudiciais a sallde humana” .

A ameaga dos paises em desenvolvimento se transformarem em lixeira dos
paises ricos ja ocupou a agenda da Organizagdo Mundia do Comércio (OMC) em
tema protagonizado pelo Brasil. Trata-se da disputa em torno da comercializagdo de
pneus usados e reformados. De um lado, o Brasil que proibe aimportagdo por 6bvias
razBes ambientais e, de outro, a Unido Européia que sustenta que essa proibicdo causa
prejuizo para as inddstrias que se dedicam atransformar e reformar os pneus usados.”

" Ricardo Lorenzetti adverte: “Las normas que facilitan e comercio son importantes y deben ser favorecidas,
pero ese comercio permite crear grandes conglomerados empresarios con una amplia capacidad de influir sobre
los Estados nacionales, de modo que deberia regularse la competencia o bien aplicar de un modo mas contundente
€l orden publico nacional. Las reglas institucionales del comercio internacional deben ser complementadas
aceptando un derecho de proteccién de los consumidores a escala global. De lo contrario, se profundizan las
asimetrias y se crean importantisimas fallas del mercado, asi como situaciones de competencia legidativa’.
Ricardo Luis Lorenzetti. Tratado de los contratos: parte general/1. ed. Santa F& Rubinzal-Culzoni, 2004, p. 29.
® A peticio apresentada pelo Brasil na OMC contém solidos fundamentos ambientais para se impor a
proibicdo areferidaimportagdo, pois os pneuméticos inserviveis sempre se constituiram em residuo ambiental
que coloca em sério risco a salide plblica e a protecéo ao meio ambiente. Se a Unido Européia fundamenta
a sua posicdo na questdo dos prejuizos financeiros de uma atividade econémica, o Brasil, por sua vez,
brilhantemente sintetiza a quest&o da transferéncia de passivo ambiental de paises ricos na seguinte passagem
da peticdo: “O Brasil implementou um programa abrangente para proteger sua populacdo e seu meio
ambiente dos perigos causados por residuos de pneus. A proibiggdo pelo Brasil das importacfes de pneus
usados e reformados € um elemento central desse programa, uma vez que proibe as importagdes de pneus
de menor ciclo de vida e conseqiientemente reduz a geragdo de residuos de pneus no pais. Toda vez que o
Brasil reforma um pneu consumido em seu territério, reduzem-se a acumulacdo de residuos de pneus e os
riscos associados para a salide e 0 meio ambiente. Toda vez que o Brasil importa um pneu reformado,
aumentam-se a acumulagdo de residuos de pneus e os riscos associados para a salide e 0 meio ambiente”.
Disponivel em http://www.mre.gov.br/portugués/ministerio/sitios_secretarialcgc/pneus_primeira_peticao.doc.
Acesso em 3 mar.2007.
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Dessa disputa pode resultar um efeito ainda mais perverso e danoso. Se acolhida
a posicdo sustentada pela Unido Européia, os paises em desenvolvimento poderdo se
transformar em verdadeiros depositos de entulho, de lixo tecnolégico conhecido
mundial mente como e-waste, cujos efeitos ja s3o sentidos na Africa.

Empresas americanas e européias, sob 0 manto de uma agdo socia, literalmente
se livram de milhares de equipamentos ociosos e obsol etos, transformando os paises
pobres em depdsitos desses equipamentos. Os paises donatarios assumem e recebem
0s danosos impactos e efeitos ambientais, suportando os elevados custos da recuperacéo
do meio ambiente, cujos recursos financeiros sdo tao caros e escassos para a solucéo
de questdes sociais ja enfrentadas e solucionadas pelos paises desenvolvidos.

Urge, pois, proteger os individuos que tiveram o infortanio de pertencerem de
viverem nos chamados paises pobres ou subdesenvolvidos. S80 pessoas duplamente
penalizadas. além de ndo terem acesso aos beneficios sociais garantidos pelos paises
desenvolvidos (trabaho, educacdo, moradia, salide, assisténcia social, €tc.), nos paises
em que vivem 0S Seus escassos recursos financeiros so utilizados, ou melhor, desviados
parareparar os danos causados ao meio ambiente pelos equipamentos inserviveis que
receberam dos paises desenvolvidos. ®

5.2. O exemplo aleméo

Mas vem do aém-mar o exemplo da Alemanha. Pais conhecido pela abundancia
dos bosques — estima-se que 30% do seu territorio € ocupado por bosques — onde surge
a gestéo sustentavel do meio ambiente no comego do Século XIX como conseqiiéncia da
devastacao florestal ocorridano Século XVII1 (desmatamento, exploracdo de pastos, €tc.).

A Lei Federal dos Bosques de 1975 (Bundeswaldgesetz) estabeleceu o principio
da multifuncionalidade dos bosques que, segundo Rehbinder, deve assegurar duas
funcdes:econdmica (exploracdo da madeira) e social (recreativa).”

" De acordo com o Programa das NagBes Unidas para 0 Meio Ambiente, 0 volume desse lixo € de 20 a50 milhdes
de toneladas por ano no mundo. S0 montanhas de celulares, baterias, computadores, televisores e impressoras.
O relatério Lixo Digital: exportando abusando da Africa, divulgado em 2005 mostra que equipamentos inlteis
sd0 doados ou vendidos para paises em desenvolvimento como forma de se livrar dos gastos de reciclé&los
devidamente. O estudo foi desenvolvido pelaBasel Action Network (www.baorg) organizacéo sediadaem Sesttle
(EUA) com foco naNigéria. Nesse pai's chegam todo més 500 contéineres, cada um deles com aproximadamente
800 equipamentos, sendo que 75% estdo quebrados e ndo podem ser consertados. De acordo com o Conselho
Nacional de Seguranca dos Estados Unidos, mais de 63 milhdes de computadores ficardo obsoletos em 2005
nos EUA. Um monitor de computador pode conter 3,5 quilos de chumbo, aém de cadmio, substancias perigosas
para 0 ambiente e humanos. Em 2002, a BAN foi co-autora de um relatério que concluiu que 50% a 80%
dos el etronicos coletados para reciclagem nos EUA sdo reciclados em situagBes irregulares e insalubres na
China, na india, no Paquistdo e em outros paises em desenvolvimento. Revista Adiante. Inovacio para a
Sustentabilidade. n° 8, agosto 2006, p. 38. Ver também: EUA manda para Africa seu lixo eletrdnico. Disponivel em
http:/Awww.link.estadao.com.br/index.cfm?d_conteudo=5366. Acesso em 2 mar.2007. EUA mandam PCs inlteis
para nagdes pobres. Disponivel em http://www.forumpcs.com.br.noticiaphp?=134313. Acesso em 2 mar.2007.

8 Embora Ingo Sarlet reconhega as dificuldades da positivagéo dos denominados “direitos fundamentais da
terceira dimens80” consagrados apenas em tratados e documentos internacionais, destaca que os direitos
de solidariedade e fraternidade representam “novas reivindicagdes fundamentais do ser humano, geradas,
dentre outros fatores, pelo impacto tecnol égico, pelo estado crénico de beligerancia’. Obracitada. p. 58.

™ Eckard Rehbinder. “ Direito Florestal e Desenvolvimento Sustentavel: uma proposta alema’ . Desafios do
Direito Ambiental no Século XXI. Estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Sandra Akemi

ShimanaKishi ... [et. Al.] organizadores. So Paulo: Malheiros Editores. 2005, p. 87.
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A gestdo apropriada sustentével impde a proibicdo de corte de arvores jovens e
exige prévia licenca para proceder a0 corte autorizado. Porém, “permite a Administracdo
e aos proprietarios privados uma margem de discricdo e de aplicagdo politica ou
econémica’, revelando certa prevaléncia da fungcdo econdmica com crescimento das
preocupacdes ambientais e sociais ao admitir a possibilidade de certa apropriagcdo da
natureza pelo homem abrindo as portas para permitir o desenvolvimento sustentavel.®

Vé-s¢, pois, que esseformidavel paradigmainternacional poderia servir de exemplo
para as autoridades brasileiras no trato desta conflituosa relacdo entre o desenvolvimento
das atividades econdmicas e a protecdo ao meio ambiente.

6. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: SIGNIFICADO, DIMENSOES
E FATORES A PONDERAR

A idéa de desenvolvimento sustentavel comeca a surgir no final do século XX,
guando se constata que o desenvolvimento econdmico também deveria considerar o
equilibrio ecoldgico e a preservacdo da qualidade de vida das pessoas. Os recursos
naturais deveriam ser apropriados de acordo com a sua capacidade de renovagdo para
evitar o esgotamento. &

No inicio da década de 1980, a Organizacdo das NagGes Unidas (ONU) criou a
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, para debater as questes
ambientais sob alideranca da primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland.
O documento final desses estudos ficou conhecido como Nosso Futuro Comum ou
Relatério Brundtland.

Apresentado em 1987 com uma visdo critica do modelo de desenvolvimento dos
paises industrializados e reproduzido pelas nages em desenvolvimento, o relatério
aponta os riscos do uso exagerado dos recursos naturais sem considerar a sua capacidade
de regeneracéo e propde uma série de melhorias para a utilizagdo e preservacdo dos
recursos naturais de modo que o desenvolvimento sustentavel sgja “aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem s suas necessidades’ . %

Para Elmar Altvater, o desenvolvimento “deve ser economicamente eficiente,

% | dem. Ibidem.

8 O economista Clévis Cavalcanti sustenta que desenvolvimento sustentavel € literalmente contraditorio:
“Qualquer melhoria econdmica, sob a égide que o homem procura, significa acumulacdo de capital e o
esgotamento de alguma categoria de recursos ndo-renovaveis — como os combustiveis fosseis. A expansdo
de &reas urbanas unicamente, junto com a construgdo de estradas, consome cada ano, em todo mundo, em torno
de 6 mil quilémetros quadrados de terra arével, em gera as mais preciosas. Dessa maneira, o desenvolvimento
tal como vivenciado pelo planeta, ndo pode ser literalmente sustentavel”. “ Sustentabilidade da economia:
paradigmas aternativos de realizagdo econdmica’. Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade
sustentavel. Cl6vis Cavalcanti. org. Sdo Paulo: Cortez editoria. 2001, pp. 159-160.

8 Cristiane Derani. Obracitada, p. 126. Entre nés o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10.07.2001) estabelece
normas de ordem publica e interesse socia que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. (art. 1°, parégrafo Unico) e define
que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢oes sociais da cidade e da
propriedade urbana, assegurada a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes (art. 29, inciso 1).
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ecol ogicamente suportavel, politicamente democratico e socialmente justo”. O titulo
auto-explicativo “a palavra mégica sustentavel, ou a quadratura do circulo” bem revela
0 ceticismo do autor em torno do vocabulo sustentével. Para o autor ndo € possivel
haver sustentabilidade com a conjugacéo de eficiéncia econbmica ameagada, participacdo
democrética reduzida e justica distributiva ausente. Para ele, “seria como a realizagéo

da quadraturado circulo”. %

Em oposicio aAltvater, o juristanaciona Edis Milaré esclarece que esta superada
a nocdo romantica de que a natureza é um intocavel santuario”. De acordo com o
autor brasileiro, outras questdes estruturais precisam ser obtemperadas. Sustenta,
com muita propriedade que o Brasil

“[...] precisa gerar riquezas para enfrentar os desafios da mudanca social, cujos
simbolos mais evidentes sio a taxa de crescimento da populagéo e a consolidacdo
de uma pobreza estrutural. Ha brasileiros vivendo em situaco de miséria extrema.
Urge melhorar suas vidas, dando-lhes condictes mais dignas”. #

A adoc&o, no Brasil, de critérios e restricBes ambientais aceitos e reconhecidos
em paises desenvolvidos pode provocar uma distor¢do para o atendimento das atuais
necessidades dos brasileiros®® Divida n&o hé que os paises desenvolvidos e os chamados
paises em desenvolvimento possuem diferentes questdes sociais a serem resolvidas.®

A consciéncia e as exigéncias em matéria ambiental nos paises desenvolvidos
assumem posi¢do de maior destague porque outras questdes sociais — como emprego,
educacdo, salde, moradia, previdéncia socia — ja foram resolvidas talvez até com
desmedido crescimento das atividades produtivas e industriais que gerou a necessaria
base de arrecadacdo para o Estado resolver essas questdes sociais.

8 Elmar Altvater. O Prego da Riqueza. Pilhagem ambiental e a nova (des)ordem mundial; tradugio de
Wolgang Leo Maar. S3o Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista, 1995, pp. 281-299

8 Edis Milaré. Obra citada, p. 43. O autor discorre sobre as contradicdes e principios da vida sustentavel,
destacando os seguintes principios: 1) respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos; 2) melhorar aqualidade
de vida humana; 3) conservar a vitalidade e a diversidade do planeta terra; 4) minimizar o esgotamento de
recursos nao renovaveis; 5) permanecer nos limites da capacidade de suporte do planeta terra; 6) modificar
atitudes e préticas pessoais; 7) permitir que as comunidades cuidem de seu préprio meio ambiente; 8) gerar
uma estrutura nacional para aintegracdo de desenvolvimento e conservacéo; e 9) constituir umaaiancaglobal.
Obra citada, pp. 41-60.

8 Nesse sentido decisfo judicial do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o admitiu que “toda a atividade
humana pode causar danos a0 meio ambiente, ndo ha ‘poluicdo zero', de forma que a idéia de natureza
intocada € um mito moderno” para, em seguida, destacar essa distorg&o: “é sabido que o poder publico, em
especia nos paises em desenvolvimento, mal consegue manter 0s Servigos essenciais como salide e seguranga,
sendo tradiciona mente um administrador ambiental pouco eficiente e carente de recursos, e sem a participacéo
do empresariado e das coletividades é quase impossivel obter progressos nesta questdo”. TRF 42 Regido,
Agravo de Instrumento n°® 1998.04.02.026742-3/SC, Rel.2 Desemb.? Federal Marga Barth Tessler.

% Stiglitz ao relatar as suas experiéncias como economista-chefe e vice-presidente do Banco Mundia ao
comentar o modo de agir dainstituico e do FMI com o envio de missdes para os paises em situaggo de gjuda
que se instalam confortavel mente nas capitais, adverte: “n&o se pode conhecer uma nagdo, e amé-la, ando ser
que se vapara o interior”. Joseph E. Stiglitz. A globalizacéo e seus maleficios. Tradug@o Bazén Tecnologia e
Linguistica— S&o Paulo: Futura. 2002, p. 51. No mesmo sentido o principio 11 da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO 92 (Rio de Janeiro, 14 de junho de 1992) alerta
que “padrdes utilizados por alguns paises podem resultar inadequadamente para outros, em especial paises
em desenvolvimento, acarretando custos sociais e econdmicos injustificados’.
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De outro lado, sabe-se que o atual nivel de poluicdo no mundo é resultado do
processo de industrializacdo dos paises ricos que, para evitar 0s esforcos que teriam
que fazer para recuperacdo do meio ambiente, utilizam a estratégia de despertar
elevado nivel de consciéncia e preocupacdo ambiental nos paises pobres para conter
0 processo de desenvolvimento e industrializagdo, transferindo-lhes, inclusive, a
responsabilidade ambiental que ndo |hes pertence. &’

Enfim, é possivel afirmar que ha desenvolvimento sustentavel quando a politica
de crescimento da atividade industrial atende as necessidades humanas elementares e
imediatas desde que a velocidade e o ritmo dessa expansdo ndo comprometam a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem a iguais necessidades. ®

E certo que a geragdo atual ndo pode impedir ou dificultar que as geragdes
futuras possam atender as suas necessidades. Mas também é certo que a geracdo atual
tem o dever de legar para as geracOes futuras condicBes materiais para uma vida
melhor. T&o grave quanto herdar recursos naturais destruidos ou deteriorados, sera o
legado de um estado geral de pobreza, desemprego, falta de assisténcia a salde,
educaco e assisténcia social que podem ser total ou parcia mente erradicados com a
expansao das atividades industriais.

7. CONCLUSOES

A doutrina e ajurisprudéncialevantam vozes e forcas na combativa e intransigente
defesa do meio ambiente, deixando transparecer que a atuacdo da empresa possui 0
estigma da destruicéo e da deterioragdo da natureza.

Todavia, a empresa exerce importante papel para a efetividade dos direitos
fundamentais declarados no art. 3° da Carta Politica, pois 0 emprego, o trabalho e o
salario contribuem para erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais.

A atividade produtiva da empresa exerce importante funcdo ao fazer circular
riqueza e, consequentemente, assegurar ao Estado os recursos financeiros necessarios
a execucdo e implementacdo das suas politicas plblicas. A empresa também adota
préxis que promove, em caréter suplementar, a incluso socia com a realizacdo de
programas de assisténcia a salide e de previdéncia complementar.

De outra parte, constata-se que o proprio ser humano trata a natureza com
descaso e desconsideragdo bastando ver que a grande causa de enchentes e inundacdes
nas grandes capitais brasileiras em periodos de chuvas, € o acimulo de lixo ndo-degradéavel
deixado nas ruas pela populacdo, cuja conduta constitui literal violagdo do art. 226,
§1°, VI da Constituigao Federal.

8 Conforme José Afonso da Silva. Direito Ambiental Constitucional. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 25.
8 “Nenhum pais possui uma receita de desenvolvimento que possa ser oferecida, de forma direta, a outro
pais. N&o existe o melhor caminho e, mesmo nesta era de globalizagdo, cada pais tem que encontrar seu
préprio e especifico caminho para pdr em movimento e sustentar o crescimento econdmico. Mesmo assim,
pela comparag@o de diferentes experiéncias, cada sociedade pode aperfeicoar a compreensdo de seus
proprios recursos e de suas proprias dificuldades’. Arnaldo Bagnasco. “A teoria do desenvolvimento e o
caso italiano”. Raizes e ficgBes do desenvolvimento / organizadores Glauco Arbix, Mauro Zilbovicius,
Ricardo Abramovay. S&o Paulo: Editora Unesp, Edusp, 2001, p. 349. O texto faz um exame das diferencas
de desenvolvimento entre as regides Norte e Sul daguele pais, suas causas, condicdes e solucdes.
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Dados os importantes principios e valores que envolvem aintrincada relacdo do
meio ambiente com o desenvolvimento econémico, forgoso reconhecer qualquer proposta
de solucéo ndo comporta a adogdo dos mecanismos tradicionais.

Forgoso reconhecer que o conflito entre a prote¢cdo do meio ambiente e a
expansdo das atividades empresariais ou vice-versa, caracteriza uma situagdo de hard
case exigindo a aplicacdo dos critérios definidos por Dworkin,®: 1) auséncia de regra
para solucdo do caso, ja que ndo € possivel afirmar que sempre deva prevalecer a
protecdo a0 meio ambiente em detrimento da expansdo das atividades empresariais ou
vice-versa; 2) incidéncia de normas de carédter aberto, cujo conteido sdo preenchidos
segundo as circunstancias de cada caso concreto e a dindmica da vida social, como
por exemplo, a necessidade da construcdo de uma rodovia para melhorar as condicdes
de vida do ser humano, em detrimento do natureza, como se viu no julgado da Estrada
do Mar; e 3) vérios principios sdo aplicaveis a0 mesmo tempo, como o declarado no
portico dos principios gerais da atividade econémica (art. 170, caput, da CF) que consagra,
aum sb tempo, aliberdade do empreendimento e a valorizag&o do trabalho humano.

A idéa de desenvolvimento sustentavel vai além do desenvolvimento econdmico
do qual apenas decorre aumento do fluxo de bens e servicos mais rapido que a expansio
demogréfica. E necessario compatibilizar as atividades econdmicas (art. 170 da CF)
com a defesa do meio ambiente (art. 170, VI e art. 225 da CF) e a propriedade
privada com a funcdo socioambiental (arts. 182 e 186 da CF), visando a transformacdo
da sociedade e, sobretudo, cumprimento das diretrizes insertas no art. 3° da Congtituicéo
Federal de modo a construir uma sociedade livre, justa e solidaria (1) e garantir o
desenvolvimento nacional (I1). Portanto, o0 desenvolvimento deixa de ser uma questéo
econdmica.

Enfim, busca-se a desafiante missdo de redescobrir o importante papel que a
empresa deve desempenhar como €elo entre o Estado e os cidadaos, para construir as
condicBes econdmicas e sociais que assegurem a efetividade dos direitos fundamentais.®

% Ronald Dworkin. Levando os Direitos a Sério. Traducfo de Nelson Boeira. S8 Paulo: Martins Fontes,
2002, pp. 129-202.

% As comoventes palavras de Eugénio Facchini Neto bem retratam aimportancia dessa tarefa: “auxiliar na
construcéo de um Brasil mais justo e solidario, com vida em abundéancia para todos, como queria Cristo,
ou com vida digna para cada um, como desejou o constituinte, pode parecer sonho, algo muito distante, ou
uma utopia. Concedendo que seja um sonho: como vamos realizar nossos sonhos se Ndo 0s tivermos
sonhado primeiro. Concedendo que seja algo muito distante: que tristes seriam os caminhos se ndo fora a
presenca distante das estrelas! como lembrava Quintana. Seria quiga uma utopia? Recordemos ent&o Eduardo
Galeano, que comparava as utopias ao horizonte : se eu avango um passo, 0 horizonte recua um passo; se
el avango dois passos, 0 horizonte recua dois passos; eu avango cem metros, o horizonte recua cem metros;
eu subo a colina e o horizonte se esconde atrés da colina seguinte. Mas entéo, perguntava ele, para que
servem as utopias? Servem para isso, para nos fazer caminhar!” “Reflex8es historico-evolutivas sobre a
constitucionalizag8o do direito privado”. Constitui¢do, Direitos Fundamentais e Direito Privado / Adalcy
Rachid Coutinho... [et. Al]; org. Ingo Wolfgang Sarlet — Porto Alegre : Livraria do Advogado Editora,
2003, pp.55-56. Esse mesmo sentido foi dado por Jacques Marcovitch entéo reitor da Universidade de
S&o Paulo no discurso proferido na cerimoénia de entrega da medalha de Honra ao Mérito ao economista e
professor Celso Furtado ao referir que o homenageado “é uma das maiores referéncias da utopia brasileira
— se entendermos utopia como idedrio e ndo como um sonho impossivel”. Razoes e ficgdes do desenvolvimento/
organizadores Glauco Arbix, Mauro Zilbovicius, Ricardo Abromovay. S8o Paulo: Editora Unesp, Edusp,
2001, p. 29.
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