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RESUMO: Depois de uma brevissima incursio sobre os modos de regulagéo estatal sobre a
duragdo do trabalho assalariado e das metamorfoses havidas no modo de gestéo das
empresas nos Ultimos quarenta anos, se buscard identificar as principais caracteristicas
da gestdo capitalista neofordista, contemporanea ao neoliberalismo, que terminaram por
ampliar ndo apenas a produtividade das empresas como também a sua lucratividade,
correlacionando-as com dados comparativos quanto a carga horéria semanal em diversos
paises para, ao final, concluir que mesmo sendo justa, oportuna e factivel a redugéo da
carga horéria semanal reivindicada pelo movimento sindical, a mesma s6 vira em
decorréncia de alteracdo da correlagéo de forgas na sociedade.
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ABSTRACT: After avery brief incursion on the means of state regulation of salary work
duration and on the metamorphoses occurred on the manner of company management on
the last forty years, we try to identify the main characteristics of the capitalist neofordian
management, contemporary to neoliberalism, characteristics which ended up broadening
not only company productivity but also their profit. We correlate then with comparative
data as to the weekly total work hours of several countries in order to, in the end,
conclude that even though fair, opportunist and doable, a reduction of such weekly
working hours, which is demanded by the union movement, will only come as a result of
change in the correlation of forcesin society.
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1. INTRODUCAO

A crise econdmica, tema até entdo restrito as publicacdes econdmicas ou da
ciéncia da administragdo, passa no inicio de 2009 a aparecer em diversas publicacdes
juridicas, demonstrando que direito ndo escapa das condicionantes que lhe sdo impostas
pelo contexto social. No campo do direito do trabalho, do mesmo modo, ja se falana
necessidade de um “direito do trabalho de emergéncia ou de crise” para enfrentar os
sobressaltos, cada vez mais frequentes da gestdo capitalista (NASCIMENTO, 2009:7).

Nesse contexto, a par de diversas proposi¢des com caracteristicas liberalizantes
aparecem outras, de caréter mais intervencionista, visando o combate ao desemprego,
efeito imediato da crise econdmica’. Entre estas se situa a proposta de reducéo da
carga horaria de trabalho, uma vez que a emergéncia a crise terminou por acelerar a
tramitac@o da proposta de emenda constitucional que trata da reducéo da jornada de
trabalho (PEC 231/95), processo no qual seréo ouvidos os setores sociais interessados,
dentre os quais os sindicatos de trabalhadores e as organizagdes empresariais.

As centrais sindicais de trabal hadores’, que em movimento unificado desde o inicio
do ano anterior vinham insistindo para a necessidade de reducdo da carga horaria
semanal por conta do aumento da produtividade havido nas empresas, estimado em
mais de 150% nos Ultimos anos, diante da crise®, passaram a sustentar haver mais
razbes agora para a aprovacdo da medida, acrescida do estabelecimento de limites
para a utilizag&o das horas extras.

A Confederacdo Naciond da Industria (CNI), entidade que congrega os principais
empregadores do Pais, por outro lado, considera que a crise impediria o atendimento
da reivindicagdo das centrais sindicais obreiras, de diminuicdo da jornada com
preservacao dos niveis de salério, por considerar que isso poderia provocar aumento
linear de 10% no custo do trabalho, afetando todas as empresas, independentemente de
porte, setor ou regido. Segundo seu presidente, deputado Armando Monteiro (PTB/PE),
a alternativa para permitir a retomada da geracdo de postos de trabalho seria a
desoneracdo dos encargos trabalhistas, dém do préprio crescimento econdmico, ndo a
reducdo da duragdo semanal do trabalho. No mesmo sentido é a posicéo da Federacdo
das Industrias do Estado do Parana (FIEP), segundo seu presidente Rodrigo da Rocha
L oures também contraria a reducéo da carga horéaria semanal, ao argumento de que a
interferéncia estatal poderia gerar desorganizacdo nas negociacdes coletivas de

* Segundo a OIT “a atual crise econémica ird gerar 20 milhdes de novos desempregados no mundo até o
final de 2009, revertendo anos de avangos na é&rea social e agravando a pobreza e desigualdade. O aerta é
da Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT) que prevé demissdes em massa diante da desacel eracéo
das principais economias do mundo, como Estados Unidos, Europa e Japdo", conforme veiculado em:
http://www.estadao.com.br/economia/not_eco262943,0.htm.

2 A campanha unitéria foi lancada ainda antes do auge da crise, em primeiro de maio de 2008, pelas seis
centrais sindicais brasileras: Centrd Auténoma dos Trabahedores (CAT), Confederacio Gerd dos Trabahadores
(CGT), Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Forca Sindical (FS) e Social Democracia Sindical (SDS).

% Jornal Gazeta do Povo, retrospectiva 2008, publicada em 31 de dezembro: “ 2008 ficar& na histéria como
0 ano em que os fundamentos capitalistas foram colocados em xeque. A economia mundial sofreu 0 maior
aba o desde agrande depressdo de 1929, e 0 Brasil ndo saiuileso”, conforme http://portd.rpc.com.br/gazetadopovo/
retrospectiva/conteudo.phtml 2t1=1& i d=842820& tit=Cri se-no-centro-do-capitalismo.
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trabalho, razéo pela qual considera que “aumento de sal&rio e diminuicdo da jornada
de trabalho sem reducéo de sal&rio deve decorrer de aumento de produtividade e
serem acordados durante negociaco coletiva por empresarios e trabal hadores™.

Por outro lado, o presidente nacional da maior centra sindical brasileira
(CUT), Artur Henrigque, contesta a tese de que a diminuicdo da jornada diminuiria a
competitividade daindUstria brasileira, prejudicando as exportacdes do Pais argumentando
gue nem o Férum Econémico Mundial de Davos considera os baixos salérios como
fator positivo na hora de medir a competitividade de uma economia nacional, e
defende areducéo da carga horéria semanal, para todos os trabalhadores, por forcade
lei, sustentando a necessidade de aprovaco da emenda constitucional neste sentido”.

N&o é como se vé, muito facil encontrar-se pontos de convergéncia nesta
temdtica, inclusive porque sua discusso se reveste de forte contelido ideol dgico.

Racionalmente se sabe que o impacto final da reducdo da duracdo do trabalho
aos niveis praticados pela maioria dos paises nos custos do trabalho sdo infinitamente
menores do que impacto, simbdlico, que tal regulacdo estatal provoca no conjunto de
representactes ideolégicas do empresariado. Por outro lado, também se sabe —
racionalmente — que tal medida teria impacto nos niveis de emprego, embora talvez
ndo téo grande como apregoado por parte de seus defensores.

Neste ano se comemoram 0s noventa anos desde a aprovacdo da primeira
convencdo internacional sobre a duragdo do trabalho. Do mesmo modo, passados
guase trés quartos de século desde a aprovacdo da Convengdo da OIT n. 47, de 1935,
gue aconselha a adogdo da semana laboral de quarenta horas, na América Latina, o
Brasil incluido, ainda se resiste as suas diretivas, embora mais de 40% dos paises no
mundo j& adotem a semana de quarenta horas, ou menos’, independentemente do
grau de industrializacdo ou de desenvolvimento econdmico de suas economias.

De fato, segundo demonstram estudos da OIT reproduzidos mais adiante neste
artigo, dentre os industrializados, quase 60% dos paises adotam a semana de quarenta
horas (10% deles, semanas de 35 a 39 horas semanais), mas 0 que pode surpreender é
que efetivamente a distribuico dos paises por regides geogréficas € mais significativa
para o estabelecimento de limites minimos do que o grau de industrializacdo ou de
desenvolvimento. Como se verd, na Africa e na Asia ha mais paises que consagram
em suas legislagdes a semana de quarenta horas do que nas Américas.

O artigo foi estruturado em trés segdes aém desta introducdo e das consideragdes
finais. No préximo topico sera historiada a luta pela regulacéo do trabalho no Brasil.
Nos dois topicos seguintes ser8o analisados a regulagdo estatal e os principais

4 Conforme informativo do Sindicato das Industrias do Vestuério do Paran4, encontravel no sitio abaixo,
consultado em 15.02.2009: http://www.sindvestmaringa.com.br/?action=ver_noticia&read=101.

® Conforme noticiado em 10.02.2009: http://www2.camara.gov.br/internet/homeagencia/materias.html ?
pk=130925.

® Em niimeros redondos, em amostra de mais de cem paises, pouco mais de 40% dos paises adota cargas
horérias semanais inferiores a 40 horas, 20% dos paises adota semanas laborais entre 41 e 45 horas e
outros 20% entre 45 e 48 horas semanais. Os restantes quase 10% dos paises ndo adotam limite legal
algum, preferindo a sua fixagdo em contratos col etivos.
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elementos caracterizadores da gestdo empresarial na contemporaneidade. Ao final,
estabelecidas as premissas a partir das quais a discussdo sobre a reducdo da carga
horéria semanal havera de se dar, se considerara que — possivel e aconselhavel — a
reducdo da carga horéria em nosso ndo vira como decorréncia de processos de
racionalizac8o ou do progresso econdmico do pais, mas de correlacdo de forgas na
sociedade, entre as classes sociais envolvidas.

2. TEMPO DE TRABALHO E CAPITALISMO: A LUTA PELA
REGULAMENTACAO DA DURACAO DO TRABALHO NO BRASIL

Para que o capitalismo pudesse se converter em modo de producdo hegemanico,
foi necessaria a criagdo de sistemas de controle do tempo e, mais ainda, das parcelas
de tempo durante as quais os traba hadores vendiam suas forgas de trabalho mediante
remuneracdo, ensejando o surgimento da disciplina cientifica dos tempos de trabal ho.

A produtividade passa a ser medida pela quantidade de produtos fabricados ao
longo de determinado periodo. Neste sentido, para quem compra a forga de trabalho, a
produtividade aparece associada as longas jornadas, gerando resisténcia na classe que
vive da venda daforga do trabaho. Esta tensfo entre quantidade de horas prestadas como
contrapartida pela quantidade de sal &rio pago é inerente a0 modo de produco capitalista’.

Como resultado desta tensdo, inerente as relagdes capitalistas de produgéo, a
duracéo do trabalho vem se caracterizando por uma tendéncia a sua redugdo, em
termos anuais, tendo sido reduzida das 4500 horas prestadas em média® em meados
do século XIX as atuais 2240 horas no Brasil ou 1800 ou 1900 horas anuais em
varios paises desenvolvidos (MEDA, 2001:13).

A fixac8o por lei daquela que deveria ser considerada como “jornada normal”
de trabalho para conter 0s excessos nas jornadas impostas pelos empregadores, que
comega pela regulaczo do trabalho de criancas e adolescentes’, s6 mais tarde alcanca
os trabal hadores maiores de dezoito anos.

" A observacdo ndo é nova: “ la création d’une journée de travail normale est par conséquent le résultat
d’une guerre civil longue, opiniatre e plus ou moins dissimulée entre la classe capitaliste et la classe
ouvriere” (MARX, Le capital: 381)

8 Na Franga, antes da Revolugo Francesa as corporagdes proscreviam o trabalho assalariado em vérias
épocas durante 0 ano. A Lel Chapelier ealLei Allarde, votadas ainda no calor revolucionario, em 1791, ao
suprimirem as corporagdes de oficio (consideradas esteios do modo de producéo feudal e das relagtes de
trabalho a ele inerentes) permitiram as classes emergentes como dominantes, ndo apenas universalizar o
regime do salariado (CASTEL, 1998), mas acima de tudo, propiciou aos empregadores fixar livremente as
jornadas de trabalho. O desenvolvimento capitalista sem regulacéo estatal ou socia fez com que o nimero
de horas anuais aumentasse consideravel mente até chegar a 4500 horas em comparagéo com as menos de
2000 horas anuais de antes da chegada da burguesia ao poder. Tal observacdo € importante para deixar
claro que, pelo menos para a classe trabal hadora, a revolugdo francesa (que editou a primeira Declaracéo dos
Direitos do Homem) néo representou avangos no que respeita a carga horédria ou as condigoes de trabalho.

® Na Franga, uma espécie de Inspegéo do Trabalho foi criada para fazer cumprir alei de 1841 que limitava
a8 horas por dia o trabalho de criangas de oito a doze anos e, mais tarde, outralei, de 1893, que limitava a
jornada de trabal hadores homens a dez horas. Mas néo foi s6 na Franga que, no transcurso deste primeiro
século de desenvolvimento do modo de producéo capitalista, fase que se denomina como liberal em homenagem
a ideologia hegembdnica a época, que as jornadas chegaram a nivels insuportaveis. Na Inglaterra, embora
existissem leis disciplinando as jornadas de trabalho desde o inicio do século a delimitagéo da jornada dos
menores em dez horas s se revela em 1848 no bojo de muitas lutas e de criagdo da Inspegdo do trabalho.
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Nos EUA, a primeira consequéncia do final da guerra civil e da abolicéo legal
da escravatura foi a intensificagdo da luta pelas oito horas, conforme constava ja
das reivindicagdes do Congresso Geral dos Trabalhadores de Baltimore, de 1866.
Na Europa, na mesma época ocorre o Congresso da Internacional com idéntica
postulagéo. Contudo, se nos EUA ajornada de oito horas somente foi instituida jaem
1890 (depois da morte de vérios trabalhadores nos incidentes que eternizaram o dia
primeiro de maio como “dia internacional do trabalhador”, exceto nagquele pais,
obviamente), na Europa e no resto do mundo a fixagdo da duragéo do trabalho na
legislagcdo tardard um pouco mais, pois se vivia 0 auge do liberalismo.

Dada ahegemoniado idedrio libera, ndo é de se estranhar que o Direito se abstivesse
de regular as relagBes de trabalho. Com base na nogéo de contrato’® em que, por gjuste
de vontades livremente™ manifestadas por sujeitosiguais perante a lei (que se encontravam
no mercado paraintercambiar coisas de valor equivalente), omitia-se a gpropriagéo da
mais-valia presente nas relagdes de trabalho e a desigual dade insita que as caracteriza'.

Do mesmo modo que nos demais paises, também no Brasil as jornadas de
trabalho durante todo o século XIX e inicio do século XX foram bastante €l asticas,
gerando conflitos e debates sobre a necessidade de sua hormatizagdo como condicéo
para o funcionamento do nascente capitalismo.

Logo depois da abolicdo da escravatura (como relacdo de trabalho legalizada
pelo Direito e pelo Estado Brasileiro) continuou a ser frequente a prestacéo de jornadas
superiores a doze horas de trabalho, eis que o horério de trabalho geralmente coincidia
com as horas em que houvesse luz natural, inclusive para as criangas e adolescentes
empregados, tanto no campo, quanto has cidades.

Como ocorrera na Europa depois de muitas lutas sociais™, também no Brasil

Apesar de a Alemanha haver ingressado no século XX basicamente feudal ja em 1893 foi publicada lei
que proibia o trabalho de menores de nove anos e restringia a dez horas o jornada diaria para 0 menores de
dezesseis anos (CAHUC, ZY LBERBERG, 2005:59).

1 vVegase a respeito, o que dizia MARX ainda em meados do século XIX: “Le contrat par lequel il
vendait ¢a force du travail semblait résulter d’un accord entre deux volontés libres, celle du vendeur et
celle du acheteur. L’affaire une fois conclue, il se découvre qu’il n’était point un ‘agent libre’ ; que le
temps pour lequel il lui est permis de vendre ¢a force de travail est le temps pour lequel il est forcé a la
vendre ; et qu’en réalité le vampire que le suce ne le lache point “tant qu’il lui reste un muscle, un nerf,
une goutte de sang a exploiter” (MARX, Le capital:385).

™ Mediante seu consentimento voluntério, o trabalhador submete-se a0 empregador sem coerco, utilizando
sua razéo autbnoma para tanto. O sistema liberal exige que as situagBes de subordinac&o aparecam como
relacbes de colaboracdo entre seres livres e iguais, necessita que "um ato de submissio apresente-se sob a
méscara de um contrato": “la creacién de derecho de forma no impuesta, resultado del concurso de
voluntades libres, y que subraya la ‘horizontalidad de la produccion del derecho’, que confunde en una
misma persona legislador y sujeto” (BAYLOS, 1991:20).

2 "Nareslidade, o trabalhador que celebra o contrato aceita condigdes pré-fixadas pela parte economicamente
mais forte. E o individualismo que em nome desta ficg8o de igualdade entre as partes, proibia a coligag&o,
a associacdo e as greves dos trabalhadores, ignorava a solidariedade existente entre eles, como sujeitos
econdmicos concretos que nada tém a ver com os mitificados sujeitos de direito. O direito liberal do
trabalho assalariado, de forma muito clara, vem evidenciar 0 seu cardter objetivo de instrumento de
dominio da burguesia ascendente sobre a classe dos assalariados” (MOURA, 1984:39).

23« fallut une longue lutte sociale entre les classes avant qu’ils fussent formulés, reconnus officiellement
et promulgués au nom de I’Etat " (MARX, Le Capital:362).
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logo apbs a proclamacdo da Republica, ja em 1891, foi instituido mecanismo, por
decreto, que previa Inspecdo por parte do Estado para garantir 0 cumprimento da
norma que limitava nove horas a jornada de trabalho dos meninos de 14 e 15 anos (as
criangas de 12 a 14 tinham o teto de sete horas di&rias o labor). Todos os demais
trabalhadores, a partir dos 16 anos, cumpriam jornadas superiores, geralmente de
doze horas diarias, fixadas livremente, sem qualquer limitagdo, guardando coeréncia
com o Estado Liberal, fundado no contrato e naautonomia da vontade.

No caso brasileiro a resisténcia operéria adquire relevancia histérica somente no
inicio do século XX quando ainda em 1907 deflagrou-se aquela que ficou conhecida
como “a greve pelas oito horas de trabalho”, em diversas cidades do sudeste brasileiro.
Dessa época data o livro precursor do direito do trabalho no Brasil, de autoria de
Evaristo de Moraes, intitulado “Apontamentos de Direito Operario”, que ja percebia
que “por toda parte, o industrialismo moderno paga, pelo menor prego possivel, amaior
guantidade de trabalho que pode obter de uma criatura humana. Esforco méximo —
minimaremuneracdo!” (MORAES, 1998:11).

A primeira tentativa de regulacdo estatal da duragdo do trabalho, em 1911, de
autoria dos deputados Figueiredo Rocha e Rogério Miranda, foi considerada tao
avangada aos olhos do empresariado que o projeto que fixava o conceito de jornada
normal de trabalho foi considerado anérquico, subversivo e imoral, ndo chegando nem
a ser apreciado formalmente. Dois outros projetos, um de 1915, do deputado Mario
Hermes e outro, de 1917, do Deputado Mauricio Lacerda, que pretendiam fixar em
doze horas o tempo maximo e em oito o horario de trabalho normal, também ndo
chegaram a ser transformados em lei, em decorréncia da forte resisténcia empresarial
(DAL-ROSSO, 1996:235).

As primeiras regulamentagdes heterdbnomas do trabalho subordinado entre nés
vém somente em consequéncia das greves de 1917 (e ainda assim em ambito restrito,
provincia) e, pouco depois, da adesdo brasileira a primeira Convencéo da OIT.

Para os efeitos aqui pretendidos, no curto espaco de um artigo, importa registrar
gue, em todo esse periodo que poderia ser considerado como a pré-histéria do direito
do trabalho brasileiro, o debate central por forca da radical oposi¢céo do empresariado
brasileiro™, néo se dava sobre o nimero de horas a serem consideradas normais em
uma jornada de trabalho, mas sobre a prépria possibilidade e a oportunidade de a
matéria ser tratada pelo Estado, por via legisativa®. O caréter ideoldgico da postura

1 A oposicgo dos industriais & legislagio de proteco ao trabalhador € um tema cléssico da historiografia
brasileira. Esse segmento empresarial estava imerso no liberalismo ortodoxo da Primeira RepUblica, que
ndo previa a intervencdo do Estado na economia, sobretudo em questdes relacionadas a0 mundo do
trabalho. A Constituicdo de 1891, no seu artigo 72, § 24, determina que “é garantido o livre exercicio de
qualquer profissdo moral, intelectual e industrial”. Isso implica em dizer que a livre-negociacdo entre as
partes envolvidas presidiria a relacdo capital-trabalho. Portanto, a primeira carta magna do Brasil
republicano enquadrava o problema no ambito do liberalismo ortodoxo. O Cédigo Civil confirmou a
postura adotada pela Constitui¢do, ao enquadrar os contratos de trabalho na concepgdo do contratualismo
individualista (SANTANA, 2008).

®* Em sua extensa e detalhada pesquisa sobre os debates legislativos no periodo de 1906 a 1932, sobre a
duragdo do trabalho, Josué PEREIRA DA SILVA nos traz importantes trechos de debates parlamentares
para demonstrar que os deputados que compunham a maioria resistiam a limitagdo da jornada na lei por
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empresaria fica claro também no episddio da aprovacdo da primeira legislagdo de
ambito nacional com caracteristicas intervencionistas, qual seja o Codigo de Menores,
de 1927 que limitava em seis horas diarias a jornada de trabalho das criancas e
adolescentes, que por suaimportancia historica merece relato, ainda que sucinto.

O estabelecimento de limites para a duragéo do trabalho para as criangas e
adolescentes deixou 0 empresariado brasileiro indignado, ferido em seus principios
liberais, ameacado em seus interesses econdmicos. Mesmo tendo sido aprovado ao
cabo de intenso debate social, 0 novo Cédigo de Menores™® continuou a suscitar
resisténcia por parte do patronato™ quanto & sua eficicia, eis que o empresariado
resistia a efetividade da regra nele contida que estabelecia o direito aos adolescentes
com menos de 18 anos a jornada méxima de seis horas, com uma hora de intervalo.

Seguindo a tradicdo liberal os empresérios passaram a pressionar o Judiciario
“recomendando” aos juizes de menores que deixassem de aplicar aquela parte do Cédigo
e que apenas “acompanhassem o trabalho dos pequenos colaboradores da indUstria’.
Tal “recomendacdo” chegou a ser acatada por aguns magistrados, provisoriamente,
“enquanto 0 Congresso estivesse estudando a remodelagéo do Codigo de Menores'.
Todavia, em 1929 assumiu como Juiz de Menores do Distrito Federal José Céandido
de Albuguerque Mello Mattos, que havia sido um dos redatores do projeto que deu
origem ao CAdigo que tanto incomodava ao patronato. Resolvendo colocar em
préticaale que havia gjudado a elaborar, provocou imediata reagcdo dos industriais.
Do mesmo modo como haviam feito em relacdo aos magistrados anteriores, as
entidades patronai's peticionaram solicitando a suspenséo da eficacia daguele dispositivo
enquanto o congresso procedia a uma rediscussdo a respeito da jornada de trabalho
dos menores. O pleito foi indeferido pelo Juiz Mello Mattos que, em seu despacho
classificou a demanda dos empresarios de “ilegal, injuridica, injusta, desumana e
impatridtica” adendando que “cabia, pois ao Estado intervir para que a vida desses
menores fosse ‘ poupada a todo transe’: o Estado ‘deve intervir com sua protecdo aos
menores nas ruas e nas oficinas, na exploracdo pelos pais e pelos patrdes, na fiscalizacdo
dos divertimentos comercializados, no uso de narcéticos, na disseminagdo dos vicios
etc” (PEREIRA DA SILVA, 1996:190 e 192).

considerala um atentado a liberdade, ndo dos empregadores, mas dos proprios trabalhadores que se veriam
impedidos de dispor de suas forgas de trabalho como melhor Ihes aprouvesse. Ou sga, mesmo considerando que
existiam, minoritarios defensores do intervencionismo estatal, majoritariamente os parlamentares liberais
opunham-se a regulamentacdo pela via legislativa, por razdes ideol6gicas. De toda sorte, conforme aponta
0 autor, gpesar de toda a discusséo em torno da fixago da jornada (em dez ou em oito horas diérias) acabou
restando infrutifera eis que nenhum dos projetos em discusséo terminou sendo aprovado pelo Congresso,
antes do final da primeiraguerrae do Tratado de Versailles (PEREIRA DA SILVA, 1996:167).

%6 Decreto Legidativo n° 5.083, de 01 de dezembro de 1926.

7 Inconformados com aintervencio do Estado, os empresrios argumentavam que a nova lei criava disparidade
entre os empregados e que isso conturbariaa racionalidade do processo produtivo. Haveria, segundo eles, uma
impossibilidade de se adotar nas fébricas uma jornada de trabalho de seis horas para os adolescentes até 18 anos,
e de oito para os adultos. Para superé-la, ameagavam, a saida seria contratar apenas adultos, em prejuizo
dos proprios menores que a lei pretendia proteger. Todavia, na verdade tratava-se meramente de custos de
produgdo, pois o operario adulto ndo aceitaria ser contratado pelo salério entdo pago aos menores para
desempenhar aquelas fungdes: “ para os patrdes os trabal hadores menores representavam antes de tudo uma
forca de trabalho barata e de manipulagéo mais facil que os adultos’ (PEREIRA DA SILVA, 1996:183).

DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTIGA N' 6 — JAN./MAR. 2009 183



O Estado jando eramais 0 mesmo, o direito jando erao mesmo. O intervencionismo
estatal comegava a se tornar hegemdnico, como ficard evidente no ano seguinte
com a chegada de Getllio Vargas ao poder (em 1930), e com ele, da ideologia
intervencionista, que entre nds revestiu-se de caracteristicas muito peculiares.

No que tange a legislacdo ordinéria, nos anos de 1932 até 1934, materializando
tal ideologia, diversos Decretos foram publicados com o objetivo de regular as jornadas
das mais variadas categorias profissionais'®, limitando-as em no méximo oito horas,
apesar de o Brasil ter aderido as convencdes internacionais da OIT sobre limites a
jornada de trabal ho.

De todo modo, embora os empresé&rios ligados a Federagdo das Indistrias
do Estado de S&o Paulo (FIESP) tenham exercido pressio em sentido contrério™, a
Congtituicéo de 1934 consagrou a duracdo da jornada em oito horas por dia e quarenta
e oito horas semanais, condi¢do mantida na Constituicdo de 1937.

A legislagdo esparsa so foi sistematizada pelo Decreto-lei n° 2.308, de 13 de
junho de 1940, sucedido pela CLT, de 1° de maio de 1943, consolidando entre nés a
carga horéria semanal de quarenta e oito horas, como na maioria dos paises de ent&o,
situag@o que se manteve até 1988, quando, ndo sem nova forte e renhida resisténcia
dos empregadores (com argumentos muito parecidos com agqueles utilizados por seus
homdlogos no inicio do século), foi inscrita na Constituicdo brasileira a semana de
guarenta e quatro horas de trabalho.

3. A DURACAO DO TRABALHO E A LEGITIMACAO DO
CAPITALISMO

A maneira de o capitalismo obter adesdo dos trabalhadores e do conjunto da
sociedade aos seus interesses, legitimando o modelo de sociedade que propde, veio
se alterando ao longo do periodo histérico tratado no tépico anterior, razéo pela qual
resta insuficiente analisar apenas as profundas alteragdes sentidas pelo direito moderno
pararegular as condi¢des de funcionamento da sociedade no mesmo periodo, inclusive
guanto & regulacdo do trabalho prestado em condi¢des de subordinagdo. Para uma
compreensdo mais ampla se faz necesséria a andlise dos sistemas de justificacdo do
modo de producdo, que também sofreu metamorfoses nesses duzentos Ultimos anos.

A primeira metamorfose significativa neste processo foi a que possibilitou a
diferenciacdo ideoldgica em face da visdo de mundo pré-capitalista. Em sua obra
classica Max WEBER demonstrou que um “novo espirito”, capitalista, possibilitou
aos protestantes do final do século XIX enriquecer rapidamente usando uma nova

8 No inicio da Era Vargas, periodo de vérias alteragdes na legislacio trabalhista, disciplinou-se a duragéo
da jornada de trabalho de diversas categorias, dentre as quais se destaca: no comércio (decreto 21.186 de
1932), naiindUstria (Decreto n° 21.364 de 1932), nas farmécias (Decreto n° 23.084, de 1933), nas casas de
diversdo (Decreto n° 23.152, de 1933), nas casas de penhores (Decreto n° 23.316, de 1933), nos transportes
terrestres (Decreto n° 23.766, de 1934) e nos hotéis (Decreto n® 24.696, de 1934), sempre, portanto, por
legislagdes especificas por categorias profissionais (NASCIMENTO, 2008:72).

¥ No inicio da década de 30 “...a FIESP (Federaczo das Indistrias do Estado de S50 Paulo) se manifestava
a respeito do assunto: ‘achamos um erro a imposigdo do horério de oito horas para todos os ramos
industriais, pois alguns exigem hordrio menor e outros maior, uma vez que as inddstrias divergem
profundamente umas das outras’ ...” (PEREIRA DA SILVA, 1996:175)
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racionalidade e determinacgéo para ganhar dinheiro e acumular recursos. Suas analises
demonstram também que o espirito do capitalismo foi muito além do mero aciimulo
monetéario. Exigiu principa mente que houvesse na soci edade uma predisposicdo para
0s negécios, com individuos disciplinados, austeras, econdmicos. Para que o capitalismo
se tornasse hegemonico foi necessaria a existéncia de “ trabal hadores conscientizados’ a
produzir cada vez mais, visando “melhorar de vida’, ao contrario do que caracterizava
0 modo de producdo anterior e da ideologia religiosa que lhe dava sustentagcdo, o
catolicismo. Esse novo ethos, essa nova posicdo frente a0 mundo, € que teria
possibilitado ao capitalismo tornar-se modo de producdo dominante, em contraposi¢éo
a visdo anterior que priorizava o trabalho apenas como meio de sobrevivéncia. Para
gue o capitalismo se transformasse em modo de producdo dominante, segundo Max
WEBER teria sido necessario que os trabal hadores fossem convencidos de que estas,
€ ndo outras, seriam as melhores bases para sociedade que se estava construindo.

Na nova ética da prosperidade, em substituicdo aguela caracteristica das
sociedades anteriores, se faz necessaria a subserviéncia dos trabalhadores ao regime
do sdlariado. Para desviar a atencdo dos trabalhadores das condicBes objetivas
decorrentes das relacfes capitalistas de producéo se fez necessario construir-se um
conjunto de representacdes que “ conscientizasse” os trabalhadores de que esta seriaa
melhor sociedade, como um absoluto, uma vocagdo, e para tanto a educacdo exerce
papel relevante. Essa educagdo, econdmica e religiosa a um sb tempo, permitiu a
constituicdo do “espirito do capitalismo”, motivando as pessoas a quererem sempre
ganhar mais, produzir mais, em um processo que se auto-legitimava (WEBER, 2004).

A apertada sintese histérica do processo de fixacdo de uma carga horéria semanal
de trabalho ordinaria, realizada no item anterior, serviu para demonstrar que nesta fase
inicial do primeiro espirito do capitaismo, tanto 0 empresariado quanto os trabalhadores
ofereceram resisténcia a implantacdo do capitalismo no Brasil, mas por motivos
contrérios. os trabalhadores lutando por cargas hordrias menores e 0 empresariado
resistindo aque se estabel ecessem limites paraa duragdo diaria no trabalho subordinado.

A adesdo do empresariado brasileiro ao sistema de legitimacdo capitalista, em
substituicdo a pura e dura correlagéo de forcas que caracterizou as primeiras décadas
do século XX, vem apenas na ambiéncia histérica trazida pelo Estado Novo. A partir
dai, com o empresariado passa a compreender a nova funcionalidade do Estado e do
Direito para a defesa de seus interesses no modo de producdo (RAMOS FILHO,
1999), consolidando processos de legitimagéo deste primeiro espirito do capitalismo e
passando a consentir a regulacio estatal®®, exigindo como contrapartida a consolidago do
poder patronal, pela via da subordinacéo.

% Tomando como referéncia o periodo que vai de 1889 até 1945, conforme j& observado, é possivel distinguir
trés fases distintas no comportamento dos industriais referentes a legislagdo do trabalho: (i) a primeira fase
€ marcada por uma postura de extremado liberalismo (tipo fordista), hostil & formulag&o/aplicacdo de leis
sociais; vai de 1889 até 1932, considerando apenas o momento republicano; (ii) a segunda fase é marcada
pela “incorporagdo consentida da legislagdo por parte dos empresdrios’. Trata-se de uma posicéo
intermediaria. Ainda assim, os conflitos com o Estado prosseguem especialmente em questoes de aplicagles
da lei; (iii) na dltima fase, ocorre uma identificagdo entre o empresariado com o direito socia; a estrutura
corporativa sindica se congtitui no projeto consensua das dlites e classes dominantes. Cronologicamente
seriaafase do Estado Novo (SANTANA, 2008).
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Neste sentido se pode afirmar que a ditadura Vargas, de 1930 a 1945 foi o
periodo necess&rio para que o empresariado brasileiro se apercebesse da ambivaéncia
peculiar ao direito do trabalho: ao assegurar direitos aos empregados, consolida e
legitima o poder empresarial e o préprio sistema capitalista.

Este sistema, fundado em peculiar relagdo entre capital e trabalho, sempre
necessitou de elementos justificadores que induzissem a percepcéo de que este sistema
era melhor do que a alternativa entdo existente. Apresentando-se como portador
de perspectivas sedutoras e excitantes (potencializando valores como desempenho
individual, empreendedorismo, audécia, liberdade, pluralismo, entre outros) e oferecendo,
a0 mesmo tempo, garantias de seguranca e argumentos morais para que seguisse
existindo, justificando-se. O papel desempenhado pelo Direito do Traba ho (e peaJustica
do Trabalho) nesse sistema de | egitimacado resulta evidente, inclusive em nosso pais.

No Brasil, foi a partir da consolidac8o das leis trabal histas, em 1943, que esse
ramo do direito foi dotado de organicidade e ingtitucionalidade maiores, servindo
como elemento na amdlgama socia entdo construida no sentido de lograr adeséo das
pessoas ao modo de vida que propunha. O sistema capitalista, fundado na exploracdo
do trabalho, precisava de elementos justificadores que induzissem a percepgéo de que
este sistema era melhor do que a alternativa entdo existente, precisava, portanto
apresentar perspectivas sedutoras e excitantes (potencializagdo de valores como
desempenho individual, empreendedorismo, audacia, entre outros) e que of erecesse, a0
mesmo tempo, garantias de seguranca e argumentos morais para que seguisse existindo,
justificando-se, sendo 6bvio o papel desempenhado pelo Direito do Trabalho (e pela
Justica do Trabalho) nesse sistema de legitimagzo®.

Do mesmo modo que o Estado e o Direito sofreram importantes metamorfoses
no transcurso do Ultimo século em decorréncia de rel agfes entre classes sociais também
cambiantes, 0 sistema de legitimacdo inerente a0 modo de producdo capitalista
também mudou, principalmente depois de desaparecido 0 modelo alternativo,
representado pelos socialismos reais.

Aquele sistema de garantias que permitiu a regulagéo da jornada de oito horas e
da carga horéria semanal em quarenta e oito horas logo no periodo entre guerras se
justificava ndo apenas pela forte pressdo sindical da época, mas muito mais pelo
temor das elites empresariais e paliticas, principalmente na Europa ocidental, de que
0 idedrio comunista e socialista posto em prética na Rissia pudesse por em risco a
continuidade do modo de producdo capitalista. Neste sentido € que se diz que o
intervencionismo estatal e sua expressao politica (a social-democracia) teriam “cedido
0s anéis para nao ceder os dedos”.

Do mesmo modo, o crescimento territorial da Uni&o Soviética e de suaimportancia
estratégica politica no planeta gerou além da “guerra-frid’ o desenvolvimento do

2L «E] espiritu del capitalismo debe responder a una exigencia de autojustificacion, sobre todo para poder
resistir a la critica anticapitalista, lo que implica un recurso a convenciones de validez universal en
cuanto o que es justo e injusto [...] El espiritu del capitalismo proporciona, al mismo tiempo, una
justificacion al capitalismo (que se opone a los cuestionamientos que pretenden ser radicales) y un punto
de apoyo critico, que permite denunciar la separacién entre las formas concretas de acumulacién y las
concepciones normativas del orden social” (BOLTANSKY, CHIAPELLO, 2002:68)
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intervencionismo estatal no ocidente, com ampliacdo progressiva dos direitos sociais,
como forma de contraposi ¢ao ideol 6gica ao projeto alternativo, anticapitalista.

Com a descolonizagdo que caracterizou os anos 50 e 60, decorrentes de
movimentos de libertagio nacional principalmente na Africa e na Asia, aguns dos
quais fortemente influenciados pelos ideais socialistas, e com a critica social e
cultural enderecada ao capitalismo se viu forgcado a reforcar seus mecanismos de
justificacdo. Tais criticas ao capitalismo adquirem grande visibilidade nos paises
ibero-americanos (motivando golpes contra-revolucionarios pelos exércitos apoiados
pelos EUA a partir de meados da década de 60 em vérios paises), na Europa (0s
movimentos de maio de 1968 sintetizam de algum modo a que se quer referir), e nos
EUA (movimentos pacifistas em face das intervencBes militares no sudeste asiético,
NOS anos seguintes).

Fez-se necessario, enfim, louvar as vantagens do sistema capitalista em face do
sistema alternativo, buscando demonstrar que era possivel atender-se aos direitos
sociais sem prejuizo dos direitos civis e politicos. E um dos elementos utilizados pelo
modo de producdo para se reciclar e para fortalecer seus mecanismos de legitimacéo
(a0 lado de outros, como sadde publica, educagéo publica, regimes de previdéncia
social e de aposentadorias) foi sem ddvida a reducéo da carga horéria.

Na fase fina do que pode ser considerado o primeiro espirito do capitalismo,
mesmo na Europa, os limites semanais para a duragdo do trabalho subordinado ainda
eram bastante altos. Estudos demonstram que em 1967 a maioria dos paises, incluidos
0s mais desenvolvidos, ainda se situava nafaixa que praticava entre quarentae uma e
quarenta e seis horas semanais de trabalho, segundo a disciplina legal estabelecida e
gue nenhuma legislacdo naciona previa carga horéria inferior a quarenta horas
semanais (OI T, 1967):

1967 40 horas 41-46 horas 48 horas

(ano base)

Africa Argelia, Camardes, Mogambique, Tunisia,

Chad, Costado Marfim, Congo, Marrocos
Mali, Mauritania,
Niger, Senegal

Asiae Nova Zelandia Singapura China, Japdo, Filipinas,
Oceania Tailandia
Europa Finlandia, Franca Bélgica, Luxemburgo, Austria, Alemanha,

Noruega, Suécia, Suica. Irlanda, Italia, Holanda,
Portugal, Espanha

Américas Estados Unidos, Canada Guatemala, Venezuela Brasil, Peru, Argentina,
(comércio e escritérios), Bolivia, Colombia,
Uruguai (comércio) Costa Rica, México,
Nicarégua, Panama,
Uruguai (inddstria),
Venezuela (indlstria)
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Naguele contexto acima lembrado, o ideario de esquerda ganha adeptos e os
movimentos sociais e sindicais se fortalecem, na maioria dos paises industrializados,
tornando possivel visumbrar-se mudanga significativa no espirito do capitalismo a
partir do final da década de 60 e no inicio dos anos 70, principalmente depois da crise
capitalista de entdo, conhecida como “choque do petréleo”. Tal mudanga veio no
sentido de se construir um novo sistema de justificacdo que resistisse melhor a critica
anticapitalista crescente ndo apenas em todos os paises de capitalismo central,
configurando o aludido “segundo espirito do capitalismo”, nos paises democraticos.

Verdadeiramente os dois modelos, seja o capitalismo de mercado, seja o do
socialismo entdo implantado (que na URSS de entdo atingira sua conformagdo mais
caracteristica), estavam apoiados no conceito de organizagdo. Segundo a proposta
tedrica desenvolvida por Jacques BIDET e Gérard DUMENIL, os métodos de gest&o,
fundados no conceito de organizacdo possibilitaram a emergéncia tanto do socialismo
real (pelo qual uma casta de burocratas ocupa o aparelho de Estado para desenvolver
politicas distributivistas, ainda que a custa dos direitos civis e politicos) quanto também
de um capitalismo organizado (mais resistente as criticas que lhe enderecavam o0s
defensores do sistema concorrente no sentido de que este sistema ndo asseguraria
tanto quanto o outro, os direitos econdmicos e sociais), em processo por eles
denominado como “révolution managériale” (BIDET; DUMENIL, 2007:70).

A experiéncia soviética, na qual um grupo de burocratas (a nomenklatura),
constituido em torno de uma “nova classe dominante”, segundo a critica corrente a época,
gue exerce o poder de forma pouco democrética na gestdo das rel agdes de produgéo €
de todos conhecida. Esse modelo, que era acima de tudo um modelo “gerencial”,
segundo a hip6tese dos autores acima citados, ndo resistiu a critica do modelo
alternativo, no final dos anos oitenta, mas no fim dos anos sessenta ainda era dotado
de grande forca simbdlica, decorrente dos resultados distributivistas que possibilitava
alcancar.

A experiéncia ocidental, do modo de producao capitalista, de modo similar ao
ocorrido no sistema concorrente, também permitiu o surgimento de uma “nova
classe” dirigente que os autores citados denominam como capito-cadrisme? no
sentido da governanca que 0s executivos profissionais passam a exercer nas empresas
e no proprio desenvolvimento e reciclagem do modo de producéo capitalista.

Esse segundo espirito do capitalismo, baseado na figura dos administradores
profissionais, dos executivos, no Brasil adquire contornos mais definidos a partir do
final daditadura militar. Um dos temas mais caracteristicos dessa “forma de gestao”,
nova a época, centra-se na critica ao nepotismo (sucessao empresarial dentro do que
se convencionou chamar de administracdo familiar) com a hiper-valorizagcdo dos
executivos profissionalizados, com as defesas de novas formas de gestdo que
comprometam mais os empregados com o futuro do modo de producéo capitalista.

2 A cet égard, il parait plus pertinent d’utiliser le terme ‘encadrement’ plutdt que celui inhérente & tout
rapport de classe, et posséde I’avantage d’étre construit autour de celui de ‘cadre’. Pour parfaire le
parallélisme, on propose d’appeler ‘cadrisme’ le systeme qui correspond au rapport d’encadrement,
comme on dit ‘capitalisme’ & partir de ‘capital’” (BIDET, DUMENIL, 2007:105)
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Esse capitalismo gerencial, ou “capitalismo dos executivos’ que aparece justificado
em importantes obras de administracdo de empresas, 0s anos sessenta, com Alfred
CHANDLER?®, e setenta, como nas obras de John Kenneth GALBRAITH?, vao
repercutir no Brasil de modo algo confuso, no inicio dos anos noventa, coincidindo
com cbras que ja na Europa e nos Estados Unidos, propugnavam por uma terceira
forma de gestdo (DRUCKER, 2001), que sera analisada na segdo seguinte deste artigo.

De fato, enquanto na Europa a adesdo ao conjunto de valores defendido pelo
capitalismo era obtida pela concessdo de beneficios por parte do Estado — welfare
state — e por parte das empresas”™ (perspectivas de progressio funcional, quadro de
carreira, planos de aposentadoria complementar, melhores condicdes de trabaho, dentre
outros), no Brasil aintervencdo estatal se dava ndo em moldes social-democratas, mas
segundo parémetros burocréticos-autoritérios (RAMOS FILHO, 1999) seguindo-se a
|6gica da incorporagdo na legislacdo de um conjunto de direitos a serem assegurados
pelo Estado, eis que as empresas durante todo o regime militar ndo sentiram a
necessidade de exercer tal papel. Tinham o Estado e o Exército, ao seu lado para
induzir a subordinacdo de todos aos seus interesses de classe.

Com a redemocratizacgo a necessidade de legitimacao € retomada e nesse contexto
se deve compreender a extensa inclus@o de direitos sociais do trabalho no corpo
congtitucional de 1988 (necessidade de induzir a adesdo de todos ao conjunto de
valores consagrados pelo Estado Capitalista de Direito) e o surgimento de alguns
estudos da chamada ciéncia da administragdo de empresas, ramo do saber cientifico
de caracteristicas normativas®, identificados com esse segundo espirito do capitalismo,

% Em sua obra de 1959, intitulada " ensaios para uma teoria histérica da grande empresa’ o autor desenvolve o
conceito segundo o qual os executivos seriam a “méao visivel do mercado”, corrigindo distorgoes, e
influindo sobre a realidade (CHANDLER, 1998), inaugurando de certa forma a literatura normativa sobre
gestéo empresarial que caraterizard o periodo subsequente.

2+« Os seus principais livros, naopinido do préprio autor, foram os que formam atrilogia A sociedade afluente, de
1958, O novo estado industrial, de 1967, e A economia e o objetivo publico, de 1973. Nesse Ultimo, desenvolveu
um tema de grande relevancia até hoje, em especial para 0 nosso pais: a profunda interpenetracéo entre as
estruturas tecnoburocréticas do setor privado e do setor publico. Galbraith cunhou uma expressdo para
caracterizar esse fendmeno: “simbiose burocrédtica’. A tecnoestrutura das grandes empresas procura
influenciar sistematicamente as politicas publicas, provendo os técnicos e nomeando politicos que tomar&o
as decisdes relevantes para o desenvolvimento das suas atividades privadas. Com a "simbiose burocrética’
forma-se um quadro de crescente interagdo entre grupos privados e funcionérios governamentais que acaba
contaminando as politicas de governo e colocando-as a servico de interesses especiais e particulares. 1sso é
um fato, um fendmeno da vida tanto das sociedades desenvolvidas como de paises em desenvolvimento,
como o nosso. Os quadros técnicos se movimentam das grandes empresas para 0 governo e vice-versa,
configurando uma situagdo de captura das alavancas decisorias governamentais’ (SUPLICY,, 2002)

% «E| segundo espiritu del capitalismo es indisociable de los dispositivos de gestion de las posibilidades
promocionales en las grandes empresas, de la puesta en marcha de la jubilacion redistributiva y de la
extension, a un nimero cada vez mayor de situaciones, de la forma juridica del contrato de trabajo
asalariado, de tal forma que los trabajadores puedan beneficiarse de las ventajas asociadas a esta
condicidn. Sin estos dispositivos, nadie habria podido creer realmente las promesas del segundo espiritu”
(BOLTANSKI, CHIAPELLO, 2002:69).

% No sentido de que esta ciéncia propde normas de como devem ser administradas as empresas (no futuro)
com base em hipéteses, e ndo uma ciéncia descritiva, entendida como aquela que analisa experiéncias
(passadas, portanto) para, identificando pontos em comum, propor aguns elementos que sejam atemporais
euniversais.
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paraimplantaco nas grandes empresas privadas, €, na maioria das vezes, nas numerosas
empresas estatais construidas durante o regime militar?’.

Detoda sorte, jaem 1995, ao final do que pode ser considerado como o periodo
de consagracao do segundo espirito do capitdismo no Brasil (embora j& se vidumbrassem
elementos caracterizadores do terceiro espirito do capitalismo se consolidando desde
0 inicio da década), ou sgja, a partir do governo neoliberal que assumira o poder
no Brasil no ano anterior, 0 quadro internacional quanto a consagracdo em lei de
limites & duragdo semanal do trabalho subordinado era o seguinte (LEE, McCANN;
MESSENGER, 2008:40):

1995 35-39 40 horas 41-46 horas 48 horas
(a']o m) horas
Africa Benin, Burkina Faso, Africado Sul, Marrocos,
Camaroes, Chad, Angola, Argelia, Mocgambique, Tunisia
Congo, Costado Burundi, Cabo
Marfim, Djibouti, Verde, Republica
Gabé&o, Madagascar, do Congo, Guiné-
Mali, Mauritania, Bissau, Namibia,
Niger, Senegal, Togo Ruanda, Tanzénia
Asiae China, Japéo, Coréia, Singapura, Camboja, Laos,
Oceania Indonésia, Mongdlia, Malésia, Vietnan,
NovaZelandia Filipinas, Tallandia
Europa Franga Austria, Bélgica, Portugal, Suica
Finlandia, Italia, Bulgéria,
Luxemburg, Holanda, Rep. Checa,
Noruega, Espanha, Eslovénia
Suécia, Letonia, RUssia
Américas Estados Unidos, Brasil, Belize, Argentina, Bahamas
Canadéa, Equador El Salvador, Balivia, Chile, Colombia,
Honduras, Costa Rica, Guatemala,
Venezuela México, Nicardgua,
Panamé, Paraguai,
Peru, Uruguay

Como demonstrado no quadro acima, em 1995, o Brasil ja aparece, ao lado de
outros paises em desenvolvimento como Africa do Sul, Coréia, Portugal, Republica
Checa e Singapura no grupo dos paises cujas leis estabelecem a carga horaria
semanal normal abaixo das quarenta e oito horas semanais que haviam caracterizado
0 primeiro espirito do capitalismo a partir do final da primeira guerra mundial.

Significativo também é o crescimento do nimero de paises que (em relagdo ao
quadro anterior) reduzem a carga horaria para quarenta horas semanais ou menos. De
fato, se em 1967 o grupo de paises desenvolvidos que adotavam o limite das quarenta
horas semanais se reduzia a Canada, Finlandia, Franca, Nova Zelandia e Estados
Unidos, agora, quase trinta anos depois, em 1995, o grupo de paises cujas legislactes

' Muito embora n&o sgja objetivo deste artigo inventariar a bibliografia produzida nesse sentido, registra-se
que um livro de Ricardo SEMLER, “Virando a prépria mesa’, de 1988, pode ser situado como elemento
de transi¢éo para o terceiro espirito do capitalismo que sera analisado no tépico seguinte.
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estabelecem a carga horéria semanal normal em quarenta horas passa a contar com
Austria, Bégica, Canadd, China, Estados Unidos, Equador, Espanha, Finlandia, Holanda,
Indonésia, Itdlia, Japdo, Letbnia, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Russia e
Suécia, sem contar com a Franca que passa a praticar a semana de trinta e nove horas
e a Alemanha® que, como se sabe, comega a fixar, mediante negociagdes coletivas
de &mbito nacional, cargas horérias inferiores atrinta e oito horas semanais.

Sendo certo que o contelido da regulacéo capitalista sobre o trabalho se aterou
no periodo, do qual areducdo da carga horéria semanal é apenas um aspecto, e que as
formas de gest@o seguiram exercendo importante papel de legitimacdo do sistema, com
o fim do modelo alternativo, ou sgja, com o fim da URSS, assiste-se a significativas
metamorfoses na gestdo empresarial, como se analisara no topico seguinte.

4. NOVAS FORMAS DE GESTAO, LEGITIMACAO DO CAPITALISMO
E DURACAO DO TRABALHO

Em grande parte dos paises, desenvolvidos ou ndo, no transcurso das Ultimas
trés décadas do século XX, a quantidade de trabalho semanal exigida de cada
trabalhador nas relagbes de producéo veio sofrendo ateragdo, como se viu. Mas as
ateragdes no mundo do trabalho, na producéo, foram mais profundas. A propria
técnica de gestdo do segundo espirito do capitalismo restou aterada.

Inicialmente apenas nos paises de capitalismo central, mas no inicio do século
atual, espraiando-se globalmente, esse novo modo de gerenciar 0s recursos humanos
estabeleceu-se e consolidou-se, induzindo lealdades, submiss@o e subserviéncia ao
espirito capitalista que entéo se engendrava. ESse novo espirito passou a caracterizar-se,
em resumo, por (i) gestéo por objetivos, (ii) pela gestdo raciond e (iii) pela possibilidade
de se construir uma carreira nas empresas”. Esses trés elementos asseguravam
legitimidade a gestdo, credibilidade ao idedrio subjacente e adesdo do conjunto da
sociedade aos valores por €la representados (progresso individua, meritocracia, ascensio
social vertical, dentre outros), em ambiente socia no qual seriam asseguradas as
necessidades minimas pelo Estado (providéncia) em regime de liberdade (em oposicéo
a0 sistema “concorrente” que, embora mais igualitério acabariaimpondo a igualdade
acusta da liberdade, o que ndo seria desgjdvel segundo tal linha de argumentacao).

Com o desaparecimento da concorréncia ideoldgica, ou sgja, com o fim dos
regimes de socialismo real representados pela Unido Soviética, de certa forma os
capitalistas sentiram-se a vontade para tentar “resgatar os anéis cedidos” anteriormente;

% Conforme http://www.dw-worl d.de/dw/arti cle/0,,3645495,00.html ?maca=bra-rss-br-all-1030-rdf,

acesso em 4 fev. 2009.

® A carreiraviabilizaria seguranga a empresa (formagZo e esforgo) e ao trabal hador (motivagzo, evolugso socid e
econdmica). Os mais jovens ganham menos e trabalham mais. Os mais velhos ganham mais e trabalham
menos. Este seria o ciclo vital. A seguranga no emprego, entendida como necessidade vital faria parte do
contrato de trabalho e seria complementada pelo welfare-state. “En la década de 1990 (...) asistimos a un
cuestionamiento de ambas protecciones de forma simultanea (...) La apologia del cambio, del riesgo y de
la movilidad, substituye de este modo a la valorizacion de la idea de seguridad [...] “El nuevo modelo propone
una ‘verdadera autonomia (...) basada en el conocimiento de uno mismo y en un pleno desarrollo
personal, y no una falsa autonomia, enmarcada por el recorrido de las carreras, las definiciones de las
funciones y los sistemas de sanciones-recompensa.” (BOLTANSKI, CHIAPELLO, 2002:145).
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desde setenta anos antes, quando do inicio do intervencionismo estatal, com a
constituicdo de Weimar, até as concessdes a que se viu obrigado em face da critica
social dos anos 60 e 70. Ja ndo se temia a “perda dos dedos”, teriamos chegado ao
“fim dahistoria’ (FUKUYAMA, 1992), representada pela definitiva vitoria— ideoldgica
—do mercado e da democracialiberal sobre osideaisigualitaristas.

No neofordismo caracteristico da virada do século XX para o XXI os postulados
sociais-democratas que singularizavam o segundo espirito do capitalismo deixam,
progressivamente, de serem valorizados. O desgjo de se construir uma carreira, com
seguranga no emprego é substituido, ideologicamente, pelo desgjo de maior autonomia,
pelo desenvolvimento pessoal, pelo crescimento ingtitucional, pelo envolvimento laboral
projeto a projeto, tentando-se envolver os trabal hadores na expectativa de que o novo
modelo de gestdo trariamais felicidade e maior retribuicdo monetéria e espiritual.

Obviamente estes novos postulados geravam uma capacidade de mobilizacdo
menor® do que a existente no periodo anterior, eis que se baseavam em hip6teses a
serem confirmadas no futuro, mas agora ja ndo mais existia “a alternativa’. Além
disso, ainda ndo se sabia que quando implementadas no bojo de reformas neoliberais,
salvo por excegdo, essas novas formas de gest&o ndo produziram para os trabalhadores os
efeitos prometidos, de modo crescente esse terceiro espirito do capitalismo passa
a conviver, disputando hegemonia, com o segundo espirito capitalista que marcou o
periodo anterior.

Muito embora cada fase do capitalismo tenha, desde sempre, alterado as situagBes
concretas de empregados e empregadores e suas respectivas visdes de mundo, as
profundas alteracfes descritas ao longo deste tdpico, terminaram por transformar
cada trabalhador em um concorrente, um competidor, com os demais trabal hadores.
Assim, a0 aceitar as “regras do jogo” da competicdo individual, no interesse do
empregador, se produzir mais, se for mais criativo, mais eficiente, termina por
colocar o emprego dos demais em risco, desestruturando o que resta de lagos de
solidariedade intraclasse dominada.

No periodo precedente, desde o pacto fordista até a implantacdo do segundo
espirito do capitalismo, desenvolvem-se mecani smos de gestéo baseados no plang amento
por objetivos baseados em valores como descentralizac8o e meritocracia, atendendo
as demandas dos préprios executivos de maior autonomia na atividade e adocdo da
impessoalidade como critério para promogdes. No periodo subsequente, tal sistema
de motivacdo dos executivos e de seducdo dos demais trabalhadores, no sentido de
adesdo aos valores entdo defendidos, seré estruturado a partir da critica as hierarquias

% Registre-se, todavia, que essas novas formas de gestdio e os novos desgjos de maior autonomia e
responsabilidades, de modo ambivalente, possuem alguma capacidade sedutora, ja que o aumento de
autonomia significa correspectivamente diminuicdo na subordinagdo, se ndo ao nivel da realidade, pelo
menos ao nivel da percepcdo que o trabalhador tem a respeito de sua realidade. Mas mesmo assim, tal
aumento de autonomia e de responsabilidade conquanto possam permitir uma ideia de trabalho mais
interessante (em comparacéo com o trabalho totalmente normatizado do espirito do capitalismo anterior)
vém acompanhados de atos niveis de estresse e, de transtornos psico-sociais, €, ndo raras vezes, de
verdadeiros processos de acosso moral decorrente da frenética necessidade de serem atingidas as metas e
as expectativas da empresa e de seus acionistas (ROCHEFORT, 2007:57).
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empresariais que, segundo a atua visdo, conduziriam a excessiva e indesegjavel
burocratizac8o, em detrimento dalucratividade, nos dois espiritos capitalistas anteriores.

No novo sistema de legitimagdo capitalista a busca se da pela flexibilidade e
criatividade, empresas esbeltas que trabalham em rede, organizadas em equipes
orientadas para a satisfagdo dos clientes e dos acionistas que havera de ser alcancada
por intermédio da mobilizacdo geral dos trabalhadores, sgja através da motivacéo
proveniente de seus |ideres, seja através da precarizacgo das relacdes de trabalho™.

De fato, a precarizagdo se constitui em estratégia organizacional cujo objetivo
€, sobretudo, politico no sentido de que visa um incremento na dominacdo, por
intermédio de dois novos métodos de organizacao do trabalho, ambos voltados para o
aumento da produtividade e da lucratividade.

O primeiro é a qualidade total acompanhada de seus sistemas internacionais de
certificagdo e da correlata alteracdo na modulacdo da estipulacéo salarial (pagamento
por resultados, por produtividade, dentre outras formas).

O segundo é a avaliacdo individualizada das performances que em sintese
permite a substituicdo de empregados mai s experientes e competentes por jovens recém
saidos das escolas técnicas ou das universidades, que ndo detém o conhecimento
geral da producdo e, em consequéncia, sd0 mais facilmente controlaveis”. As
competéncias e habilidades que cada trabalhador consiga demonstrar nesta avaliacdo
individualizada passam a ser mais importantes que os diplomas universitérios, surgindo
o conceito de empregabilidade® como atributo pessoal, a ser individuamente
buscado, sga por trabalhadores menos qualificados, seja por agueles com maiores
responsabilidades na estrutura funcional das empresas.

A empresa mantém um nucleo estratégico de trabal hadores considerados como
essenciais e sub-contrata, terceiriza, boa parte das tarefas. A busca, entdo, é pelos

3 A globalizaggo da economia e as transformagdes nos sistemas produtivos alteraram profundamente as
relacGes no espaco da produgéo, neste periodo. Estas relagtes sio de dois tipos: as relagdes de produgéo,
contratual mente estabel ecidas entre o capital e o trabalho no marco da regulagéo estatal (e que constituem
no seu conjunto arelagdo saaria), e as relagdes na produgdo que governam o traba ho concreto realizado
pelos empregados durante o dia de trabalho, relactes entre trabalhadores, destes com supervisores, com
gestores, segundo suas normas e regulamentos - a "cultura da empresa’. Estes dois tipos de relagfes, sendo
indissociaveis, tém ldgicas diferentes e em cada um deles recai de forma diferente o impacto das
transformagBes recentes. Assim, a flexibilizacdo das relagdes de produgdo significa invariavelmente a
precarizacdo da relagdo salarial, enquanto a flexibilizacdo nas relagtes de producdo pode significar maior
autonomia do processo de trabalho. De toda sorte, as mudangas que o capitalismo mundia continua a
experimentar afetam o relacionamento entre as duas categorias acima.

%2 “pour les mettre en place, il faut se débarrasser de la conception traditionnelle de la qualité que est
indissociable de la compétence et de I’expérience de métier. Le gens de métier seront donc ‘mis au
placard’ pour neutraliser leur pouvoir critique et remplaces par des gestionnaires sans connaissances
techniques, jeunes e malléables, de niveaux bac+2, censés contrdler chez les sous-traitants une qualité ...
dont ils ne connaissent pourtant pas les ressorts techniques” (DEJOURS, 2006:60).

% «Ainsi, surgit e se développe la notion de compétence en tant qu’outil de GRH. Le concept de
compétence apparait comme une combinaison dynamique et complexe de savoirs (connaissances
théoriques) de savoir-faire (connaissances pratiques) et de savoir-étre (comportements) concentrés dans
une action et adaptés aux exigences d’une situation. C’est la possibilité pour un sujet de mobiliser ce qu’il
sait et sait faire pour agir dans un contexte donné. De plus, les compétences professionnelles propres d’un
individu doivent étre transférables dans divers contextes d’emploi” (GUERFEL-HENDA, 2007:146)
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trabalhadores mais competentes, flexiveis, criativos e autbnomos, gerenciados
por um coordenador, nd por um chefe, como nos dois espiritos do capitalismo
anteriores. Esse novo lider é o manager, que é auxiliado por coachs ou team leaders®
e por experts®.

O sistema “taylorista”® que no fordismo concebia a empresa baseada em
edtratificacdo de tarefas, em trabal hadores com especializacBes rigidas, hierarquizactes,
em atividades repetitivas e sincronizadas em um tempo controlado para a aceleracéo
da producdo e a reducdo de custos, na busca de maior €eficiéncia, passa a conviver —
& vezes na mesma empresa — com o que foi chamado de toyotismo® ou de
pos-fordismo. Exatamente pela ocorréncia da simultaneidade entre os dois métodos
de gestdo € que se prefere a estas duas expressies, outra: a expressao neo-fordismo,
pois as formas tradicionais de gestéo ndo sdo substituidas por outras, mais modernas,
esim, passam a coexistir.

A estandartizacdo dos processos e sua formalizacdo que caracterizavam o
segundo espirito do capitalismo (mas que tinham o inconveniente de possibilitar a
existéncia de um contra-poder sindical nos ritmos da producéo) levaram as empresas

3 «|_e team work ou travail en groupe constitue le coeur du systéme dans I’organisation du travail. Il repose
sur la responsabilité collective du groupe, la polyvalence des membres du groupe, I’invention du team leader
[...] Le team leader nommé parfois moniteur, chef de groupe, responsable d’unité est un collégue, choisi
par le groupe ou I’encadrement, qui assure I’interface avec le reste de I’usine ou du service, sans avoir un
pouvoir hiérarchique sur ses pairs. Il répartit les taches, assure le suivi de production et de la qualité,
gére les arbitrages entre différents indicateurs de performance affichés dans I’atelier [...] 1l existe également
des tableaux d’indicateurs communs a différents groupes d’un méme process.”(ROCHEFORT, 2007:56-57).
% A visfo dos lideres possui “las mismas virtudes que el espiritu del capitalismo, porque garantiza la
adhesion de los trabajadores sin tener que recurrir a la fuerza y otorga un sentido al trabajo de cada
cual.” O termo executivo cai em desgraga, vinculado a burocracia, substituido por manager, designando
“todos aquellos (con) gran capacidad para la animacién de un equipo y el manejo de las personas, en
contraposicion con los ingenieros, mas centrados en la técnica”, preparados para as incertezas e para a
complexidade dos tempos atuais. “Extraen la autoridad que hace de ellos unos ‘lideres’ de sus cualidades
personales y no de una posicién estatutaria. (...) Los managers son intuitivos, humanistas, inspirados,
visionarios, generalistas y creativos.” Existem ainda os coachs — que desenvolvem os potenciais do
pessoal da organizacdo — e os experts — que cuidam de saberes muito especiaizados e imprescindiveis
(BOLTANSKI, CHIAPELLO, 2002:125).

% O taylorismo, engendrado no primeiro, mas desenvolvido ao extremo durante a hegemonia do segundo espitito
do capitalismo com o plangiamento por objetivos (quando o intervencionismo estatal também hegemonizava),
tinha por objetivo declarado controlar os obreiros. A direcéo por objetivos visava enquadrar 0s executivos,
nos mais diversos niveis hierdrquicos, as metas fixadas pel os detentores dos meios de producéo.

% “Esse modelo foi aperfeigoado pelos engenheiros da Toyota durante vinte anos apds sua primeira introducio
limitada, em 1948. Segundo este autor, o toyotismo “(...) surgiu como uma possivel resposta para superar
essa rigidez — tipica do sistema taylorista/fordista -. Foi praticado e teorizado de duas formas diferentes:
primeiro, como especializac&o flexivel, na formulacdo de Piore e Sabel, com base na experiéncia das regides
industriais do norte da Itdia, quando ‘a produgso adapta-se a transformagao continua sem pretender controlé-la
em um padrdo de arte industrial ou producdo personalizada. Préticas similares foram observadas por
pesquisadores em empresas de servicos avangados, como as do setor bancério. No entanto, a prética do
gerenciamento industrial nas décadas de 1980 e 1990 introduziu outra forma de flexibilidade: a flexibilidade
dinamica, na formulacdo de Coriat, ou a producéo flexivel em grande volume, na férmula proposta por
Cohen e Zysman, também demonstrada por Baran para caracterizar a transformagéo do setor de seguros.
(...) As novas tecnol ogias permitem a transformag&o das linhas de montagem tipicas da grande empresaem
unidades de produgdo de fécil programacdo que podem atender as variagGes do mercado (flexibilidade de
produto) e das transformacdes tecnol égicas (flexibilidade do processo)” (CASTELLS, 2007:212-215).
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a uma estruturacdo burocrética e hierarquizada na qual nada era deixado de lado ou
a0 acaso. Em substituicdo atal visdo mecanica que presidiaa organizacdo funcional e
burocrética, a doutrina normativa que instaura o terceiro espirito do capitalismo propde
uma visao adhocratica (governanca ad hoc dos processus) que integre o aleatério e a
incerteza. A ordem preestabelecida € substituida por uma ordem submetida as
perturbacOes internas e externas provaveis, na qual aquela divisdo vertical do trabalho
se superpbem o trabalho em equipe e a hipervalorizacdo da polivaléncia como
atributos individuais da empregabilidade e da desgjada “organizagcdo processua”.
Em resumo, a gestéo por resultados ou por objetivos é substituida pelo gerenciamento
por projetos que se inscrevem dentro da |6gica da satisfagéo do cliente subordinada a
uma | 6gica de satisfacdo do acionista, do dono do capital®.

O referencial de competéncia de cada posto de trabalho passa a ser mediatizado
pela sua contribuicao & resposta & expectativa dos clientes™ e dos acionistas, dentro
de um processo de criac8o de valor. Tal competéncia, como gesto mental, se inscreve,
muito mais como uma perspectiva organizacional processual do que funcional.
Ambas s8o modelos de organizagdo, embora cada uma induza atitudes mentais e
comportamentos diferentes, pois a primeira insiste sobre os processos produtivos
engquanto que a segunda sobre as funcles e 6rgdos dentro da empresa, compondo
um novo sistema de produc&o, também denominado como “acumulacdo flexivel®,
caracterizado pela producdo enxuta (lean production). Este novo sistema baseado na
mecanizagdo, na informatizagdo e na multifuncionalidade da mé&o-de-obra, no bojo
da reestruturaggo produtiva, teve efeitos no mercado de trabalho também no Brasil*.

%1 s’agit de *désautocentrer’ les actions individuelles (effet de la bureaucratie) pour les auto-eco-recentrer
en une action collective destinée a répondre au mieux aux attentes des actionnaires en répondant au
mieux a celles des clients. A cet effet les postes de travail ont été revisités et réécrits en termes de signes
de compétence distribués en niveaux selon les domaines d’activité requis par le poste, ce qui permet
d’évaluer la maniere dont le titulaire du post répond, a son poste, aux attentes des clients et au-dela des
actionnaires” (BRICE, MARCQ, 2007:135)

® Para os efeitos agui pretendidos, retenha-se que a corporate governance gue, com o neo-fordismo vem
caracterizar o terceiro espirito do capitalismo visava controlar apenas os altos dirigentes, ndo mais com
base em sancBes ou recompensas, mas com a motivagdo e implicagdo das pessoas, em processo de
mobilizagdo permanente em uma das variagOes possiveis do chamado “foco no cliente”.

490 modelo japonés implantado desenvolve-se sobre algumas premissas, que se complicam se inseridas
no contexto de pds-industria moderna, mas que podem ser reduzidas a algumas caracteristicas principais:
i) a polivaléncia do trabalhador; (ii) o planejamento da produgéo pelo método Kanban/Just in time; (iii) o
despertar para o ‘chdo de fébrica’, no sentido de se criarem grupos multifuncionais em cada célula de
producdo; e (iv) o surgimento dos CCQs’ (...).Esta pléade de principios teria dado azo a criagdo de um
(...) “sistema de inovagdes tecnol 6gico-organizacionais, (i) com a rob6tica e a automagao microel etronica
aplicada a producdo; (ii) com novas modalidades de gesté@o da producéo, tais como os CCQ'S e programas de
qualidade total; (iii) com uma série de racionalizagdes da produg&o, tais como os processos de downsizing,
de enxugamento da estrutura e reengenharias empresariais de fusdes e aguisicdes; bem como (iv) com
terceirizacOes e relocalizagdes industriais” (KAUFMANN, 2005:60 e segs).

4 “Estruturava-se, ainda que de modo incipiente [nesta época], o processo de reengenharia industrial
e organizacional, cujos principais determinantes foram decorréncia: (i) Das imposi¢des das empresas
transnacionais, que levaram a adogdo, por parte de suas subsididrias no Brasil, de novos padrfes organizacionais
e tecnolégicos, em maior ou menor medida inspirados no toyotismo e nas formas flexiveis de acumul agéo;
(i) Da necessidade, no ambito dos capitais e de seus novos mecanismos de concorréncia, de as empresas
brasileiras prepararem-se para a nova fase, marcada por forte ‘competitividade internacional’; (iii) Da
necessidade de as empresas nacionais responderem ao avango do novo sindicalismo e das formas de
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A participacdo estimulada dos empregados nas decisdes inerentes aos processos
de producéo; a concessdo de bdnus por produtividade; a aglutinacdo dos setores de
producgo e controle de qualidade; a desestratificacdo dos niveis hierdrquicos e decisorios;
amaior qualificacdo dos empregados e 0 surgimento de uma “nova classe operaria’;
e, por fim, aterceirizacdo de atividades ditas “ secundérias’ para o processo de producéo,
permitiram o “sequestro da subjetividade operéria’ e a consequente fragmentagéo da
solidariedade desta classe (RAMOS FILHO, 2001).

Embora tais metamorfoses no espirito do capitalismo e no modo de gestdo das
empresas tenham ocasionado o aumento da pobreza no mundo *, n&o se pode negar que
foram eficientes: permitiram aampliacdo nataxas de produtividade e de lucratividade das
empresas, ainda que tais resultados tenham sido obtidos a custa de milhares de empregos.

Evidentemente, no novo contexto trazido pelas novas formas de gestéo empresarial
questdo do nimero de horas méximo a ser exigido de cada traba hador, em decorréncia
de um contrato de emprego, passa a ter sua importancia minimizada. A perspectiva
segundo qual o estabelecimento de uma jornada normal, de uma carga horaria
semanal normal de trabalho, seria o resultado de uma luta secular®® e continuada,
neste novo ambiente, fortemente impactado pelo ideario neoliberal, é substituido por
preocupagdes mais urgentes, dentre as quais a prépria manutencao dos empregos.

N&o obstante, segundo demonstram estudos recentes, a quantidade de horas
prestadas em contrapartida a contratos de emprego, vem caindo em todo 0 mundo:

2005 35-39 40 horas 41-46 horas 48 horas
(ano base) horas
Africa Chad Argelia, Benin, Burkina Angola, Burundi, Mogambique,
Faso, Camardes, Congo, | Cabo Verde, Rep. do Tunisia
Costado Marfim, Djibouti, | Congo, Guiné-Bissau,
Gabéo, Madagascar, Marrocos, Namibia,
Mali, Mauritania, Niger, Africado Sul,
Ruanda, Senegal, Togo Tanzénia

confronto e de rebeldia dos trabalhadores que procuravam estruturar-se mais fortemente nos locais de
trabalho, desde as histéricas greves do ABC paulista, nos p6s-78 e também em S3o Paulo, onde era
significativa a experiéncia de organizagéo de base nas empresas’ (ANTUNES, 2006:18)

“2 Em relatério divulgado em 16.10.2008 com o titulo de Income Inequalities in the Age of Financial
Globalization a OIT concluiu que a globdizaco financeira tem sido um "importante propulsor da desiguadade
de renda’ e "ndo tem contribuido para o fortalecimento da produtividade global e do aumento de emprego”.
Segundo o mesmo relatério havia a expectativa de que a globalizagdo financeira, "causada pela
desregulamentacdo do fluxo de capital internacional”, viesse a estimular o crescimento econdmico e trazer
beneficios concretos as camadas mais pobres - como aumento de renda e a diminuigao nas restrigdes a crédito.
Mas a globalizacdo ndo apenas "falhou em contribuir no desenvolvimento da produtividade global e na
criagdo de empregos' como também "intensificou a instabilidade econdmica’, conforme sitio acessado em
2.11.2008, http://diap.pss.com.br/content,0,1,83667,0,0.html_. O relatdrio confirma dados anteriores divulgados
pela prépria OIT sobre a desigualdade decorrente da globalizagdo neoliberal trazidos por Boaventura de
Sousa Santos: “Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), no ano 2000 havia no mundo
160 milhdes de desempregados, dos quais 50 milhdes nos paises desenvolvidos. Além disso, 500 milhdes de
trabal hadores dispunham de um rendimento inferior aum délar por dia” (SOUSA SANTOS, COSTA, 2005).
43 «| *établissement d’une journée de travail normal est le résultat d’une lutte de plusieurs siécles entre le
capitaliste et le travailleur” (MARX, Le capital:355).
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Asiae China, Japéo, Singapura Camboja, Laos,

Oceania Indonésia, Coréia, Malésia, Vietnan,
Mongdlia, Nova Zelandia Filipinas,
Tailandia
Europa Bélgica, Austria, Finlandia,
Franca Italia, Luxemburg,

Holanda, Noruega,
Portugal, Espanha,
Suécia, Bulgéria, Rep.
Checa, Estonia, Letonia,
Lituania, Roménia, Russia,
Eslovéquia, Eslovénia

Américas Estados Unidos, Canada, Brasil, Cuba, Haiti, Peru,
Bahamas, Equador Republica Argentina,
Dominicana, Belize, Bolivia,
Chile, El Salvador, Colombia, Costa
Honduras, Rica, Guatemala,
Venezuela México,
Nicarégua,
Panama,
Paraguai,
Uruguay

As reflexdes acima permitem que se passe, a seguir, para o derradeiro tépico
deste artigo, no qual se buscara, a guisa de conclusdo, estabelecer algumas premissas
para a discussdo racional sobre 0 tema na contemporaneidade brasileira.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O relato da luta pela regulagéo da duracdo do trabalho no nosso pais permite
enunciar a primeira premissa para a discussdo racional sobre o tema: a resisténcia
ideoldgica dos empresarios a redugdo da carga horaria semanal, por previsivel, ndo
deve impedir ou dificultar a discussao da matéria em termos racionais.

Embora natural e previsivel, a resisténcia empresarial a regulacdo dos tempos
de trabalho ndo significa que o patronato brasileiro desconsidere o papel do direito do
trabalho como instrumento de pacificagdo socia ou a percepcdo do carater ambivaente
do direito do trabalho. Esta é a razéo pela qual nem o mais radical dos empresérios e
nem o mais dogmaético dos liberais, defendem o fim do direito do trabalho: quando
aludem a “desregulacdo” ou a “desregulamentacdo” na verdade estdo a se referir a
uma “nova regulagdo”, menos protetiva dos empregados, mais precéria; nunca, uma
revogacdo pura e simples das leis trabahistas, pois é o direito do trabalho o Unico
ramo do direito que permite a subordinacdo de um contratante a outro, ou sgja, sem o
direito do trabalho ndo haveria sustentagdo juridica para a subordinacdo narelacéo de
emprego, para o poder diretivo do empregador em todos 0s seus aspectos, inclusive
para seu poder disciplinar.

O nivel de precariedade ou de protecdo vai depender das relagbes sociais,
obviamente. Tal constatacdo vai nos permitir, entdo, enunciar a segunda premissa para
a discussdo da duragdo do trabalho: o Direito do Trabalho, organizando as relagGes
entre as classes sociais e que experimentou seu desenvolvimento propriamente dito,
apos o final da segunda grande guerra, ocupando lugar de destaque no sistema de
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legitimacdo do modo de producdo atual, materializa em cada momento histérico,
uma correlagdo de forcas que se estabelece na sociedade.

Esse direito do trabalho, decorrente de correlacdo de forgas, se desenvolveu
chegando ao final do século XX com significativas metamorfoses, ndo apenas em seu
papel de legitimador do capitalismo, mas, é fato que nos Ultimos anos do século passado,
como demonstram os gréficos acima lembrados, todos os paises da atual Unido
Européa promovem reducdes legais das cargas horarias normais para quarenta horas
semanai s consolidando o Estado de bem-estar social naguele continente. No continente
africano, o mais pobre, menos desenvolvido e menos industrializado, da mesma
forma, quase metade dos paises adota carga horaria semana de quarenta horas ou
menos. No Oriente Médio e na Asia, considerados em conjunto, € significativo o
numero de paises que adota limites menores que os praticados no Brasil: cerca de um
terco dos paises do Oriente Médio pratica carga horéaria de quarenta horas semanais e
na Asia quase 40% estabelecem esta carga horéria semanal em suas legislagtes
(EVAIN, 2008: gré&fico 4). Com muito maior grau de industrializagdo, a América
latina apresenta indices menos protetivos dos trabalhadores: observa-se que apenas o
Equador estabelece carga horédria de quarenta horas semanais em sua legislag&o.
Entre os demais paises, aproximadamente metade dos paises estabel ece carga horéria
semanal de até quarenta e cinco horas, nesta franja estatistica incluida o Brasil, e
metade aindafixa o limite normal em até quarenta e oito horas semanais.

Esses elementos estatisticos permitem estabelecer a terceira premissa para a
discussdo da duragdo do trabalho: a regulamentacéo da duragéo do trabalho que se
inscreve dentro do sistema de justificacdo e de legitimacdo do capitalismo, ndo guarda
relacdo empirica com o nivel de industrializacdo ou desenvolvimento econdmico e
social dos paises.

Efetivamente, inclusive tendo em vista a globalizagdo com seus diferenciados
niveis de desenvolvimento econdmico e de industrializag8o, a distribui¢do regiona de
paises que adotam a semana de quarenta horas como visto nos paragrafos anteriores
ndo pode ser explicada com base em fatores econdmicos, de niveis de industrializacéo
ou de produtividade. A explicacdo, obviamente, € politica. Ndo no sentido da “vontade
politica” de seus dirigentes, mas no sentido de que decorrem das relacfes entre as
classes sociais, relagdes tais que sendo econdmicas nao deixam de serem também
politicas, ja que as legislacbes dos paises asseguram maiores ou menores cargas
horérias como materializagdes histéricas e concretas de relagdes que se estabelecem
em cada sociedade, entre 0 empresariado e a classe trabalhadora.

O quadro 3, que sintetiza quais paises praticavam em 2005 cargas horérias iguais
ou inferiores a quarenta horas demonstra que paises latino-americanos dirigidos no
inicio do século XX por governos menos influenciados pela ideologia neoliberal, em
comparagdo aos governos dos antecessores dos atuais mandatérios, ndo lograram
reduzir as jornadas laborais depois de sua chegada ao poder*. Do mesmo modo,

“ Referéncia a KIRCHNER na Argentina, TABARE VASQUEZ no Uruguai, LUGO no Paraguai,
BACHELET no Chile, LULA DA SILVA no Brasil, dentre outros. No Equador, a reducdo da carga
horéria para quarenta horas semanais é anterior a chegada de CORREA ao poder.
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verifica-se que em paises dirigidos por governos mais a esquerda’, que passaram por
recentes processos constitucionais, foram mantidas as cargas horarias semanais nos
niveis anteriores. a Congtituicdo Bolivariana da Venezuela, muito embora proclame que
se buscara sua progressiva redugao, estabelece a duragéo do trabalho diario em oito horas
e a carga horéria em quarenta e quatro horas semanais®; também a constituico da
Republica da Bolivia referendada no inicio de 2009 com forte resisténcia de setores
conservadores da sociedade boliviana, no campo laboral serestringe adizer que o trabalho
seréa tutelado pelalei ordinéria, sem fixar, na constituico a duracéo do trabalho®.

Tais elementos de andlise permitem enunciar a quarta premissa para a discussao
a respeito da duracdo da carga horaria semanal: a regulacdo estatal em geral e 0
direito do trabalho em particular ndo refletem mecanicamente os interesses de classe
dos ocupantes do poder (como pretendia certo marxismo muito em moda nos anos
setenta e oitenta no subcontinente americano), apenas materializam o estagio em
gue se encontram as relagdes entre as classes sociais.

Todavia, mesmo sem representar mecanicamente “os interesses da classe
dominante”’ o Estado continua a desempenhar importante papel no sistema de legitimacdo
inerente ao modo de producdo capitalista. Em sua primeira entrevista col etiva depois
da posse o presidente dos EUA, Barack Obama, afirmou que o “governo federal é a
Unica entidade capaz de oferecer recursos para reativar a economia do pais, que

enfrenta suamaior crise desde a Grande Depressao” .

A gravidade de tal afirmagdo, todavia, ainda ndo foi suficientemente assimilada
por parte do empresariado brasileiro e de seus intelectuais mais adstritos aos dogmas
daideologia neoliberal.

% Referéncia a MORALES na Bolivia, CHAVES, na Venezuela. Na lista poderiam ser incluidos
ORTEGA na Nicarégua, e mesmo a CASTRO em Cuba, apesar da revolugéo socialista naquele pais haver
completado meio século.

% CONSTITUICAO BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Art. 90: “La jornada de trabajo diurna no
excedera de ocho horas diarias ni de cuarenta y cuatro horas semanales. En los casos en que la ley lo
permita, la jornada de trabajo nocturna no excedera de siete horas diarias ni de treinta y cinco
semanales. Ningun patrono o patrona podra obligar a los trabajadores o trabajadoras a laborar horas
extraordinarias. Se propendera a la progresiva disminucion de la jornada de trabajo dentro del interés
social y del ambito que se determine y se dispondra lo conveniente para la mejor utilizacién del tiempo
libre en beneficio del desarrollo fisico, espiritual y cultural de los trabajadores y trabajadoras”.

47 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DA BOLIVIA. Art. 157: “I. El trabajo y el capital gozan de la
proteccion del Estado. La ley regulara sus relaciones estableciendo normas sobre contratos individuales y
colectivos, salario minimo, jornada maxima, trabajo de mujeres y menores, descansos semanales y
anuales remunerados, feriados, aguinaldos, primas u otros sistemas de participacion en las utilidades de
la empresa, indemnizacion por tiempo de servicios, desahucios, formacion profesional y otros beneficios
sociales y de proteccion a los trabajadores. Il. Corresponde al Estado crear condiciones que garanticen
para todos posibilidades de ocupacion laboral, estabilidad en el trabajo y remuneracion justa”. Jaaley
Genera del Trabajo, em seu artigo 46, estabelece que “La jornada efectiva de trabajo no excedera de 8
horas por dia y de 48 por semana. La jornada de trabajo nocturno no excedera de 7 horas entendiéndose
por trabajo nocturno el que se practica entre horas veinte y seis de la mafiana. Se exceptla de esta
disposicion el trabajo de las empresas periodisticas, que estan sometidas a reglamentacion especial. La
jornada de mujeres no excedera de 40 horas semanales diurnas”.

8 http://portal .rpc.com.br/gazetadopovo/mundo/conteudo.phtml 2t1=1& id=8561624& tit=A penas-o-governo-
pode-sal var-a-economia-diz-Obama, acesso em 10 fev. 2009
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A forte intervencdo estatal, promovida pelos governos dos paises mais
desenvolvidos, para salvar as empresas da bancarrota na grave crise econdmica de
2008, por um lado, comprometeu todos os esforcos desenvolvidos no &mbito da
OMC para congtituicdo do livre comércio, pois entre seus postulados se encontra a
reprovagdo peremptéria de todas as formas de privilégio as empresas nacionais,
inclusive esta da concessdo de vultosos empréstimos com juros subsidiados e as
campanhas governamentais sugerindo a opcao preferencial por produtos nacionais.

Por outro lado, tais intervencfes estatais novamente demonstraram que a hipétese
da mao invisivel do mercado se mostrou inconsistente. De certa maneira, ndo seria
exagerado afirmar-se que a intervencdo estatal em 2008 teve para os neoliberais o
mesmo efeito que a queda do muro de Berlin teve para os stalinistas em 1989.

Seja como for e como se viu naintroducdo a este artigo, a retomada do papel do
Estado na economia em geral, e no campo das relacdes de trabalho em particular,
com a reducdo da carta hor&ria semanal, pela via legidativa ou da reforma
constitucional, esta longe de ser consensual.

Existem divergéncias tanto no campo empresarial, quanto no campo dos
trabalhadores. Ao contrario do que defende o representante dos industriais paranaenses
(FIEP), apoderosa FIESP se mostra favorével a reducdo de jornada de trabaho, mas com
reducdo de salario, como alternativa ao desemprego sustenta ser importante “ acelerar
0 entendimento” entre sindicatos filiados a FORCA SINDICAL (FS) e sindicatos
patronais no sentido da reducdo da carga horaria semanal, medida que ndo conta com a
simpatia da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que ndo admite a reducfo salarial.
O presidente desta entidade paulista, Paulo Skaf, defende que a reducdo da jornada com
reducdo na remuneracdo, via acordos coletivos, seria uma alternativa a ser considerada
e que isso seria feito “com CUT ou sem CUT”. Na avaliac8o de Skaf, seria preciso
“coragem para quebrar paradigmas’ no atual cendrio em beneficio de todos, muito embora
a entidade que dirige seja contra a reduc&o da duraczo do trabalho por forca de lei®.

De fato, também no campo dos trabalhadores ndo ha consenso. A CUT aémde
se opor de modo firme a reducdo de jornada com reducdo de salérios, também regjeita
um eventual “acordo genérico”’, que possibilitasse a flexibilizagdo dos direitos
dos trabalhadores em todos os setores da economia. Segundo seu Presidente, Artur
Henrique, os trabalhadores ndo devem aceitar “que a Unica proposta sgja a dos
trabalhadores pagarem a conta dessa crise’. Jaa FORCA SINDICAL, admite reducéo
da carga horéria, com reducdo de salarios, mas reivindica, segundo seu secretério-
geral, Jodo Carlos Gongalves, contrapartidas por parte dos empregadores, como a
estabilidade pelo dobro do periodo em questdo. Por fim, a CGTB (Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil) e a UGT (Unido Geral dos Trabalhadores) admitem
negociar férias, licenca remuneradas, banco de horas e suspensdo do contrato de
trabalho, como medidas para enfrentamento da crise®, confirmando o baixissimo
nivel de consenso sobre a questdo, mesmo no movimento sindical.

49 http://oglobo.globo.com/economia/mat/2009/01/14/presi dente-da-fi esp-paul o-skaf-di z-que-reducao-de-
jornadarsal arios-nao-garante-emprego-684796691.asp
% Conforme jornal FOLHA DE SAO PAULO, de 15.01.2009.
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Do que acima constou, se pode chegar a quinta premissa indispensavel para
que o debate sobre a reducdo da carga horaria semana se dé segundo critérios
racionais. mesmo com a retomada do papel do Estado em decorréncia da crise
econdmica de 2008, o ideario neoliberal segue ndo apenas existindo, como também
segue disputando hegemonia com o intervencionismo estatal, fato este que ndo
permite que se conclua, com segurancga, se 0 Brasil optara por mais regulagéo, com
nova reducdo da duracdo do trabalho, ou se remanescera prevalente, embora
combalido, o conjunto ideoldgico que propugna pela auto-regulagéo.

No campo das representagdes simbdlicas mais proximo do empresariado e em
algumas manifestagdes de jornaistas, doutrinadores, politicos, professores universitarios,
meagistrados, advogados empresariais, economistas liberais, entre outros, vislumbra-se
a utilizac8o da crise econbmica em pelo menos duas diregdes, distintas embora
complementares.

A primeira apropriacdo utilitarista da existéncia da crise consiste em tentar
buscar ainda algum tipo de sustentacdo para o idedrio neoliberal, mesmo apds o
contraditério apelo feito pelos mercados aos Estados no sentido de exigirem fortes
intervencGes plblicas para salvar bancos e empresas. Sustentando “ndo ser o
momento para regozijo dos keynesianos’ (neste significante englobados todos os que
defendem o intervencionismo estatal como mecanismo vélido e Util para diminuigéo
das diferencas entre as classes sociais), tais setores invocam a existéncia da crise real
do capitalismo para impedir o debate sobre os graves prejuizos que os profetas da
ideologia neoliberal causaram em varias partes do mundo a milhfes de pessoas.
Assim como no periodo em que o neoliberalismo era hegeménico buscavam tornar
invisiveis os verdadeiros beneficiarios das medidas que propunham (RAMOS FILHO,
2001), agora se tenta invisibilizar os responsaveis pela bancarrota de proporcdes
globais, tentando salvar a ideologia desta contradicéo insanavel: a mao invisivel do
mercado ndo funcionou mais umavez e foi necesséria a forte intervencdo estatal para
salvar o capitalismo.

A segunda utilizacdo da crise para finalidades politicas que interessam ao
empresariado consiste em renovado ataque aos direitos sociais. Contraditoriamente,
mesmo tendo sido constatados os efeitos danosos da liberalizacdo das relacdes
de trabalho em todo o mundo, tentam sacar vantagem da crise propondo, novamente,
a precarizacdo das relagbes de emprego, eufemisticamente denominada como
“modernizacd0” ou como “desregulamentacdo”, propugnando pela ingtituicdo de
mecanismos que permitam flexibilizar ainda mais o direito do trabalho brasileiro.
Em oposicdo atal tendéncia, intelectuais brasileiros comprometidos com os direitos
humanos compreendidos em sua complexa indivisibilidade divulgaram no final de
janeiro de 2009 manifesto denominado Contra oportunismos e em defesa do Direito
Social®, no qual se sustenta que “ uma crise econdmica, vistado ponto de vista estrutural,

5! Capitaneado pelo Professor Jorge Luiz SOUTO MAIOR, tal documento contou com a ades3o inicial de
243 intelectuais vinculados aos direitos humanos e de diversos segmentos sociais, como magistrados do
trabalho, procuradores, advogados, professores universitérios, doutrinadores, cobrindo amplo espectro
social. Ver http://www.viomundo.com.br/apoiamos/contra-quem-usa-a-crise-para-atacar-direitos.
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se concretamente existente, somente pode ser superada por meio de um auténtico
pacto social, que envolva os setores da producdo, do trabalho e do consumo,
gerenciado pelo Estado, e no qual se priorize a construgdo dajustica socia” e que “se
estamos diante de uma crise econémica, ja estamos vivendo uma crise de natureza
social, moral e ética ha muito tempo e a solucdo desta Ultima é, por 6bvio, mais
urgente”. O documento continua afirmando que “ha de se reconhecer que a superagdo
de uma crise econdmica estrutural requer sacrificios de cima para baixo e ndo de
baixo para cima. Ndo se promove uma sociedade, salvando empresas e deixando
pessoas a beira da fome. Se ha um problema na conjuntura econémica, que atinge a
todos indistintamente, e ndo apenas a uma ou outra empresa, € necessario, entéo, o
sacrificio conjunto, comegando pelos proprios empresarios e passando por diversos
outros setores da sociedade (profissionais liberais, servidores publicos, senadores,
deputados, prefeitos, governadores, juizes etc). E impensavel que se busque a solucéo
de problemas econémicos estruturais do pais com o sacrificio apenas de trabahadores

cujo salério jaesta entre os mais baixos do mundo” >

O debate que agora se estabel ece na sociedade e no parlamento com a discussao
da PEC 231/95, deve ser feito do modo mais racional possivel, embora se reconheca
a dificuldade do empresariado brasileiro neste sentido (primeira premissa), ja que o
direito do trabalho continuara exercendo importante papel no sistema de legitimacdo
do modo de producdo, organizando as relaces entre as classes sociais (segunda
premissa). Considerando que a regulagdo estatal, pelo menos no que respeita a carga
horéria legal semanal, ndo guarda relagdo nem com o nivel de industrializacéo de
cada pais (terceira premissa), nem com a posicdo ideolégica dos governantes,
simplesmente materializando o estagio em que se encontram as relagdes entre as
classes sociais (quarta premissa) impende reconhecer que neste momento de saida da
crise econdmica cujo primeiro efeito social é o aumento do desemprego™ o tema da
reducdo da duracdo do trabalho — que racionalmente possibilita uma oferta maior de
empregos — pode ser enfrentando tanto pelo viés neoliberal, que embora debilitado
segue tendo ferrenhos defensores, quanto pelo viés intervencionista, pela defesa de
uma nova regulagdo, menos tutelar dos interesses dos empresarios e mais tuitivo dos
interesses dos empregados (quinta premissa). A resultante deste dilema, como se viu,
dependera da correlacdo de forgas entre as classes sociais.

%2 O manifesto conclui afirmando que “A t&o propalada "flexibilizagdo", no fundo, é um eufemismo, ou
sgja, uma maneira amena de se alcangar a reducéo dos direitos trabalhistas, que, no Brasil, ja deu mostras
claras de sua falécia, visto que estando entre nds de desde 1967, quando fora criado o FGTS para acabar
com a estabilidade no emprego (passando por: trabalho temporério, 1974; lei de estégio, 1977; vigilancia,
1983; terceirizagdo, 1993; banco de horas, 1998; contrato provisorio, 1998; trabalho a tempo parcial, 1998;
reducéo da prescricéo do trabalho rural, 2000; limitagdo da natureza salarial de beneficios concedidos ao
empregado, 2001; suspensdo temporéria do contrato de trabalho, 2001; primeiro emprego, 2003), ndo
produziu qualquer resultado satisfatorio em termos de melhoria da economia com producéo de justica
social, muito pelo contrério”.

%% Segundo a OIT “a atual crise econdmica ird gerar 20 milhdes de novos desempregados no mundo até o
final de 2009, revertendo anos de avangos na &rea social e agravando a pobreza e desigualdade. O alerta é
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que prevé demissdes em massa diante da desacel eragéo
das principais economias do mundo, como Estados Unidos, Europa e Jap&o", conforme veiculado em:
http://www.estadao.com.br/economia/not_eco262943,0.htm
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De todo modo, se faz necessario reconhecer racionalmente a necessidade de o
Brasil assegurar aos seus cidaddos as mesmas condic¢des de trabaho ja asseguradas
até por paises que se encontram em menores niveis de industrializagcdo, como medida
de combate a0 desemprego, pois se contata que entre os que limitam em quarenta
horas a carga horaria normal semanal encontram-se paises industrializados como
Austria, Bélgica, Canada, China, Coréia, Estados Unidos, Espanha, Finlandia, Holanda,
Italia, Japdo, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Russia e Suécia e outros nem
tanto, como Indonésia, Argélia, Bulgaria, Equador, Estonia, Eslovaquia, Eslovénia,
Letbnia, Lituania Roménia, e paises pobres, alguns dos quais bastante subdesenvolvidos,
como Benin, Burkina Faso, Camardes, Congo, Costa Do Marfim, Djibouti, Gabao,
Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Ruanda, Senegal e Togo (LEE; McCANN,
MESSENGER, 2008:30-46).

No debate que se avizinha com a tramitacdo da PEC 231/95 que trata da redugdo
da jornada de trabalho no Congresso Nacional, o Brasil tera que fazer a opgéo entre
participar do conjunto de paises acima, ou permanecer ao lado de estados que baseiam
suas economias em cargas de trabalho excessivas, com reflexo nos niveis de emprego,
como Angola, Burundi, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Marrocos, Namibia, Republica
do Congo, Tanzania e como a maioria dos paises | atino-americanos.

Utilizando outro parémetro, se pode constatar que, mesmo considerando que
aguns paises densamente populosos como india e Paguistfio ndo estabeleceram em
lel um limite semanal para a duracdo do trabalho, tomando-se por base apenas o0s
paises que jafixaram a duragdo do trabalho em menos de quarenta horas semanais, se
pode concluir que perto de dois tercos da humanidade vive em Estados que
estabeleceram tal garantia, sejaem leis, sgja em suas Constituicdes, seja em contratos
coletivos firmados em bases de reconhecimento dos direitos humanos sociais.

A conquista das quarenta horas semanais, aparentemente, ndo vira do
reconhecimento racional por parte das elites no sentido de que nosso pais, com o
desenvolvimento alcangado, deve garantir os mesmos direitos sociais assegurados
pelos demais paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Tal conquista também
ndo decorrerd da mera “evolugdo” das ideias, de formas mais primérias para mais
complexas até atingir o “progresso socia”, transformado em lei, como poderiam
supor liberais-positivistas bem intencionados.

As quarenta horas semanais teréo que ser conquistadas na correlagdo de forgas
entre os trabalhadores e o patronato, como em todo o mundo, como em todas as
épocas, pois o direito nada mais € do que a materializacdo historica e concreta da
correlacdo de forgas que se estabelece na sociedade; uma materidizacdo de uma relagéo
entre classes sociais, que apesar de terem interesses antagdnicos e inconciliaveis,
encontram na regulagdo estatal o estatuto de sua convivéncia.
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