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RESUMO: O artigo sintetiza alguns dos argumentos favoraveis e contrarios a edicéo de
um Cédigo Ambiental. Em seguida, relata o caminho trilhado (e ao fim, sem sucesso)
para a adogéo de um Cédigo Ambiental na Alemanha, sob o ponto de vista politico e sob
0 aspecto das escolhas do legislador, tanto em relagéo ao conteido do Cédigo, quanto em
relagdo aos procedimentos para colocélo em vigor.
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A. DA DISCUSSAO BASILAR SOBRE UM CODIGO AMBIENTAL (CA)

O clamor por uma codificacdo de direito ambiental foi suscitado na Alemanha
pela primeira vez em meados dos anos setenta do século passado. Em muitos paises
(como Finlandia, Franca, Holanda, Pol6nia, Suécia, Suica, Inglaterra) sucederam-se
desde entéo codificacdes de direito ambiental — completas ou parciais —, todavia ndo
ocorrendo 0 mesmo até agora na Alemanha. 1sso parece prestes a mudar. O debate de
dez anos sobre uma codificacso de direito ambiental na Alemanha' suscitou alguns
argumentos contra, mas muitos mais a favor de uma codificaco.
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 Assim, sobre o CA, exemplificativamente e por Gltimo: BMU (Ed.) Herausforderung Umweltgesetzbuch 2007;
Bohne, EURUP 2006, p. 276 e ss.; Kloepfer, UPR 2007, p. 161 e ss; do mesmo autor, Die Verwatung 2008; do
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I. ObjecBes a um CA

Quando do inicio da discussdo, verificavase ceticismo em relagdo a
codificiabilidade, especialmente em funcdo da delimitaco do direito ambiental? e em
relacdo ao reconhecimento do mesmo como campo auténomo da ciéncia do direito.
Essas objecdes foram nesse meio tempo (especiadmente em raz8o de diferentes
projetos de CA elaborados nesse interregno) superadas. Da mesma forma o
argumento — um tanto quanto fundamentaista — de que, em uma democracia
caracterizada por compromissos, as codificagdes sisteméticas como as do século XIX
nd mais S0 possiveis’, ou sga, a afirmagdo da antinomia entre codificacdo e
democracia, foi desqualificado ap6s a 22 Guerra, tendo em vista o advento de muitas
codificagbes modernas (Lei de Organizagdo da Justica Administrativa, Lei do Processo
Administrativo, Codigo Social etc.). Essas codificagcBes mostram-se adequadas ao
seu tempo e sdo caracterizadas por um nivel médio de sistematizacdo e abstracéo.
Mais moderna é a objecdo de que 0 direito ambiental europeu, relativamente
assistematico, impediria uma codificacdo sistematica do direito ambiental nacional.
O oposto é verdadeiro, como o exemplo das codificacfes de direito ambiental de outros
paises da Unido Européia tém demonstrado. Por meio de uma exitosa sistemética de
um CA, é possivel que a adaptacdo ao direito nacional das Diretivas Européias até
corrija em parte o déficit de sistematizacdo do direito comunitario. Por fim, ndo raro
€ sugerido como objegdo o efeito fracionador que adviria de um CA. 1sso, no entanto,
€ amplamente evitado por meio de uma moderada lapidacdo do CA, como, por
exemplo, quando se exclui a matéria penal ambiental do CA*, com vistas @ manutencdo
da unidade do Cadigo Penal. Além disso, temem-se dificuldades de transigdo no que
diz com a substituicéo da legislagdo esparsa por uma codificacgo. A despeito do fato
de que tais dificuldades sdo superaveis com 0 uso de disposicdes transitérias,
poder-se-ia, mediante a generalizacdo de tais receios, objetar a praticamente todas as
mudancas juridicas, um resultado obviamente insustentavel.

Il. Argumentos em prol de um CA

Os numerosos argumentos em prol de uma codificacdo de direito ambiental sdo
enumerados 8o freqiientemente® que agui devem bastar algumas breves indicagBes.
Uma codificacdo devera primeiramente retificar as falhas do direito ambiental vigente,
originado a partir de diversas etapas, ou sgja, eliminar sua crescente dispersdo,

mesmo autor, Umweltschutzrecht, 2008, p. 21 e ss.; do mesmo autor (Ed.), Das kommende Umweltgesetzbuch
2007; Lottermoser, UPR 2007, p. 401 e ss.; Rehbinder, KGV-Mitteilungen 2008, ; Sangenstedt, ZUR
2007, p. 505 e ss.; Szokalla, DVBI. 2008, p. 300 e ss.; Sellner, Dokumentation zur 31. Fachtagung der GfU
2007. p. e ss.; criticamente, Schrader, ZRP 2008, p. 60 e ss.; a respeito de perguntas isoladas, ver, por
exemplo: Fischer-Hiiftle, NUR 2008, s. 213 e ss.; Gdrditz, Die Verwaltung 2007, p. 203 e ss.; Knopp, UPR
2008, p. 121 e ss.; Koch/Krohn, Das Naturschutzrecht im Umweltgesetzbuch, 2008.

2 Kloepfer, Umweltrecht, 32 Ed., 2004, § 1 nimero de margem 59 e ss..

% Como, por exemplo, Kiibler, JZ 1969, p. 645 e ss.; em sentido contrério Kloepfer, JZ 1992, p. 817 (818).
4 Para consideragdes conceituais de um CA ver, recentemente, por exemplo, Bohne, EurUP 2006, p. 276
(278 e ss.).

® Nesse sentido apenas Kloepfer, JIZ 1992, p. 817 e ss.; Bohne, EurUP 2006, p. 277 e ss.; recentemente
ainda Steinkemper, Das kommende Umweltgesetzbuch — Chancen, Konzepte und gegenwértiger Stand des
Gesetzgebungsprozesses, In: Kloepfer (Ed.), Das kommende Umweltgesetzbuch, 2007, p. 13 e ss..
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obscuridade, afastar redundéancias e em parte também contradi¢es valorativas, por
meio de um trabalho legislativo n8o apenas formalmente unitério, mas também unitdrio
em relagdo ao seu conteudo. Por esse caminho torna-se possivel alcancar a superagdo
da super-normativiza¢do externa do direito ambiental (em funcio do excesso de leis)®.
Além disso, uma codificacdo de direito ambiental possibilita, em termos ideais, a
realizaco de uma concepgdo holistica, integrada, de prote¢do do meio ambiente a
partir da superacdo das estratégias de protecao especificas para cada meio, que so
aplicadas no direito ambiental alemé&o tradicional”. A codificago possibilita al cancar
um quadro normativo-legal ajustado e unificado, e, portanto, livre de contradi¢oes,
além de terminol ogicamente harménico, com o qual o legislador pode melhor redlizar
seu enfoque holistico da protecéo ambiental® — enfoque este advogado primeiramente e
especialmente pela UE. Nessa medida, o CA pode tornar o direito ambiental aleméo
significativamente mais compativel com o direito comunitirio. Ademais, uma
codificacdo permite uma reforcada continuidade estrutural no direito ambiental, pois
futuras modificagdes juridicas precisardo adequar-se a conceitos sistematicos
pré-existentes. Um cddigo ambiental ja reduz a quantidade de normas de direito ambiental
— 0U Sga, a super-normativizacdo externa— simplesmente por dispensar regulamentactes
paraelas por meio de muitas leis isoladas. A sedimentacdo e enxugamento do direito
e uma aprimorada harmonia sdo “dividendos da codificacdo” garantidos, que
permitem expressivas simplificacBes processuais e maior facilidade na aplicagdo do
direito pela Administragdo, como mostra o exemplo das licengas prévias integradas.

N&o deve ser com isso hegligenciado que a pretensdo de uma desregulamentacéo
no direito ambiental vai muito além, pois compreende também a diminuicdo
da super-normativizagdo interna, que foi levada a cabo nos Ultimos trinta anos
especialmente por meio de normas excessivamente detalhadas e mesmo supérfluas.
A codificag8o pode servir de fundamento paratais medidas de desregulamentagdo e
desburocratizagdo. A diminui¢do da super-normativizacao depende, em Ultima andlise,
do contelido do CA. Nessa medida trata-se agqui apenas de possiveis, todavia ndo
garantidos, “dividendos da codificacdo”. O mesmo vale para a exigéncia, no CA, de
um direito claro e de facil aplicacdo. Independentemente disso a propria supressdo da
duplicidade de regras jaleva a uma maior clareza do direito e facilita a aplicabilidade
e executabilidade do direito ambiental. De maneira semelhante, uma modernizacéo
estrutural exitosa com uma codificacdo poderia ser fortalecida através de uma
modernizacdo de conteido. De maneira geral, um CA deve sarvir ao objetivo, formulado
no direito comunitério, da “better regulation (melhor regulagdo)”. Uma codificacdo
de direito ambiental de sucesso pode, por fim, gerar expressivos efeitos politicos.
Ela pode influenciar de maneiraintegrada os diferentes campos da politica ambiental,
fortalecer a importancia da politica ambiental de maneira geral na Alemanha e com
isso levar a reconquista pela Alemanha de sua — antiga — posi¢do de (co)condutora
no direito ambiental dentro da UE.

¢ Sobre o tema e tratando da diferenciaco entre super-normativizagio interna e externa ver Kloepfer,
VVDSIRL, vol. 40 (1981), p. 68.

" Kloepfer/Kunig/Rehbinder/Schmidt-Afmann, DVBI. 1991, p. 339 (339).

& Kloepfer, Umweltrecht, 32 Ed., 2004, § 1, nlimero de margem 42.
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I11. Conclusbes Provisorias

Em termos gerais a discussdo técnica e politica conduzida ha alguns anos,
sobre a fundamental conveniéncia do CA, pode ser certamente tida como resolvida.
Os argumentos em prol de uma codificacdo superam — ndo apenas do ponto de vista
da quantidade, mas também daquele do peso de seus contelidos — 0s argumentos
contrérios, que foram em grande parte historicamente desqualificados (como o da
falta de codificabilidade) ou af astados (como o das ddvidas de ordem constitucional).
Em razéo disso, ndo € surpresa que a opinido majoritaria entre os cientistas do direito
ambiental e praticamente todo o meio politico passou a saudar o projeto de um
Codigo Ambiental como tal. 1sso naturalmente ndo exclui intensas controvérsias
sobre determinadas partes do CA.

B. OS PROJETOS PRECEDENTES DE UM CA

A conveniéncia de um CA era discutida de maneira independente ja nos anos
setenta do século passado no ambito da ciéncia juridica. No relatério ambiental de
1976, do Governo Federal, foi aventada pela primeira vez a intencdo do governo
federal de averiguar a necessidade de apresentar uma obra legidativa unificada em
matéria ambiental. Dois estudos encomendados pela autoridade federal ambiental®
investigaram a possibilidade de sistematizacdo e harmonizag&o do direito ambiental e
concluiram que uma codificacdo de direito ambiental era possivel e pertinente.

Em 1988, a autoridade federal ambiental criou um grupo de trabalho cientifico,
formado por professores universitérios, para a formulagdo de uma Parte Geral (PG —
CA) de um cédigo ambiental, tendo o resultado sido publicado em 1990 no assim
denominado Projeto dos Professores™ (CA — PG — ProjP). Um grupo ampliado de
professores universitarios elaborou entdo uma Parte Especial do Codigo Ambiental
(CA — PE)™. O Congresso de Juristas Alemées de 1992 aprovou o Codigo Ambiental ™2,

Em 1992 foi estabelecida a Comissdo Independente de Especialistas para o
Cbdigo Ambiental, pelo ministro federal de meio ambiente Klaus Topfer, objetivando a
articulacdo de um projeto de lel para um Cadigo Ambiental. Quando da formagéo da
nova edicdo da coalizéo crista-liberal Kohl/GenscherT, em 1994, foi pela primeira
vez pactuado, mediante um acordo de coaliz8o, a criagdo de um codigo ambiental, um
projeto que foi amparado pela entdo ministrafederal do meio ambiente, Angela Merkel.

® Kloepfer, Systematisierung des Umweltrechts, 1978; Kloepfer/Mefeschmidt, Innere Harmonisierung des
Umweltechts, 1986.

1 Kloepfer/Rehbinder/Schmidt-Afmann com a participagio de Kunig, Umweltgesetzbuch — Allgemeiner
Teil, 1991.

™ Esbogo de Kloepfer/Kunig/Papier/Peine/Rehbinder/Salzwedel/Schmidt-Apmann, Umweltgesetzbuch —
Besonderer Teil, 1994.

22 Verhandlungen des 59. DJT, 1992, Band 11, Sitzungsberichte, Teil N.

NT O autor refere-se a alianca partidaria formada para as eleicdes nacionais de 1994 na Alemanha. Nessa
aianca uniram-se em coaliz& mais uma vez os chamados Unionsparteien ou “partidos da unido” ao partido
FDP (Freie Demokratische Partei, Partido Liberal Democrata). Os “partidos da uni&o” s&o dois partidos
irméos em nivel federal, 0 CDU (Christlich Demokratische Union Deutschlands, Uni&o Cristdo-Democrética
Alemd) e o CSU (Christlich-Soziale Union in Bayern, Uni&o Crist&Social daBaviera). Na época da coalizéo,
o lider nacional do CDU era Helmut Kohl, que foi em entdo reeleito chanceler da Alemanha. O lider
honorério do FDP, e nome forte do partido, era Hans-Dietrich Genscher.
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O assim denominado Projeto da Comissdo™ — composto por uma Parte Geral e uma
Parte Especial — foi entregue em 1997 ao governo federal. Especiamente a Parte
Geral cresceu expressivamente em relacdo ao Projeto dos Professores. O Projeto da
Comissdo deveria formar a base para um esbogo por parte do Ministério Federal do
Meio Ambiente, ou Projeto Oficia (PO).

Em 1998, durante a formag&o do primeiro governo federal vermelho e verde
(Schréder/Fischer)NT, sobreveio novamente um acordo de coalizdo que reconhecia o
projeto de um cédigo ambiental. O Ministério Federal do Meio Ambiente, trabalhando
em um CA, seguiu, entretanto, apenas de maneiralimitada o enfoque geral do Projeto
da Comissdo e apresentou, em 1999, um esbogo de um primeiro livro de um CA
(CA | —PO)*, que deveria servir de suporte especial mente também para a entfo urgente
incorporagdo do direito comunitério, ou sgja, da Diretiva PIP (Prevencéo Integrada
de Poluic&o)™® e da Diretiva AIA de alteracgo (Avaliacdo do Impacto Ambiental)™.
Isso foi visto como primeiro passo em diregdo a uma abrangente codificagéo geral do
direito ambiental. Com incertezas acerca de prerrogativas constitucionais em relagéo
a suficiéncia da competéncia legidativa federal para uma codificagdo (sobretudo
no que tange a gestdo da &gua e a protecdo da natureza, temas para 0s quais 0
Parlamento Federal, naguela ocasido, estava investido de competéncia apenas para
legidar de maneira gera e ndo especifica), o governo federal entdo sustou —
especialmente sob instigacdo dos Ministérios da Justica e do Interior — 0 projeto do
CA, apesar da opinido difundida’’ de que o sustentéculo da competéncia que possuia
entdo o Parlamento Federal ja possibilitava legalmente a criagdo de um CA™,

O naufrégio temporario de um CA sob o entdo ministro federal do meio ambiente
Jiirgen Trittin foi lamentével também na medida em que em uma série de paises
europeus surgiram codificacBes (Holanda, Suécia, etc.) que haviam sido também
inspiradas nos trabalhos preparatérios alemédes para uma codificagdo ambiental.
A renovada inclusdo da criacdo de um cédigo ambiental, sob base constitucional
aterada, como termo dare-edi¢do do acordo de coaiz80 governamenta Schrdder/Fischer,
em 2002, restou sem consequéncias préticas.

8 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Ed.), Umweltgesetzbuch (UGB —
KomE), 1998.

NT O autor refere-se & coalizao vermelho e verde — R6t-Griine K oalition — uma alianga entre o partido SPD
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands, Partido Socio-democrético Aleméao), de esquerda, e o Partido
Verde (Blndnis 90/Die Griinen, partido resultante da fusdo, em 1993, de dois partidos verdes) para as
eleicoes nacionais de 1998 na Alemanha. A coaliz8o venceu as eleigdes, tornando-se chanceler aleméo
Gerhard Schroder (lider do SPD a partir de 1999) e vice-chanceler e ministro de relagdes exteriores o
porta-voz do Partido Verde, Joschka Fischer.

* O eshogo resultante dos trabalhos em um CA | de 05.03.1998 foi veiculado em Rengeling (Ed.), Auf
dem Weg zum Umweltgesetzbuch, 1999, p. 273 e ss.; Um apanhado gera é dado por Schmidt-Preuf,
DVBI. 1998, p. 857 e ss..

> Diretiva 96/61/CE sobre a prevengio e redugdo integrada de poluigio ambiental (dmtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften L 257 vom 10.10.1996, p. 26-40).

%6 Diretiva modificadora relativa & avaliagio do impacto ambiental de determinados projetos publicos e
privados 97/11/CE (Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften L 73 vom 14.03.1997, p. 5-15).

7 Rehbinder/Wahl, NVwZ 2002, p. 21 (23); Kloepfer, Umweltrecht, 3. ed., 2004, § 3, nimero de margem
89ess.

%8 Sobre a critica a essa razdo oficial, ver possivel mente apenas Bohne, EurUP 20086, p. 276 € Ss..
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O atua governo federal da Grande Coalizdo (Merkel/Miintefering)' esta
providenciando a instituicdo de um CA. A Grande Coalizéo acordou neste sentido
desde que as premissas juridico-constitucionais estivessem presentes. Com a Reforma
do Federalismo | (ver sobreisso ponto ‘' C') isso acabou sendo al cangado.

A histéria do Codigo Ambiental — aqui apenas brevemente esbogcada — mostra
duas coisas:

1. O projeto do CA foi e tem sido levado adiante mediante amplo consenso dos
partidos, inclusive de oposicéo.

2. O projeto de codificacdo ambiental certamente € um dos projetos legislativos
melhor — e mais longamente — preparados na Alemanha até hoje.

C. LEGIFERACAO AMBIENTAL E REFORMA DO FEDERALISMO |

Como as bases constitucionais anteriores representavam o motivo oficial parao
naufrégio do projeto do CA em 1999, o novo sistema de competéncias legislativas
implementado por meio da Reforma do Federalismo 1'°, vigente a partir de 1° de
setembro de 2006, ofereceu a pré-condico e a causa para a retomada do projeto de
CA. As fortes maiorias da Grande Coalizao no Bundestag (Camara de Deputados) e
no Bundesrat (espécie de Senado, representando os estados) facilitaram a realizacdo
desta ampla reforma constitucional.

Com aReformado Federalismo |, que pelaprimeira vez criou plenas competéncias
para o legidador federal também no ambito do direito das &guas e da protecdo da
natureza, criava-se entdo a possibilidade juridico-constitucional de implementag&o de
um codigo ambiental federal com normas sobre todas as matérias nucleares de direito
ambiental® e também para a regulamentac&o de um processo naciona mente unificado
e integrado de autorizacdo de estabelecimentos, que até entdo ja deveria formar, no
sentido de uma concepcdo de licenca ambiental integrada, o nlcleo da codificacdo de
um codigo ambiental®’. A Lei Fundamental alemé passa entéo — no sentido de uma
expectativa constitucional — a contar com a expedita aprovacdo de um codigo
ambiental no mais tardar até o final de 2009.

O direito ambiental comunitério, que nesse meio tempo prevalece entre os
Estados-membro da UE, pode, com base na Reforma do Federalismo I, ser incorporado
de maneira simplificada pelo governo federal. Com isso podem ser evitados os, até
aqui frequentes, problemas de prazo dessa modificacdo no &mbito do Estado Federal
alemao.

A despeito de aguns pontos probleméticos, 0 avanco representado pela Reforma
do Federalismo |, tanto para o sistema federativo como um todo, quanto também para
a protecdo ambiental em especial, € incontestavel. Um cddigo ambiental, como um

NT A Grande Coaliz&o é como foi denominada em 2005 uma alianga entre os “partidos da uni&o” (CSU e
CDU) e o SPD. Essa coaliz&o venceu as elei¢des nacionais, tornando-se Angela Merkel, a lider do CDU,
chanceler alema e Franz Miintefering, lider do SPD, vice-chanceler e ministro do trabalho e do social.

| ei de Alteracio a Lei Fundamental, de 31.06.2006 (BGBI |, p. 2034).

2 \/er sobre isso Kloepfer, Scholz-Festgabe, 2007, p. 651 e ss.; Schulze-Fielitz, NVwZ 2007, p. 255 e ss..
2 Kloepfer, Umweltrecht, 32 Ed., 2004, § 4, nimero de margem 76; Kahl/Diederichsen, NVWZ 2006,
p. 2801 ess..
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requisito substancial de um direito ambiental moderno, € assim legalmente viabilizado
e, dém do mais, recebe da Constituicdo uma salutar instigacéo politica, pois 0 codigo
ambiental foi precisamente o motivo da emenda constitucional. Os estados aleméaes
podem fazer uso de suas prerrogativas de legislar de maneira discrepante (sobretudo
no campo do direito das &guas e da protecdo da natureza) apenas a partir de 1° de
janeiro de 2010, conforme o art. 125b, nimero 1, frase 3, da Lei Fundamental.
Isso ird incentivar 0 governo federal a, até tal ocasido, realizar uma codificacdo de
direito ambiental que abrange os referidos temas, e que significard especialmente as
primeiras regulamentagdes integrais na seara de direito das &guas e do direito de
protecdo da natureza redlizadas pelo governo federa na histéria da Republica Federativa
daAlemanha.

Com isso, a Reforma do Federalismo |, também e ja agora, sob o ponto de vista
da protecéo ambiental, revela-se como parte de um sustentavel planejamento politico
geral na Alemanha. A Grande Coaliz&0, atualmente no poder, foi resoluta na inclusio
em seu pacto de coaliz8o ndo apenas da reforma constitucional, mas também na sua
colocacdo em prética mediante ainstituicdo de um codigo ambiental.

D. SOBRE O PROJETO OFICIAL DO CODIGO AMBIENTAL
ELABORADO PELO GOVERNO FEDERAL

I. Tramites Politicos e Estrutura da Lei

Ap6s a entrada em vigor da Reforma do Federalismo I, o Ministério do Meio
Ambiente trabalhou intensamente para a elaboragdo de um cdédigo ambiental: um
grupo de projeto do Ministério, no qua trabalhavam a divisdo central e outros
departamentos, apresentou um Projeto Oficial (PO) em novembro de 2007%, com 0
qual o gabinete do Governo Federa devera concordar no verdo de 2008, devendo ser
aprovado pelo Parlamento até final de 2008. Presentemente toma lugar a discussao
entre os Ministérios Federais.

O Governo Federal, com o Projeto Oficial de CA (PO), em virtude das possibilidades
temporais limitadas no corrente periodo legidativo, de maneira alguma almeja uma
codifica¢do extensiva, mas Sim apenas o regramento dos assuntos: provisdes gerais
(especialmente sobre a licenca ambiental integrada), direito da protecdo da natureza,
direito da protecdo contra imissdes e direito de protecdo das &guas. A inclusdo
dos “Livros’ ainda faltantes deve seguir-se nos proximos periodos legislativos.
Neste sentido, adotou-se a concepgdo de uma“ codificagdo seriada” (ver abaixo).

O Ministério do Meio Ambiente introduziu recentemente, com o Projeto, uma

codifica¢do parcial (CA-Nuclear) congtituida de seis “Livros’ (com ao todo 397
parégrafos):

CA Primeiro Livro: Provisdes gerais e direito ambiental relacionado a projetos
de estabelecimentos (CA | — PO) — com 10 anexos

CA Segundo Livro: Economia das Aguas (CA Il — PO)
CA Terceiro Livro: Protegdo da natureza e da paisagem natural (CA 111 — PO)

2 http://www.bmu.de/gesetze verordnungen/umwel tgesetzbuch/doc/40448.php, Acesso em: 3 dez. 2007.
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CA Quarto Livro: Radiago ndo-ionizante (CA IV — PO)

CA Quinto Livro: (Direito do) Comércio de Emissdes (CA V — PO) —com 3 anexos
CA Sexto Livro: (Direito das) Energias Renovaveis (CA VI — PO) — com
7 anexos; esta providenciada aqui a pré-adogdo da Lei de Energias Renovavels,
que por forca da Lei Introdutéria ao Codigo Ambiental deve ser convertida
em CA VI.

Com essa separacdo entre regulamentacOes gerais no CA | — PO e partes
especialmente orientadas (CA 11-VI — PO) o PO na verdade assume de certa forma,
embora em versao mais “fraca’, a estrutura badsica do Projeto dos Professores e do
Projeto da Comissdo em uma Parte Geral e uma Parte Especial. Nessa medida ele
permanece na tradicdo das grandes codificagbes sistematicas na Alemanha (por
exemplo 0 BGB — Cdédigo Civil e 0 StGB — Cddigo Penal), sem sucumbir ao perigo
de uma abstracdo demasiada nas disposi oes.

Os livros ainda faltantes (especia mente sobre o direito dos estabel ecimentos ndo
dependentes de licenciamento, sobre a protegdo contra imissdes relacionada as areas
e a0 trafego, sobre a protecdo do solo e locais historicamente contaminados, sobre o
direito da gestdo da reciclagem e dos dgjetos, sobre a protecdo contra substancias
perigosas, sobre requerimentos em relacdo a produtos e protecdo de recursos, assim
como, conforme 0 caso, sobre a protecdo contra radiaco ionizante) devem ser
adicionados nos proximos periodos legislativos. Ndo esta previsto, até agora, mesmo
a médio ou longo prazo, a insercdo do direito da energia atdbmica no CA, pois
conforme o direito vigente, o uso civil de energia atbmica deve ser descontinuado na
Alemanha nos préximos anos. Isso pode modificar-se caso a Camara dos Deputados,
apGs uma nova eleicdo, no proximo periodo legislativo, venha a se decidir por uma
retomada do uso civil de energia atdbmica.

Também regramentos gerais sobre a administracdo ambiental pelo Governo
Federal (como nos 88 613 e ss. da Parte Gera do Projeto dos Professores, 88 54 e ss.
do Projeto da Comisséo) ndo estdo até o momento previstos no Projeto Oficial.
Da mesma forma ndo estdo — até agora — previstos regramentos abrangentes dos
instrumentos indiretos (de politica ambiental), especialmente dos instrumentos
econémicos. Como corpo normativo, o Projeto Oficial é necessariamente lacunoso.

A estratégia do andamento seriado no CA% (algo conforme o paradigma do
direito ambiental da Holanda ou, por exemplo, também do Cadigo Social Alemao)
tem, sobretudo, a vantagem da viabilidade politica facilitada. Ela possibilita um
avango nos trabalhos de codificacdo mesmo com recursos temporais e pessoais
limitados no &mbito do processo legislativo. Como os livros s8o, em st mesmos, leis
auténomas, apresentam-se vantagens — da perspectiva do governo federal — decorrentes
da necessidade de aprovagdo apenas parcial, e relativa a cada livro, pelo Bundesrat
(Camara Alta). Ademais, por meio da codificacéo seriada podem ser afastadas do CA
solugdes polémicas do direito vigente anterior, sem que com isso elas sgjam abrogadas.

% Ver sobre isso Kloepfer, Die Verwaltung 2008, p. € ss.; do mesmo autor, Umweltschutzrecht, 2008,
p.25ess.
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A estratégia de um processo seriado tem naturalmente também a desvantagem de
que, durante o tempo de concepcdo, deve-se abdicar das benesses de uma codificacgo
completa, de tal sorte que a intensidade da codificacdo resulta mais reduzida.
O conceito do processo seriado deve garantir, nos primeiros capitul os, especialmente
a"“ capacidade de acoplamento” das futuras partes do CA.

Imprescindivel € de qualquer modo, umalLei de Introducdo ao CA, que durante
um intervalo de transicdo colocard ordem na coexisténcia de direito antigo e novo,
assm como nas modificacBes que se seguirdo em outras leis. Um projeto foi
elaborado por especialistas nomeados pelo Ministério do Ambiente e apresentado ao
final de 2007.

O Projeto Oficiad de CA contém simultaneamente dois esbogos de decretos
executivos, um para a regulamentacdo de projetos (com a determinacdo dos requisitos
para permissdes relativas ao mesmo projeto especifico) e um sobre os oficiais
ambientais em empresas e agéncias.

Sob o aspecto do conteido o CA | — PO é certamente o mais significativo livro
do Projeto Oficial de CA?*. Ele tem a func&o de uma — relativamente enxuta — Parte
Gera. O CA | — PO é composto por trés capitul os (disposi¢des comuns, licenca ambiental
integrada, disposi¢des finais), que sdo, por sua vez, fracionados em secles e subsecOes.
O CA | — PO prevé 10 anexos (verdadeiramente novos: anexos 8-10) assim como 0S
jdmencionados esbocos para 2 decretos executivos no Projeto Oficial do CA.

Il. Em Especial: A Licenca Ambiental Integrada

Nesse espaco pode ser apresentado apenas o segundo capitulo do CA | — PO,
sobre a Licenga Ambiental Integrada (88 47-137 CA | — PO). Este é o coracéo do
CA | — PO. Esse capitulo regula um novo e unificado tipo (reunindo especial mente
o direito da protegdo contra imissdes e o direito das aguas) de autorizagdo da
Licenca Ambiental Integrada (LAI) para determinados projetos ambientalmente e
espacialmente significativos, ou sgja, especiamente para determinadas instalagbes e
para 0 uso particularmente intensivo de agua. A LAI é concedida por uma autoridade
em um processo unificado, desenvolvendo assim um forte efeito de integracéo e
possibilitando uma Unica decisdo homogénea. Ela reline especialmente regras da Lei
Federa de Protec@o contra |missdes (Bundesimmissionsschutzgesetz), na 9 Ordenanca
Federal sobre Protec8o contra Imissdes (Bundes-Immissionsschutz-Verordnung), da
Lei de Avaliacdo Ambiental (Gesetz tiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung), daLei
de Processo Administrativo (Verwaltungsverfahrensgesetz), da Lei de Gestdo da Agua
(Wasserhaushaltsgesetz), da Lei de Reciclagem e Dejetos (Kreislaufwirtschafis- und
Abfallgesetz) e da Lei Federal de Protegéo do Solo (Bundesbodenschutzgesetz)
e corresponde otimamente aos requisitos de uma protecdo ambiental integrada.
Naverdade elaira acelerar a centralizac8o das autori dades concessoras de licengas.

A LAI subgtitui — em primeiro lugar — como autoriza¢do, as presentes
autorizagdes, permissdes e licencas (no &mbito do direito da protegdo contra imissdes

2 Sobre o contetido do PO - CA de maneira geral Kloepfer, Die Verwaltung 2008, p. e ss.; especiamente
sobre o CA | — PO, idem, p. 207 e ss. assim como, do mesmo autor, Umweltschutzrecht, p. 28 e ss..
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e do direito das &guas) e — em segundo lugar — como autorizagdo para o planejamento,
as presentes autorizacdes oficiais de projetos para planos especificos com demanda
de espaco (depositos de lixo, sistemas de tubulagdo, reservatorios artificiais de agua,
tratamento de agua, diques e seu desenvolvimento).

Os requisitos da avaliacdo ambiental em analises de projetos estaréo, naqueles
planos cuja avaliacdo ambiental é obrigatdria, inseridos no processo de obtencdo da
autorizacdo. O recurso a Lei de Avaliacdo Ambiental €, nessa medida, inaplicavel.
A despeito disso, as permissdes de outros projetos (por exemplo, a construcdo de ruas
e ferrovias ou os projetos florestais) seguem submetidas ao direito especia e a
existente Lei de Avaliacdo Ambiental.

Ao paso que aLAl, deregra, prevé umaparticipagdo piiblica nos procedimentos,
0 capitulo contém também disposicdes sobre um processo simplificado (sem
participacdo publica).

A compulsoriedade da LAI é regulada de modo geral pelo § 49 CA | —PO eem
concreto pelo Decreto Executivo de regulamentacéo de projeto, que foi adicionado
a0 PO — CA como eshogo. A classificag@o geral dos atuais tipos de projetos aos
processos de autorizacdo € regrada pelo § 50. A classificagdo detalhada de tipos
individuais de projetos as categorias de avaliacdo ambiental, avaliacdo ambiental
estratégica, processo de avaliacdo preliminar, autorizagdo, autorizagdo de planos—ou
autorizacdo em procedimentos simplificados, mas também gestédo de emissies, €
efetuada por esse decreto executivo de regulamentacdo de projetos (com um
esquema-matriz unificado).

A conformagdo na condicdo de uma autorizacdo unificada por meio de uma
autoridade em um processo requer para a LAl pressupostos fiticos de autorizagdo
extensivamente uniformizados (§ 54). A LAI no formato da autorizago é, com isso,
configurada como um ato administrativo vinculado e sindicavel. No entanto, a
particular escassez da &gua conduz a necessidade de administracéo pelo Estado,
motivo pelo qual a LAI, como autorizagdo para uma utilizaco autdnoma de agua
(como projeto) ou uma utilizagdo de agua como parte de um projeto, é colocada,
nessa medida, no &mbito da adequada discricionariedade administrativa. A LAl como
autorizacdo de planos situa-se, em razdo de seus elementos de ponderacéo, no ambito
da discricionariedade da Administracéo.

I11. Avaliacéo e Perspectivas

O novo CA podera ser definitivamente avaliado apenas apds sua entrada em
vigor e acima de tudo apds sua afirmagdo na prética. A seguinte avalia¢do preliminar
do PO - CA como um todo parece, no entanto, viavel: Ainda que o Projeto, de modo
geral, em uma ou outra parte, permaneca aquém das possibilidades no que diz com a
intensidade de codificagcdo e de inovacdo do Projeto dos Professores e do Projeto da
Comissdo (e certamente o deveria, por razbes de tempo), e mesmo que requeira uma
série de melhorias formais e materiais isoladas (por exemplo, mesma forma estrutural
em todos os Livros), ele mostra ja muito claramente o potencial de otimizacéo,
harmonizac&o e racionalizagdo de uma codificacdo de direito ambiental. No geral
podem ser dados como acertados especialmente o conceito de Licenca Ambiental
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Integrada, assim como o CA Il — PO (direito das &guas) e o CA |1l — PO (direito da
protecdo ambiental). O CA V — PO (gestéo das emissdes) e o CA VI — PO (energias
renovéaveis) compreendem na prética apenas inclusdes de leis ja existentes. O CA 1V
— PO é (parcialmente) original, mas por pouco chega a preencher um “Livro” no CA.
Os anexos a0 CA | — PO (particularmente 8-10) e o plangjado Decreto Executivo
sobre projetos facilitardo a aplicabilidade do CA. O PO - CA poderia com isso ser, no
todo, um passo promissor em diregdo a necessaria codificagdo do direito ambiental
alem&o. O processo de codificacdo no direito ambiental alem&o ganha, de qualquer
modo, impulso.

No momento, as perspectivas paraum CA seguem de modo geral relativamente
favoréveis: As dlvidas de ordem constitucional estéo afastadas, as maiorias politicas
seguem mantidas na sua esséncia e a pressdo temporal para agir, resultante do final
do periodo legislativo — mais precisamente, da moratdria juridico-constitucional em
relacdo a prerrogativa dos estados de legislar de maneira discrepante — podem evitar
uma discussdo interminavel do projeto. Até a programada entrada em vigor de um
Codigo Ambiental ao final de 2008 resta seguramente ainda um caminho significativo
a ser percorrido, durante o qual a maioria dos obstaculos (como interesses col etivos
contrapostos dos grupos de interesse organizados ou auto-promocao politico-partidéria
no final do periodo legislativo) ainda precisa ser contornada.

Para garantir o éxito do CA era politicamente significativo limitar, na maior
extensdo possivel, 0 CA-Nuclear a competéncia departamental do Ministério Federal
do Meio Ambiente. As divisdes teméticas entre os ministérios de meio ambiente
foram racionalmente incluidas de forma precoce — o que se sucedeu por meio dos
mencionados grupos de projetos —, parainibir possiveis oposicdes ao CA por parte de
“irmandades de experts” burocréticas dentro dos ministérios. Também os estados
foram de antemao incluidos, especialmente para assegurar a adesdo do Bundesrat ao
CA e para manter o mais baixo possivel o potencial de uma posterior legiferacdo
discrepante pelos estados. Os estados formaram também muito rapidamente um
“Grupo de trabalho CA” proprio, na Conferéncia (permanente) de Ministros de Meio
Ambiente”. Grupos de trabalho do CA similares sdo também conhecidos no ambito
das associagfes privadas. Um grupo no ambito do Ministério Federa do Meio Ambiente
deveria garantir a inclusdo antecipada de associagOes trabalhistas e cientificas,
autoridades executivas e cientistas no trabalho desse Ministério. 1sso fez com que —
a0 menos aparentemente — nenhuma critica de déficit em termos de participatividade
durante o trabalho no PO - CA tenha sido suscitada.

Para as discussdes politicas remanescentes no Parlamento afigura-se como
indispensavel mais umareferéncia. A codificagdo ndo deve ser utilizada, em hipdtese
alguma, como veiculo para uma fundamental alteragdo do nivel de prote¢do do meio
ambiente (tanto acréscimo como decréscimo), ainda que isso possa ser tentador para
umaou paraoutra parte. Pois entdo os atuais opositores de tal alteragdo automati camente
(e sem necessidade) se tornariam opositores da prépria codificacgo. As associactes
ambientais, por exemplo, iriam posicionar-se contraum cédigo ambiental que diminuisse

% Conclusdo da Conferéncia de Ministros do Meio Ambiente de 23-24.05.2006.
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o nivel de protecdo, da mesma forma que as associacdes da industria e do comércio
irilam posicionar-se contra um que aumentasse o nivel de tutela ambiental.
Funcionando a codificacdo no patamar do nivel de protecdo atual, conforme esperado,
j& seria um aprimoramento significativo da protecdo ambiental, pois o direito
ambiental vigente tornar-se-ia mais bem executével. As capacidades desobstruidas
da Administracgo na seara ambiental poderiam servir a melhor execugéo do direito
ambiental simplificado.

E. CONCLUSAO

No interesse da protegdo ambiental e da capacidade de reformas da Alemanha é
de se esperar que a luta de mais de trinta anos por um CA alemao tenha um final
feliz. Levando em consideragdo a duracdo dos trabahos preparatérios, o CA é no
momento certamente o projeto de lei mais intensivamente preparado da Alemanha.
E possivel alcancar, até 2009, uma importante etapa com o CA-Nuclear®®. O objetivo
final, o CA completo, pode entdo ser realizado mediante a colocacdo em pauta dos
“Livros’ ainda faltantes nos proximos periodos legisativos. O CA néo se trata de
uma codificagdo apenas pela codificacdo. A decomposicdo da super-normativizagdo
externa, a sistematicidade e a harmonizagdo aprimorada, assim como a fortalecida
continuidade estrutural no direito ambiental séo dividendos virtualmente garantidos
da codificagdo. A reversdo da super-normativizacdo interna, o fortalecimento da
auto-regulacdo societéria, a desburocratizacdo, ainovagdo qualitativa e amaior aptiddo
pararespeitar o direito comunitério sdo, caso sgja acancado o contelido adequado do
CA, possiveis dividendos da codificacdo. As benesses virtualmente garantidas
ou possiveis da um CA representam um genuino lucro para todos os participantes.
O futuro significa: realizaggo de oportunidades. Dai porque o CA ao futuro pertence”.

% Sob uma perspectiva otimista poderia o CA inteiro ser aprontado até 2013. Até |4 dar-se-d uma
(ordenada) sobreposicéo de direito ambiental antigo e novo. Umalei de introdug@o ao CA devera prever
normas de transi¢&o.

* O presente texto foi finalizado pelo autor no primeiro semestre de 2008. Infelizmente, no inicio da
legislatura de 2009, o rompimento da coligagdo CDU, especialmente CSU e SPD (evidentemente por
interesses partidarios na ascensao ao Poder) levou ao fracasso da edig&o do projeto de Codigo Ambiental,
apesar das intensas consultas entre os Ministérios Federais, os Estados federados e os grupos de interesses
em causa — entre eles, a indistria e ONGs ambientalistas — ndo foi possivel chegar a um consenso.
O Ministério do Meio Ambiente alemdo estd agora a tentar transferir a regulamentagdo prevista nos
Livros I-1V relativas a &gua, protecdo da natureza e protecéo contra as radiacdes para leis gerais a serem
editadas no curso do processo parlamentar. No inicio de fevereiro de 2009, o Ministério j& iniciou
a coordenacdo interministerial sobre estas leis. Ap6s a conclusdo dessas medidas legislativas imediatas, a
legislacéo ambiental deve continuar a ser desenvolvida com base em leis individuais para enfrentar os
desafios atuais da protecdo ambiental. No entanto, a auséncia de um cddigo ambiental como a base e
enquadramento da legislagdo ambiental fara este trabalho mais dificil.
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