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1. DECISAO ENFRENTADA

A decisdo ora andlisada enfrenta a garantia constitucional da motivacdo das
decisdes judiciais, elevada a nivel constituicional com o advento da Constitui¢cdo
Federal de 1988, em seu artigo 93, incisos IX e X, reforcando aidéia de que trata-se
de uma exigéncia inerente ao Estado Demaocrético de Direito.
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Alberga a obrigatoriedade da observacéo de tal garantia quando da prolacdo de
decisdo ou acorddo, tanto na efera administrativa quanto judicial, pois, aém de ser
garantia do jurisdicionado expressa na Carta Magna, sua previsdo encontra-se implicita
no direito fundamental ao devido processo legal*, previsto no artigo 5°, inciso LIV.

Passemos para uma breve exposicdo dos fatos enfrentados pelo acérddo do
Supremo Tribunal Federal, para melhor fundamentar a andlise do precedente.

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto pelo Ministério Pablico Militar,
fundamentado no inciso |11, alinea “a’, do artigo 102, da Constituicdo Federa de
1988, em face de acérddo proferido pelo Superior Tribunal Militar, no julgamento
do Agravo Regimental n° 2006.01.0000.18-9, relativo ao inquérito Policial Militar
n° 2004.01.0000.18-3/RJ.

O recorrente sustenta em sintese, que o Tribunal de origem, ao deixar de lavrar
0 acorddo, por escrito, e reduzir a termo os argumentos da deliberacdo colegiada
havida no julgamento da causa, teria violado o artigo 93, inciso X, da Constituicdo
Federal, o qual determina que todos os julgados devem ser fundamentados.

Ao final, o requerente postulou que a decisdo proferida fosse cassada, com a
consequente prolacdo de novo acorddo, onde deveria estar demonstrada a exposi¢ao
adequada de todo o teor da decisdo e sua respectiva fundamentacdo, permitindo,
assim, que o 6rgdo ministerial possa discutir 0 mérito da quaestio facti.

O recurso foi contra-arrazoado, e inicialmente ndo admitido, o que s veio a
ocorrer, apés agravo de instrumento provido pelo Ministro Sepulveda Pertence.

O Sub-Procurador Geral da Republica, Dr. Edson Oliveira de Almeida, opinou
pelo provimento do recurso.

A ementa do acdrdéo relatado e prolatado pelo Ministro MENEZES DIREITO,
foi proferida no seguinte sentido:

EMENTA: Recurso extraordinario. Garantia constitucional de fundamentacéo
das decisBes judiciais. Artigo 118, § 3°, do Regimento Interno do Superior

! Conforme Carlos Alberto Oliveira e Daniel Mitidiero, o artigo 5°, inciso LIV da CF, prevé a garantia do
devido processo legal. Serve de base e parametro para formar 0 processo justo brasileiro, pois, deve ser
vista de maneira ampla e interdisciplinar, interagindo com os outros elementos garantidores de nosso
ordenamento (...) O processo justo, dentro do modelo atual do formalismo valorativo, é condicdo essencial
para a producdo de decisdes justas. Elemento essencial para assegurar a justica ao caso concreto. Assegura
a0 jurisdicionado a forma elementar para a organizagéo de um processo adequado e efetivo, dentro dos
parémetros de um Estado Democrético de Direito (...) Sdo elementos essenciais e inafastévei's na perspectiva
do processo justo: direito fundamental a tutela adequada e efetiva (artigo 5°, inciso XXXV, da CF), a0 juiz
natura (art. 5°, incisos XXXVII e LIll, da CF), arepresentacdo técnica (art. 133, CF); a paridade de armas
(art. 5°, inciso I, da CF); ao contraditério (art. 5°, inciso LV, CF); aampladefesa (art. 5°, inciso LV, CF); a
prova (artigo 5°, inciso LVI); a publicidade (arts. 5°, LX e 93, inciso IX, CF); a motivagéo da sentenca
(artigo 93, inciso 1X, CF) e aduragdo razoavel do processo (artigo 5°, inciso LXXVIII, CF). OLVEIRA, Carlos
Albero Alvaro de, Curso de Processo Civil, vol. 1: Teoria geral do processo e parte geral do direito
processual civil /Carlos Albero Alvaro de Oliveira, Daniel Mitidiero. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 27/28.

2 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
Il - julgar, mediante recurso extraordinério, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a
decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicéo;
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Tribunal Militar. 1. A garantia constitucional estatuida no artigo 93, inciso IX,
da Constituicdo Federal, segundo a qual todas as decisdes judiciais devem ser
fundamentadas, é exigéncia inerente ao Estado Democrético de Direito e, por
outro, € instrumento paraviabilizar o controle das decisdes judiciais e assegurar 0
exercicio do direito de defesa. 2. A decisdo judicial ndo é um ato autoritario,
um ato que nasce do arbitrio do julgador, dai a necessidade da sua apropriada
fundamentagdo. 3. A lavratura do acorddo da conseqiéncia a garantia
constitucional da motivagdo dos julgados 4. Recurso extraordinério conhecido
eprovido. RE 540995/ RJ - RIO DE JANEIRO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MENEZES DIREITO Julgamento: 19.02.2008 Orgao Julgador:
Primeira Turma.

2. COMENTARIOS SOBRE A DECISAO PROFERIDA

2.1. Motivacdo e seu Carater Endoprocessual

No caso em tela, é evidente o descumprimento do preceito fundamental que prevé
a garantia da fundamentacdo das decisOes judiciais, como corolario da participagéo
efetiva do cidado no Estado Democrético de Direito®.

Vejamos o dispositivo constitucional que prevé a motivagdo, fundamento do
recurso extraordindrio interposto:

Artigo 93, inciso IX:

Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo alel limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico ainformagéo.

A garantia da motivag8o das decisdes judiciais garante ao cidaddo a efetiva
apreciacdo das suas razoes pelo Poder Judiciario, vez que devem ser enfrentadas
pelo magistrado no momento da aplicagcdo da norma juridica ao caso concreto.
O dispositivo concretiza no ordenamento processual, alegitimidade das decisdes judicias,
pois, retrata a efetiva participacéo das partes no momento da formagdo da decisdo da
causa, de modo aviabilizar aimparciaidade do juiz, e 0 respeito ao devido processo legal.

® Neste sentido, a democracia constitucional é o arquétipo de uma sociedade justa e organizada nos
Estados modernos. De um modo geral e provisoriamente, podemos caracterizala como um modelo
politico relativamente homogéneo que combina o regime democrético com a garantia de alguns direitos
julgados fundamentais no processo congtituinte e colocados sob a protegdo do Poder Judiciério.
A democracia constitucional pretende corresponder a determinadas aspiragdes politicas que se manifestaram
de modo reiterado na evolugéo das sociedades humanas e que estdo resumidas na célebre proposicéo de
Roussseau: “Encontrar uma forma de associacao que defenda e proteja com toda a forga comum a pessoa e
0s bens de cada associado, e pela qual cada um, unindo-se a todos, sO obedega, contudo, a si mesmo e
permanega t&o livre quanto antes’. Essa férmula encerra duas finalidades distintas, cada uma delas ligada a
teorias e préticas particulares: a sociedade politica, constituida na forma de Estado, deve: a) proteger o
individuo e seus bens; e b) estar regulada por regras juridicas decididas em um processo de producéo
normativa aberto a participagéo dos associados. A primeira parte da proposi¢éo corresponde a doutrina
do constitucionalismo liberal; a segunda parte, a0 principio da democracia. MELLO, Cléudio Ari.
Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 15.
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Conforme muito bem exposto por CANOTILHO, ao abordar os denominados
principios juridico-organizatérios e funcionais, observa que tal garantiavisa: a) controle
da administracgo da justica; b) exclusdo do carédter voluntaristico e subjectivo do
exercicio da atividade jurisdicional e abertura do conhecimento da racionalidade e
coeréncia argumentativa dos juizes; c) melhor estruturagdo dos eventuais recursos,
permitindo as partes em juizo, um recorte mais preciso e rigoroso das decisdes
judiciais recorridas.’

Da mesma forma entende MICHELE TARUFFO, quando a0 tratar do significado
constitucional do dever de motivacdo das decisBes judiciais, afirma que dentro da
perspectiva endoprocessual, portanto, que representa o viés técnico da garantia, as
funcbes primordiais seriam: a) facilitar a impugnacdo da decisdo, quando as partes,
conhecendo os motivos que levaram o julgador a decidir de tal maneira, podem
formular suaimpugnac&o para o tribunal superior; b) o tribunal ad quem, por suavez,
diante de uma sentenca bem fundamenta, pode formular melhor sua decisdo, pois, ira
ter os fundamentos adotados pela sentenca recorrida.®

Temos aqui entdo, uma garantia que visa assegurar o controle interno do
procedimento, quando através da motivacao da decisdo judicial, € possivel averiguar
a coeréncia logica e racional que levou o juiz a aplicar determinada interpretacéo da
regra legal®. Dessa forma, pode a parte irresignada com a deciso proferida, observar
0s critérios adotados e 0s aspectos val orados pelo magistrado quando da aplicagdo da
sentenca

TARUFFO entende que a observacdo adequada da garantia, fornece elementos
solidos para que sgja exercido o controle vertical das decisdes proferidas pelo 6rgao
imediatamente superior, no caso em comento, do Supremo Tribunal Federal.’

No caso em tela, parece que este critério ndo foi respeitado pelo 6rgdo militar,
pois, restou evidenciada a auséncia do acordé@o e suas respectivas fundamentacoes,
quando do julgamento do agravo regimental. Tal postura adotada, acaba por ferir
frontalmente o dispositivo constitucional.

Vale destacar 0 viés democrético e dialético que influencia e legitima o processo,
tanto na esfera judicia quanto administrativa. Isto se explica, pois, conforme
assegurado por CALAMANDREI, o processo é um procedimento que compreende a
participaco efetiva de trés pessoas: processus est actus trium personarum?®,

A perspectiva atual do processo ndo pode ser encarada da mesma forma
do periodo do ordo iudiciarium, tampouco, quando da época do Império Medieval.

4 CANOTILHO, Joaguim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 7. ed. Coimbra:
Almeidina, 2003. p. 667.

® TARUFFO, Michele. Il significato costituzionale dell obligo di motivazione. op. cit. p. 38.

€ Motivar significa dar as razdes pelas quais determinada decisdo ha de ser adotada, expor as suas
justificacOes e motivos fatico-juridicos determinantes. A racionalidade e, dessa forma, a legitimidade da
deciséo perante os jurisdicionados decorrem da adequada fundamentag&@o por meio das razdes apropriadas.
MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
p. 514.

"TARUFFO, Michele. Il significato costituzionale dell obligo di motivazione. op. cit. p. 38.

& CALAMANDREI, Piero. Processo e Democrazia. Padova: Cedam, 1954. p. 123.
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Em ambos os momentos tinhamos duas situacdes extremas. Um periodo em que o
processo era caracterizado pela sua extratalidade, onde as partes dominavam o
procedimento, e um periodo onde o processo e o direito eram patrimonio e objeto
exclusivo do Estado-juiz.’

Nesta quadra histérica, surge a preocupacdo em reavivar o caréter problemético
edialético do direito, afastando a l6gica apoditica e matematica da solucéo do litigio,
gque imperava durante a ldade Moderna. A verdade, ainda que processual, € um
objetivo que interessa ao fim Ultimo do processo, e, portanto, sua busca constitui
tarefado juiz e das partes.’®

O didlogo processual assume o ponto central na constru¢do da melhor solucdo
para a controvérsial. O contraditério surge, neste momento, como instrumento
essencial e apto a viabilizar o ambiente de didogo e cooperacdo entre as partes,
assegurando deveres de conduta entre as partes e o 6rgdo judicial. A boafé deve
ser observada por todos os envolvidos no didlogo judicial. Somente com a boa-fé
pode-se chegar a uma decisfo justa.’

A resolugdo da controvérsia ndo surge da mera subsuncdo entre fato e norma.
O juiz ndo deve ser encarado como simples bouche de la 10i*}, como pretendia
Montesquieu na época da disseminacdo da ideologia liberal, quando a funcdo do
6rgdo judicial eratotalmente restringida a smples aplicacdo daletradalei, garantidora
daimparcialidade e controlabilidade dos poderes do juiz e do Estado.

RICCARDO GUASTINI trabalha a postura interpretativa das regras que formam
o mundo juridico, e afirma que a aplicacdo do direito pressupde certo grau de
discricionaridade e interpretacdo. Para o autor, texto legal e norma néo se confundem,
pois, anormajuridica é o resultado dainterpretacdo da regra posta pelo ordenamento,
retratando a postura da func&o exercida pelo juizo atual.**

® Sobre o tema, excelente contribuicdo pode ser averiguada nos artigos PICCARDI, Nicola. Do juizo ao
processo. tradugdo Daniel Mitidiero e Débora Holembach e PICARDI, Nicola. Audiatur et atera pars: as
matrizes histérico-culturais do contraditorio. Traduzido por Luis Alberto Reichelt. In Jurisdicdo e
Processo (org.) Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. S&o Paulo: Forense, 2008.

% MITIDIERO, Daniel. Colaborag&o no Processo Civil, Pressupostos Légicos, Sociais e Eticos. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 102.

™ Conforme muito bem destacado, Se os processos de deliberacso e de decisio, inclusive no momento
politico de criacdo de uma constituicdo ou nos seus processos de aplicagdo, observarem o principio do
discurso, e os atores adotarem o agir comunicativo voltado para o entendimento, e, ainda, se essas formas
de comunicag8o estiverem asseguradas juridicamente, pode-se supor que todos os resultados obtidos com
a forma e o procedimento correto sdo legitimos. MELLO, Claudio Ari. Democracia Constitucional e
Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2004. p. 45.

2 MITIDIERO, Danidl. Colaborag&o no Processo Civil, Pressupostos Ldgicos, Sociais e Eticos. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 102.

¥ Michele Taruffo, ao abordar algumas idéias para uma decisio justa, destaca que: La gisustizia della
decisione non & un valore complessivo unitario risultante da qualche somma algebrica, ma un algoritmo nel
quale ogni criterio mantiene la sua autonomia ed opera individuando valori autonomi che debbono essere
tutti presenti perché si possa parlare di decisione giusta. TARUFFO, Michele. Idee per una teoria della
decisione giusta. In Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile. Anno Lim n. 2, 1997.

¥ GUASTINI, Riccardo. Das Fontes as Normas. Tradug&o Edson Bini. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005.
p. 129/130.
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Diante da postura adotada pelo juiz atual, ndo se deve permitir uma decisdo
judicial que ndo forneca os motivos e fundamentos que influenciaram na formacgéo da
convicgdo do magistrado, sob pena de estarmos suprimindo garantia inerente ao
Estado Democrético, fundamental para a legitimacdo da decisfo judicial ™.

Interessante transcrever breve passagem de PIERO CALAMANDREI™:

(...) mesmo que o juiz pudesse esquecer, enquanto julga, suas opinides e
sua condi¢do pessoal, sempre teria o dever, para aplicar fielmente a lei, de
interpreté-la. Mas interpreté-la quer dizer remontar a ratio de que nasceu, isto é,
substancialmente, a inspiragdo politica que circula nela e a torna socialmente
atual. O que leva a considerar que, em toda interpretacdo juridica, ha certa
margem de opcdo politica. Na realidade, porém é dificil dizer que o juiz, ao
interpretar a lei (0 que significa repensa-la e fazé-la reviver nele), consiga
distanciar-se de s mesmo, a ponto de ndo introduzir em seu julgamento,
mesmo sem perceber, sua opinides politicas, sua fé religiosa, sua condi¢do
econdmica, sua classe social, suas tradi¢des regionais ou familiares, até mesmo
Seus preconceitos e suas fobias (...).

No voto do Ministro Relator, o acorddo ressatou que a regra do livre
convencimento da ao julgador a prerrogativa de valorar os elementos de prova a
partir de sua prépria inteligéncia e sensibilidade, sem estar vinculado a uma escala
atribuida por lel aos meios de prova ou as provas em concreto. Na mesma seara, a
ampla independéncia funciona do juiz, permite que ele decida sem influéncia de
outras pessoas ou 6rgaos, mesmo daqueles de hierarquia superior.

Segue MENEZES DIREITO analisando que justamente por estas situagdes —
extensdo da liberdade e autonomia conferida ao magistrado — “¢é que se apresenta a
exigéncia da motivacdo, que é exigéncia inerente ao Estado Democrético de Direito
€, por outro, € instrumento para viabilizar o controle das decisdes judiciais e assegurar o
exercicio do direito de defesa’.

E essencia para a prestagio de uma decisfo judicial justa e adequada a0 caso
concreto, a correta identificag8o juridica do fato da controvérsia, portanto, seguindo
os ensinamentos de TARUFFO, é imperioso observar que:

La giustizia della decisione non ne pressuppone soltanto la legalita,
ossia la derivazione da una correta interpretazione ed aplicazione delle norme,
ma anche la veridicita, ossia I'accertamento della verita dei fatti rilevanti:
la ragione fondamentale di ci0 & che nessuna decisione pud considerarsi
giusta se si fonda su un accertamento falso o errato dei fatti della causa.

% A positivagio de direitos individuais constitui elemento fundamental para a sua obrigatoriedade e
imperatividade. Essa consagracéo juridico positiva dos direitos do homem é uma garantia de que se
reconhece, na Carta Magna, uma relagdo juridica entre governado (sujeito ativo) e o Estado e suas
autoridades (sujeitos passivos). O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, constitui em
verdade, a principal garantia dos direitos subjetivos. DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito
Constitucional positivado. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 420/431.

% CALAMANDREI, Piero. Eles os juizes, vistos por um advogado. (traducso Eduardo BrandZo). Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1995. p. 245.
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il problema della verita dei fatti nel processo € assai complesso e non pud essere
qui affrontato in tutti i suoi aspetti. Tuttavia qualche sintetico rilievo puo esser
fatto, al fine di chiarire in che cosa consiste la concezione razionale delle prova.’

Ao lado da motivacdo, a publicidade dos atos processuais serve como requisito
legitimador da prote¢do judicia efetiva, mecanismo de controle, pelas partes e pela
sociedade, das decises judiciais. As garantias da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal apenas sdo eficazes se 0 processo pode desenvolver-se sob o
controle das partes e da opinido publica.*®

2.2 A Motivagdo como requisito extraprocessual inerente ao Estado
Democrético de Direito

No periodo P6s-Segunda Guerra, diversas constituicdes ao redor do mundo™
passaram a incorporar a garantia da motivacdo das decistes judiciais e do devido
processo legal. Como ocorrido na Itélia, berco da tradicdo roméano-candnica, e,
portanto, fonte inspiradora de grandes institutos conhecidos por nés, trouxe, em sua
Constituicdo a previsdo de um processo justo, adequado e efetivo, que por sua vez,
refletiu na valorizacdo congtitucional de principios, valores e regras, para melhor
atender o dispositivo constitucional .

A forte influéncia da preocupacdo com os direitos humanos, com as garantias
de protegdo e da dignidade da pessoa humana, levaram a uma nova perspectiva
do direito®, em resposta ao periodo autori&rio que precedeu os tempos modernos.

¥ TARUFFO, Michele. Considerazioni su prova e motivazione. In Os poderes do juiz e o controle das
decisdes judiciais. (organizador) José Gael Garcia Medina. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p. 168.

8 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. op. cit. p. 502.

® Ingo Sarlet em sua obra afirma que os direitos fundamentais, como resultado da personaizagio e
positivagdo constitucional de determinados valores bésicos (dai seu contelido axioldgico) integram, ao
lado dos principios estruturais e organizacionais ( a assim denominada parte organica ou organizatoria da
Constituigao), a substancia propriamente dita, o niicleo substancial, formado pelas decisdes fundamentais,
da ordem normativa, revelando que mesmo num Estado constitucional democrético se tornam necessérias
(necessidade que se fez sentir da forma mais contundente no periodo que sucedeu a Segunda Grande
Guerra) certas vinculagBes de cunho material para fazer frente aos espectros da ditadura e do totalitarismo.
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. p. 70.

2 Art. 111. (1) La giurisdizione si attua mediante il giusto processo regolato dalla legge. Ogni processo si
svolge nel contraddittorio tra le parti, in condizioni di parita, davanti a giudice terzo e imparziale.
La legge ne assicura la ragionevole durata.(...) Tutti i provvedimenti giurisdizionali devono essere
motivati [132, 142, 152, 213]. Contro le sentenze e contro i provvedimenti sulla liberta personale [13],
pronunciati dagli organi giurisdizionali ordinari o speciali, & sempre ammesso ricorso in Cassazione per
violazione di legge [1373]. Si pud derogare a tale norma soltanto per le sentenze dei tribunali militari in
tempo di guerra [1033, VI2]. Contro le decisioni del Consiglio di Stato e della Corte dei conti il ricorso in
Cassazione & ammesso per i soli motivi inerenti alla giurisdizione [1031,2].

2 Hoje em dia temos uma estreita associagio entre constituicAo e processo, quando um torna-se instrumenro
imprescindivel na consecucdo daguela. Colocamo-nos, assim, diante de um duplo movimento em sentidos
opostos, nomeadamente, uma materializacdo do direito processual, ao condicionalo as determinagdes
congtitucionais, e, @ mesmo tempo, uma procedimentalizacdo ou desmaterializacdo do direito constituciona,
na medida em que o processo se mostre indispensavel para a realizagdo da Lei Maior e, logo, também das
menores ou ordindrias. (...) a Constituicdo possui natureza (também) de uma lei processual, assim como
institutos fundamentais do direito processual possuem estatuto constitucional e, logo, séo (também) de
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O direito processual atual é o direito constitucional aplicado, o que significa que o
processo ndo se esgota dentro dos quadros de uma mera realizacdo do direito
material, mas uma ferramenta de natureza piblica indispensavel para a realizagéo da
justica e pacificacgo socia .

A decisdo enfrentada pelo Recurso Extraordinario em comento, falhou quando
ndo observou, tampouco cumpriu com o dever de fundamentacdo das razbes
adotadas. Vale observar que como bem destacou o Ministro Relator, em que pese o
agravo regimental que deu origem ao recurso ao 6rgéo supremo ter sido julgado em
sessdo publica, a auséncia do respectivo acdrddo torna impossivel conhecer as
razdes e os fundamentos que ocuparam a atencdo dos ministros julgadores.

Em passagem de sua prépria obra, MENEZES DIREITO salientou em seu voto
gue a sentenca é um ato de justica, do qual devem ser convencida ndo somente as
partes, como também a opinido publica, sentido que fundamenta o interesse popular
damotivacdo das decisdes.

Em face do controle difuso exercido através dos motivos da sentenca, em razéo
do principio da transparéncia do exercicio do poder, e da legitimidade estatal ndo
estar fundada na autoridade, mas através de sua legitimacdo democrética, a atividade
judiciaria deve fornecer elementos que exterorizem as razes de sua decisdo,
possibilitando o controle e a participacéo do cidadao.

Aqui, aobrigacdo de motivar as sentencas surge como elemento legitimador do
Estado Democratico, vez que é considerado valido o exercicio da jurisdi¢do sempre
que fundamentado adequadamente, de modo racional®, habil a proporcionar o
conhecimento das razées adotados pelo 6rgéo judicial .

O Estado Democrético de Direito configura-se pelo exercicio do poder estatal
legitimado através da participagdo popular que elege seus representante politicos,
e deve exercer enorme empenho para assegurar aos seus cidaddos o exercicio efetivo
dos direitos garantidos na Constituicdo, através dos principios da separacdo dos
poderes, do pluralismo politico, da isonomia, da legalidade e da dignidade da pessoa
humana.®

natureza material. (...) Estamos, na verdade, diante de nogBes relacionais, que se conceituam uma em
funcdo da outra, e se exigem mutuamente. Materiais sdo as normas, quando fornecem parémetros para se
realizar o controle e ordenagdo da conduta intersubjetiva pelo Direito, enquanto normas processuais se
ocupam diretamente com essa realizagdo, ou sgja, com a determinagdo das condigdes para que esses
parémetros venham a ser aplicados corretamente. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria Processual
da Constituicio. S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2000. p. 27/28.

2 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. Proposta de um formalismo-
valorativo. S8o Paulo: Saraiva, 2009. p. 74/75.

% Neste sentido, Willis Guerra Filho: (...) O movimento histérico de positivagéo do direito, desencadeado
pela faléncia da autoridade baseada no divino, implica a formagdo de um aparato burocrético cada vez
maior para a implementagdo da ordem juridica. Tanto alegislagdo, como a administragdo dares publica e
de justica, necessitam de formas procedimentais dentro das quais possam atuar atendendo aos novos
padrfes legitimadores do direito, baseados na racionalidade e no respeito ao sujeito, portador dessa
faculdade. op. cit. p. 29.

2 TARUFFO, Michele. Il significato costituzionale dell obligo di motivazione. op. cit. p. 41.

% MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. op. cit. p. 148.
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Conforme observado alhures, o dever de motivacdo das decisdes judiciais, em
gque pese estar positivado no artigo 93, inciso IX e X da Constituicdo, pode,
tranquilamente ser identificado dentro da garantia do devido processo legal® e do
direito ao acesso a justica efetiva, adequada e tempestiva, identificados no rol dos
direitos fundamentais do artigo 5°, da CF?".

Desta feita, pode-se afirmar que as garantias fundamentais do cidaddo
identificadas na perspectiva dos direitos fundamentais — na perspectiva do presente
trabalho a obrigatoriedade de motivar as decisfes judiciais — fornecem legitimidade
constitucional ao Estado, ao vincular o poder do érgdo estatal a realizacdo dos
direitos do homem. Ao positivar determinados principios e direitos fundamentais, na
qualidade de valores e necessidades consensual mente reconhecidos pela comunidade
histérica, o Poder Constituinte e a prépria Constitui¢do, transformam-se em auténtica
reserva legal, fornecendo elementos para a legitimidade formal e material da ordem
juridica estatal

A decisfo proferida pelo Tribunal Militar equivocou-se ao crer na desnecessidade
de apontar os fundamentos que levaram 0 6rgdo a aplicar determinada norma
juridica, em virtude do julgamento do agravo regimental ter ocorrido em sessdo
publica. Conforme j& enfrentado, tal posicionamento fere a garantia do devido
processo legal e, por sua vez, descumpre tanto a nhorma expressa da Carta Magna
gue condena a nulidade decisdo ndo motivada, quanto o préprio artigo 118, § 3° do
Regimento Interno Militar.

Sobre a importancia da observacdo do devido processo legal e todos seus
critérios caracatrizadores, se manifestou o STF, em brilhante voto proferido pelo seu
entdo presidente GILMAR MENDES, no julgamento do Mandado de Seguranca
n° 25.787-3/DF*.

% O principio da motivaggo das decisdes judiciais €, portanto, exteriorizado de diferentes formas na
Congtituicdo: ora explicitamente, quando da andlise do artigo 93, j& mencionado, ora implicitamente, quando
decorre, de forma ldgica, racional, doutrinéria e jurisprudencialmente aceita, de legalidade, moralidade,
publicidade, impessoalidade e da controlabilidade das decisdes proferidas tanto na esfera administrativa
quanto judicialm conforme Fabio Medina Osorio. O principio constitucional de motivagdo dos atos
administrativos e sua aplicabilidade aos casos de promogao/remocdo por merecimento de agentes do
Ministério Publico e do Poder Judiciério. In A Constituicdo concretizada — construindo pontes com o
publico e o privado. (org.) Ingo Wolfgang Sarlet. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2000. p. 277.

2" Conforme Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, ndo basta apenas abrir a porta de entrada do Poder
Judiciério, mas prestar jurisdicdo tanto quanto possivel eficiente, efetiva e justa, mediante um processo
sem dilagBes ou formalimos excessivos. (...) A prépriaidéia de Estado Democrético de Direito traz a baila
a necessidade de observarmos a seguranca juridica, na medida que salvaguarda a supremacia da
Constituicdo e dos direitos fundamentais, garantindo o cidad@o contra o arbitrio estatal, assegurando ao
mesmo tempo elementos fundantes imprecindiveis a quaquer sociedade realmente democrética, como o
principio democrético, o da justica, e da igualdade, da divisdo de poderes e o da legalidade. O processo
civil na perspectiva dos direitos fundamentais. In Processo e Constitui¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
p. 11/12.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 9. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 68/69.

® EMENTA: Mandado de Seguranca. 2. Decisio do Presidente da Republica que, em processo
administrativo, indeferiu recurso hierdrquico e, por conseqiiéncia, manteve decisdo que declarou a caducidade
da concessdo outorgada a Transbrasil S.A Linhas Aéreas para a prestacéo de servigo de transporte aéreo.
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Naguela oportunidade, GILMAR MENDES trouxe a baila, os critérios que
legitimam a tutela juridica efetiva, conforme preceitua o artigo 5°, inciso LV da
Constituicao.

Enfatizou 0 ministro que é essencial na conformagdo do processo, o direito de
informagdo, que obriga o0 6rgdo julgador a informar a parte contraria dos atos
praticados no processo e sobre os elementos dele constantes, bem como, o direito de
manifestacdo, que assegura ao defendente a possibilidade de manifestar-se oralmente
ou por escrito dos elementos faticos e juridicos constantes do processo. E, por fim, o
entdo Presidente do STF enfatiza o direito de ver os argumentos trazidos a juizo
considerados, o que exige do julgador capacidade, apreensdo e isencdo de &nimo para
contemplar as razdes apresentadas. E justamente deste dever que se retira o dever de
fundamentar as decisdes.

Desta feita, € imperioso observar que existe um nexo imediato entre 0 acesso a
justica, ainafastabilidade da jurisdicdo e a garantia da motivacdo das decisdes judiciais.
Detal sorte que, sem motivacao, ndo ha que se falar em processo justo e em controle
das decisfes judiciais, ndo ha pois, democracia processual, e tampouco se reconhece
um Iegl’g)mo exercicio de poder jurisdicional nos moldes do Estado Democrético de
Direito.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O momento atual do instituto processual, na perspectiva do Estado Democrético
de Direito® que o pais desfruta, impde uma série de elementos que devem ser
observados pelos envolvidos em qual quer espécie de controvérsia, sgjanaesferajudicial,
quanto na esfera administrativa. Os direitos e garantias constitucionais refletem e
irradiam seus dogmas na legislacdo infraconstitucional, exigindo regras de condutas

3. Alegada violagdo aos principios da ampla defesa e do contraditério, assim como a dispositivos da
Lei n° 9.784/99, pois aimpetrante ndo teria sido comunicada da instauragdo do processo administrativo ou
de qualquer ato nele praticado, ndo Ihe tendo sido concedida oportunidade de proferir defesa de forma
adequada. 4. Os documentos juntados aos autos pela propria impetrante, porém, demonstram cabal mente
que Ihe foram asseguradas todas as garantias da ampla defesa e do contraditério, como os direitos de
informacdo sobre os atos produzidos no processo, de manifestagdo sobre seu contelido e de ter seus
argumentos devidamente considerados pela autoridade administrativa. 5. Mandado de Segurancaindeferido.
Disponibilizado no site:

http://www.stf .jus.br/portal /jurisprudenci a/listarJurisprudencia.asp, acesso em 21 jun. 2010.

% MITIDIERO, Daniel Francisco. Elementos para uma teoria contemporanea do Processo Civil brasileiro.
Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2005. p. 62.

% Nas palavras de José Afonso da Silva, a democracia que o Estado Democrético de Direito realiza ha de
ser um processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1), em que o poder
emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por representantes eleitos
(art. 1°, parégrafo Unico); participativa, porque envolve a participagso crescente do povo no processo decisorio
e na formag&o dos atos de governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de idéias, culturas e etnias
e pressupde assim o didlogo entre opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de
formas de organizagdo e interesses diferentes da sociedade; ha de ser um processo de liberagdo da pessoa
humana das formas de opresséo que n&o depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos
individuais, politicos e sociais, mas especiamente da vigéncia de condiges econdmicas suscetiveis de
favorecer o seu pleno exercicio. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 123/124.
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essencias para legitimar o exercicio dos poderes estatais, no caso em aprego 0 6rgao
judicial.

O dever de motivagdo das decisdes judiciais constitui um direito fundamental do
jurisdicionado — em especial se obervado pela 6tica da garantia do devido processo
legal —necess&rio para aredizacdo de um processo democrético e justo, e, portanto, deve
ser amplamente efetivado, tanto pelo seu cardter endoprocessua, quanto extraprocessua 2.

Através dele o jurisdicionado consegue apreciar as razfes e os critérios utilizados
pelo juizo no momento da formagdo de sua convicgdo, quando devidamente retratados
na prolacdo dadecisdo judicial.

O acorddo em exame, refletiu evidente descumprimento de regra constitucional
e, foi muito bem enfrentado pelo 6rgdo supremo através de decisdo acertada
O ac6rddo do STF, agiu de acordo com o informado pela Carta Magna ao determinar
a lavratura de novo acorddo pelo Tribuna Militar, pois, € a consequéncia imediata
no caso de fata de motivacdo, conforme determina o inciso I1X, do artigo 93 da
Constituicdo Federal.
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