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RESUMO: Pretende-se com o presente trabalho abordar a necessidade de se promover
a clausula geral de tutela da pessoa, qual sgja, a dignidade humana, principalmente, da
pessoa com deficiéncia visual, por meio da incessante luta por inclusdo social, bem como
aredlizacdo do seu direito fundamental a acessibilidade. Demonstrando-se que a acessibilidade
mais adequada as pessoas com deficiéncia visual seria aquela realizada com o auxilio de
caes-guia treinados para tal finalidade. E diante da omissdo no cumprimento deste dever
estatal dos Poderes detentores de representatividade popular, ja que compete ao Estado
prover arealizag8o dos direitos fundamentais escudados constitucional mente, torna-se o
Poder Judiciério, através da tutela jurisdicional, um ponderoso instrumento para viabilizar a
efetividade de direitos de tal monta. Concretizando, por meio das obrigagOes de fazer,
contidas no art. 461 do CPC, seus direitos fundamentais de acessibilidade, de ir e vir, e
de livre desenvolvimento da personalidade, alcancando a pessoa com deficiéncia visual
em sua plenitude sua dignidade sendo incluida no &mago da sociedade.

PALAVRAS CHAVE: Pessoa com Deficiéncia Visual; Acessibilidade; Céo Guia; Tutela
Jurisdicional.

ABSTRACT: It is intended with this work addresses the need to promote the general
clause of guardianship of the person, namely, human dignity, especially the visually
impaired person through the ceaseless struggle for social inclusion and the realization of
their fundamental right of access. Demonstrating that the accessibility suitable for this
group of society that would be accomplished with the aid of guide dogs trained for this
purpose. And before the failure in fulfilling this duty of the state power of popular support,
since the State must provide the redlization of fundamental rights constitutionally shielded,
the Judiciary, through judicial review, it becomes a weighty instrument for achieving
the effectiveness of rights of such magnitude. More particularly, by the obligations
contained in art making. 461 CPC's fundamental rights of accessibility, to come and go,
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and the free development of personality, people with visua disabilities reach their full
dignity and isincluded at the core of society.
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INTRODUCAO

N&o obstante sgja extremamente salutar ao desenvolvimento dos membros de
uma sociedade o conhecimento de seus direitos, sobretudo os fundamentais, sua
exaltacdo por vezes equivocada decorre da auséncia do completo entendimento sobre
sua definicdo, finalidade, efeitos e, também, origens e evolugéo historica, que permitam
sua correta compreensdo e aplicacdo nos dias atuais.

Houve momento na Histéria em que se excluiam, por completo, algumas pessoas
do ambito de aplicacéo e gozo de seus direitos fundamentais. Essas pessoas simplesmente
ndo poderiam invocar direitos e garantias em face do Estado, ja que estariam
inseridas num sistema em que o dever de obediéncia seria com isso incompativel.

Portanto, no atual estagio do nosso constitucionalismo é necessario que a
Constituicdo possua forga normativa suficiente para fazer valer o direito posto e ndo
servir apenas de declaracdo politica, smulacro simbdlico de direitos, especialmente
aquelas categorias da sociedade que sdo nominadas minorias ou grupos vulneraveis
€, que pelos mais variados motivos encontram-se as suas margens.

Nesse contexto, a questdo da inser¢éo das pessoas com deficiéncia vem sendo
crescentemente discutida, principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988.
N&o ha dividas que ainclusdo social desse segmento social deve ser efetivada e que
sua implementacdo segja garantida a partir da adequada acessibilidade para que
consigam ndo apenas viver, mas viver de maneira digna.

A vida digna é entdo aquela onde est@o presentes os valores essenciais para o
pleno desenvolvimento da pessoa, préprios para as suas necessidades, aptos para
as suas caracterigticas, identificados e individualizados de forma a satisfazer o seu
titular. Nao é um conceito juridico, é sociol6gico, e passivel de vérios entendimentos.
E um valor distinto da pessoa humana atribuindo direitos especificos a cada homem,
nlcleo essencial dos direitos fundamentais, ndo se perdendo de vista que a qualidade
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de vida é uma categoria suficientemente ampla para abranger todos os direitos
fundamentais da terceira geracdo jaidentificados e, quica, muito dos que nem sequer
ainda foram plenamente caracterizados.

Vida e Dignidade sfo valores essencia mente independentes e necessariamente
correlatos, num paradoxo necessario para a manutengdo do seu conteldo, e do mais
alto grau de importéncia como determinantes da positivacdo juridica.

Dessa forma, em caso de o Estado se omitir em seu dever de efetivar esses
valores téo essenciais a pessoa com deficiéncia, cabe ao Poder Judiciério, através da
tutelajurisdicional possibilitar a sua ampla concretizacao.

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Os direitos fundamentais sdo fruto da luta do individuo contra as opressdes
praticadas h& sécul os pelas autoridades e classes dominantes, contra os quais sempre
se necessitou buscar meios de defesa contra as violagdes de direitos; conjecturando
tais direitos de um processo de acumulacdo, em que foram sendo reconhecidos e
protegidos paulatinamente, acumulando-se e ndo se substituindo uns aos outros. Sua
tutela se desenvolve continuamente em vista dos novos perigos que surgem ao longo

do tempo, numa “protec&o dinamica dos direitos fundamentais™.

Esta protecdo dindmica, insita aos direitos fundamentais, insurge pelo fato de,
no decorrer da histéria, ocorrer uma crescente locupl etacdo das proprias necessidades
das pessoas. Inicialmente, necessitava-se tdo s6 de liberdade ante aos arbitrios dos
monarcas, posteriormente surgiram certas necessidades sociais em que eram prementes
acles intervencionistas do Estado mediante prestagdes, bem como agueles que
tinham o cond&o de salvaguarda dos direitos.

Com €feito, os direitos fundamentais encontram-se incorporados ao patriménio
comum da humanidade e séo reconhecidos internacionalmente a partir da Declaracéo
da Organizagdo das NagBes Unidas de 1948. Tais direitos possuem natureza
poliédrica, prestando-se ao resguardo do ser humano na sua liberdade (direitos e
garantiasindividuais), nas suas necessidades (direitos econdmicos, sociais e culturais) e
na sua preservacao (direitos a fraternidade e & solidariedade).?

Neste digpasdo, os direitos fundamentais passam a assumir uma dimensdo
ingtitucional, ou sgja, representam o reflexo de todo o rol de direitos fundamentais
que a humanidade alcancou inseridos hodiernamente, na realidade brasileira, em um
Estado Constitucional Democrético e Social de Direito.

O constituinte de 1988 consagrou nos arts. 1° e 3° daLel Maior, a dignidade do
homem como valor primordial, propiciou unidade e coesdo ao texto, de modo a servir
de diretriz para a interpretacdo de todas as normas que o constituem. Portanto, ha um
acoplamento entre a cldusula geral da dignidade da pessoa humana e a protecéo aos
direitos fundamentais inseridos em nossa Carta Constitucional, o que proporciona
uma ampliacdo em matéria de resguardo de direitos, hagja vista que nem somente os

! QUEIROZ, Crigtina Maria Machado. Direitos Fundamentais: teoriageral. Coimbra: Coimbra, 2002, p. 49.
2 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 3. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 71-72.
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direitos contidos no Titulo I, podem ser chamados de fundamentais. Pois que,
incutidos em seu cerne 0 bem maior da dignidade, todo e qualquer direito que tange a
prépria natureza humana sera fundamental e seréa valorado sob a égide da dignidade.

[...] fundada na ideia de que o livre desenvolvimento do ser humano
demanda o reconhecimento de sua dignidade, de uma existéncia digna que tem
seus pilares construidos na medida em que a sociedade evolui e novos direitos
vao sendo reconhecidos como esséncia para sua concretizagdo, o que ndo pode
restringir-se a um rol de direitos expressos em leis, a tipos legais, os quais,
justamente em razéo de estarem positivados, sofrem umainevitavel defasagem,
tornando-se insuficientes para atingir o fim ao qual se destina, qual seja, garantir
& pessoa humana as condigBes para seu pleno florescimento e evolugéo.®

Atualmente, os valores constitucionais sdo a mais completa tradugdo dos fins
que a sociedade pretende ver realizados no plano concreto, mediante a normatizacéo
empreendida pelo proprio Texto Constitucional. Com efeito, enquanto ordem objetiva
de valores a Constituicdo cumpre o importante papel de transformar os valores
predominantes de uma comunidade histérica concreta, as normas juridico-congtitucionais,
com todos os efeitos e implicagdes que esta normatizagdo possa conformar,
principalmente ante aos grupos, como as pessoas com deficiéncia, presentes na
sociedade que por razdes diversas sdo denominados grupos vulnerévels e necessitam
de uma atuacdo estatal incisiva para que tenham assegurada a ampla tutela de seus
direitos fundamentais.

Esses grupos vulneraveis precisam de coragem e otimismo, pois ndo sio
inferiores a ninguém por ter determinada deficiéncia. Assim, essas pessoas devem
buscar disposicdo e forca de vontade para enfrentar suas dificuldades, tornando-se
repulsiva qualquer atuacdo da sociedade ou do Estado que de alguma maneira torne
sobressal ente a marginalizacéo ou dificulte ainclusdo. Desta feita, € inconcebivel que
além de todos os obstaculos que as pessoas com deficiéncia tenham que transpor,
necessitem ainda, superar a discriminagdo social.

Ademais, encontra-se severamente expressado no art. 1°, inc. |11 da Constituicdo
Federal, o principio da dignidade da pessoa humana, o qual vem se justapor aos outros
tantos principios constitucionais, destacando-se este por constituir o alicerce dos
demais e, ainda, por representar um dos baluartes do Estado Democratico de Direito.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, este principio:

[...] aém de congtituir o vaor unificador de todos os direitos fundamentais,
que, na verdade, s80 uma concretizacdo daquele principio, também cumpre
funcdo legitimatoria do reconhecimento de direitos fundamentais implicitos,
decorrentes ou previstos em tratados internacionais|...].*

® LIMA NETO, Francisco Vieira. Discriminagio genética e protecdo da personalidade no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo, 2003, f. 116. Tese (Doutorado em Direito Civil). Faculdade de Direito.
Universidade de S&o Paulo.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A Efic4cia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p. 107.
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Nesse digpasdo, com o intuito de se arquitetar uma concepcdo juridico-
congtituciona da no¢do de dignidade € que, galgada no fundamento material de tal
principio, apesar da dificuldade de se estabelecer contornos dotados de precisio exata,
a exemplo de outros tantos principios, adotar-se-a a formulagdo que nos apresenta
Maria Celina Bodin de Moraes® esmiucando suas facetas entre: a igualdade, a
liberdade, a integridade psicofisica e a solidariedade, passando-se a suas analises
especificas.

A igualdade aimejada pelo atual Estado Constitucional Democratico e Social de
Direito em que se elevou a pessoa como nlcleo axiolégico de todo ordenamento
juridico, ndo mais representa a consignada no Estado que o antecedeu — o Liberal —,
pelo contrério, pretende a superacéo da igualdade formal fomentada pela Revolucéo
Francesa. Assim, hodiernamente empenha-se em, com fulcro na garantia da igualdade
formal, acancar a igualdade de natureza material, pois, somente nesta € que se
sustentara a promog&o da dignidade da pessoa humana.

Conforme depreendemos do art. 3° 1ll, do Texto Congtitucional, em que
lobrigamos a igualdade em &mbito substancial, ou sgja, tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais teria o conddo de prover as falhas econémicas, fisicas,
intelectuais ou sociais daqueles que se encontram em situacGes desfavoraveis por
diversos motivos, com o intuito de proporcionando-lhes igualdade de oportunidades.

Quanto a segunda faceta, a partir do momento em que a liberdade passa a
edificar um dos aspectos do principio da dignidade da pessoa humana — mesmo que
ainda condi cionada a autonomia da vontade —, €la representaria:

[...] a capacidade potencial que cada ser humano tem de autodeterminar
sua conduta, ndo dependendo da sua efetiva realizagdo no caso da pessoa em
concreto, de tal sorte que também o absolutamente incapaz possui exatamente a
mesma dignidade que qualquer outro ser humano fisica e mentalmente capaz.®

A integridade psicofisica, albergada pelo art. 5° 1Il da Constituicdo Federal,
representaria o direito de ndo suportar qualquer violagdo — em aspectos de sua
personalidade — fisica, psiquica e, até mesmo, moral. Este aspecto engloba uma gama
de direitos intimamente abrangidos pela dignidade da pessoa humana, principalmente
os conformadores dos direitos da personalidade.

A constatacdo inicial desse aspecto da dignidade remete-se a um ambito
negativo, isto € uma abstencdo, um ndo violar, um ndo-intervir ou um néo fazer.
Ademais, conglomera, ainda, uma esfera positiva de atuacdo, especialmente estatal,
representando uma série de agdes que devem ser promovidas e asseguradas em
igualdade de condic¢des a todos.

Por fim, temos a faceta da solidariedade social que é estribada no Texto
Congtitucional nosincisos| e lll do art. 3°, sendo estabelecido como um dos objetivos

® MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos & pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 81-117.
® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal
de 1988, p. 47-48.
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fundamentais da Republica, que representa a edificacdo de uma sociedade livre, justa
e solidéria, com objetivo de erradicar a pobreza e dizimar a marginalizagéo de grupos
que se afastam dos padrdes sociais habituais. Estes dispositivos constitucionais
representam a meta da inclusdo social.

Nesse diapasdo, faz-se necessario se conjugar as facetas da dignidade da pessoa
humana — da liberdade e da solidariedade socia — o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa com deficiéncia visua, ja que é a dignidade da pessoa humana
que guia e torna valido todo o sistema juridico de tutela da personalidade humana.
Incutidos em seu cerne o bem maior da dignidade, todo e qualquer direito que tange a
prépria natureza humana sera fundamental e seré valorado sob a égide da dignidade.

[...] fundada na ideia de que o livre desenvolvimento do ser humano
demanda o reconhecimento de sua dignidade, de uma existéncia digna que tem
seus pilares construidos na medida em que a sociedade evolui e novos direitos
vao sendo reconhecidos como esséncia para sua concretizagdo, o que ndo pode
restringir-se a um rol de direitos expressos em leis, a tipos legais, os quais,
justamente em razéo de estarem positivados, sofrem uma inevitavel defasagem,
tornando-se insuficientes para atingir o fim ao qual se destina, qual sgja, garantir
& pessoa humana as condigBes para seu pleno florescimento e evolugio.”

Desde 0 nascimento, as pessoas tém assegurado o direito a dignidade,
independentemente de sua cor de pele, lugar de origem, atributos fisicos, conta bancéria
ou doenca que porte. A protecdo da pessoa humana no se completa se ndo Ihe for
garantida a preservagdo de sua dignidade. E esta preservacéo a dignidade da pessoa
humana implica na preservacdo e respeito a integridade fisica e moral, bem como a
individualidade e espiritualidade do ser humano.

O principio da dignidade humana busca incessantemente a inclusdo, merece
destaque especial, ja que incluir é eliminar as dificuldades encontradas no exercicio
de uma atividade cotidiana, afastando o constrangimento, o sofrimento e exaltando a
dignidade da pessoa humana.

Seguindo a tendéncia do constitucionalismo contemporaneo, a Constituicdo
Federa de 1988, incorporou, expressamente, a0 seu texto, o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inc. 111) — como vaor supremo —, definindo-o como fundamento
da Republica e do Estado Democrético de Direito e dos Direitos Fundamentais.

Significa dizer que, no ambito da ponderacdo de bens ou valores, o principio da
dignidade da pessoa humana justifica, ou até mesmo exige a restri¢do de outros bens
constitucionalmente protegidos, ainda que representados em normas que contenham
direitos fundamentais, de modo a servir como verdadeiro e seguro critério para
solugdo de conflitos. Assim,

[...] toda e qualquer acdo do ente estatal deve ser avaliada, sob pena de
incongtitucional e de violar a dignidade da pessoa humana, tendo em vista se

" LIMA NETO, Francisco Vieira. O Direito de ndo sofrer discriminacio genética: uma nova expressio
dos direitos da personalidade. Rio de Janeiro: Lamen Jiris, 2008, p. 104.
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cada pessoa € tomada como fim em s mesmo ou como instrumento, como
meio para outros objetivos. Ela é, assim, paradigma avaliativo de cada agdo
do Poder Publico e um dos elementos imprescindiveis de atuacdo do Estado
brasileiro.?

Denota-se aimportancia e aimponéncia do principio constitucional da protecéo
da dignidade humana, bem como sua forga soberana, quando confrontado com outros
postulados de magnitude, sendo imensamente gratificante perceber que, paulatinamente,
0 nobre Poder Judiciario brasileiro ndo vem medindo esforcos para fomentar sua
inexorével defesa. A existéncia, a vaidade, a eficécia e a efetividade da Democracia
estdo na prética dos atos administrativos do Estado, voltados para o homem.

Ademais, presencia-se no Brasil, diariamente, situacfes em que a dignidade da
pessoa humana é malferida, ndo apenas pela violéncia direta em que ha o repldio da
sociedade, mas, principalmente, pelas formas veladas como o preconceito, discriminagéo
e, acima de tudo, pelafalta de oportunidade para sociabilidade e tudo isso tem grande
reflexo nas escolas.

No entanto, a pessoa com deficiéncia ndo pode ficar a mercé da solugéo de
problemas de ordem administrativa. O artigo 9° (Acessibilidade) da Convencgéo sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia determina, in verbis:

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados
Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia
0 acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a0 meio fisico,
ao transporte, ainformagdo e comunicacao, inclusive aos sistemas e tecnologias
da informag&o e comunicagdo, bem como a outros servicos e instal agdes abertos
a0 publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rura. Essas
medidas, que incluirdo a identificagdo e a eliminacdo de obstéculos e barreiras
a acessibilidade, seréo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e
externas, inclusive escolas, residéncias, instalagcies médicas e loca de trabal ho;

b) InformagBes, comunicagBes e outros servigos, inclusive servicos
eletrénicos e servigos de emergéncia;

2. Os Estados Partes tambhém tomarao medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagdo de normas e
diretrizes minimas para a acessibilidade das instalagdes e dos servigos abertos
a0 publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que of erecem instalagtes e servicos
abertos ao publico ou de uso publico levem em consideragdo todos os aspectos
relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

c¢) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formacdo em relagdo as
questdes de acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se confrontam;

8 SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 92.
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d) Dotar os edificios e outras instalagBes abertas ao publico ou de uso
publico de sinalizacdo em braille e em formatos de facil leitura e compreensio;

€) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servigos de
mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de
sinais, parafacilitar o acesso aos edificios e outras instal agOes abertas ao publico
ou de uso publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas
com deficiéncia, afim de assegurar a essas pessoas 0 acesso a informagdes,

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e
tecnol ogias da informag&o e comunicagdo, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concepgdo, o desenvolvimento, a

producdo e a disseminagdo de Sistemas e tecnol ogias de informagio e comunicagio,
afimde que sistemas e tecnol ogias se tornem acessiveis a custo minimo.

Por fim, deve-se ressaltar que, o principio da dignidade da pessoa humana cria
um dever geral de respeito de todos os seres humanos com relagéo a seus semel hantes,
isolada ou coletivamente, afetando a todos indistintamente, intérpretes juridicos ou
ndo do sistema constitucional, indiferente de estar expresso ou ndo no ordenamento
juridico.

2. PESSOAS COM DEFICIENCIA: QUEM SAO?

Os textos congtitucionais avancam, as sociedades se modificam e inimeras
transformacfes sdo introduzidas em busca de aternativas estatais que promovam o
ser humano em todas suas dimensdes. Apesar disso, ndo conseguimos explicar
a razdo pela qual, contemporaneamente, na sociedade brasileira ainda prevalecem
crescentes desigualdades, exclusdo social, desrespeito a vida e, principamente, a
dignidade de seus cidad&os.

Vivemos em uma sociedade marcada por profundas e intensas desigualdades
entre as pessoas. Pessoas estas que por varios motivos sdo impedidas de se
autodeterminarem. Estas sdo as chamadas pessoas vulnerdveis que sdo minorias que
se encontram desprivilegiadas na sociedade.

Dessa forma, € louvavel assindar que a Suprema Corte dos Estados Unidos,
através de véarios precedentes buscou descrever as minorias a partir de dois pontos
devista

[...] busca identificar as minorias a partir da consideracdo de que
determinadas classes de pessoas ndo tém acesso a mesma representacdo politica
que os demais cidadaos ou, ainda, que sofrem histérica e cronica discriminacéo
por conta de caracteristicas essenciais a sua personalidade que demarcam a sua
singularidade no meio social .®

No primeiro sentido compreendem-se as minorias politicas, ou sga, com grupos
com exigua representatividade nos poderes estatais que dependem da manifestagdo

® APPIO, Eduardo. Direito das Minorias. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 200.
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popular, que ndo é o caso que se adota tdo determinacdo. Ja num segundo sentido,
contemplado no presente trabalho, consignam-se minorias 0s grupos de pessoas que
se encontram em situagdo de desvantagem, que sofrem com afalta de oportunidades,
opressdo politica, exploragdo econdmica ou qualquer tipo de discriminaggo.

As minorias, portanto, dependem de agdes voltadas & sua inclusdo na sociedade,
0u sgja, deve ser garantido a estas a iguadade em ambito material, ja que formalmente
0 préprio Texto Constitucional |hes outorgou, a fim de possibilitar o efetivo exercicio
de seus direitos, primando-se, assim, pela dignidade da pessoa humana.

Contudo, segundo Elida Séguin™® o intento de se definir quem sdo as minorias
é extremamente penoso, hagja vista que qualquer tentativa de taxar um Unico e
determinado conceito podera causar obstaculos no plano normativo, quando de seu
resguardo normativo, ndo se abrangendo todas as possibilidades.

Os grupos vulneravels, por sua vez, podem se constituir num grande contingente
numericamente falando, como mulheres, criancas e idosos.™ E o caso também das
pessoas com deficiéncia que, em virtude de preconceito ou de tratamento inadequado,
sd0 tidas, no mais das vezes, como indbeis de gerir sua propria vida com autonomia
ou dignas de pena, sendo |hes relegada o estigma de incapazes em sua totalidade, que
suplantam os lindes de sua prépria deficiéncia.

Podemos definir como o conjunto de pessoas pertencentes a uma minoria que
por motivagdo diversa, tem acesso, participacédo e/ou oportunidade iguditéria dificultada
ou vetada, a bens e servigos universais disponiveis para a populaggo.'? Outro aspecto
interessante dos grupos vulneraveis é que “com certa freqiiéncia eles ndo tem sequer
anocdo de que estdo sendo vitimas de discriminagéo ou que seus direitos estdo sendo
desrespeitados: eles ndo sabem sequer que tém direitos”.

Ou sgja, em muitos momentos os conceitos de minorias e de grupos vulneraveis
se confundem, e podem até mesmo a tornar-se sindbnimos, razao pela qual — seguindo
amesma linha defendida por Elida Séguin®® — ndo se ira, no presente estudo, ater-se a
tal diferenciacdo posto que na pratica ndo existem tantas diferencas entre minorias e
grupos vulneraveis, ja que tanto os grupos vulneraveis quanto as minorias sofrem
discriminacdo e sdo vitimas de intolerancia.

2.1 Do conceito de pessoa com deficiéncia

A definicdo de um conceito preciso de deficiéncia é deveres dificultoso,
especialmente por tal segmento socia ter sido objeto de andlises estatisticas oficiais
apenas ha dez anos, em que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

1 SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p.8.

™ SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 12.

2 BASTOS, Rossano Lopes. Patrimdnio arqueol6gico, preservagio e representacao sociais: Uma proposta
para o Pais através da andlise da situacdo do Litoral Sul de Santa Catarina. Programa de Pés-graduagéo
de arqueologia. Museu de Arqueologia e etnologia. Faculdade de Filosofia, letras e Ciéncias Humanas.
Séo Paulo: USP, 2002, passim.

3 SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 12.
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incluiu a pessoa com deficiéncia em seus questionarios do censo demogréfico do ano
de 2000. Assim, pela primeira vez, a populacdo brasileira conheceu 0 nimero de
pessoas com deficiéncia existentes neste pais. Acrescente-se que, até pouco tempo, o
Brasil ndo detinha dados proprios, utilizando-se dos obtidos pela Organizacdo
Mundial de Saiide™.

Das andlises estatisticas consignou-se que de cada 100 brasileiros, no minimo
14 apresentam algum tipo de deficiéncia. Entretanto, os dados mostram uma dura e
triste realidade, pois ndo se sabe onde estdo estes cidaddos, se estéo trabalhando ou
na escola, setem acesso a salide, ao lazer.

Assim, inicialmente compete-se discutir: como conceituar pessoas com
deficiéncia? Ha quem os chame de portadoras de deficiéncia. Outros ficam presos
nos conceitos, pessoas com deficiéncias ou pessoas especiais. Porém, mais do que
definir pessoa com deficiéncia deve-se buscar modos de mudar a mentalidade dos
membros da sociedade quando se fala hesse grupo social, pois 0 preconceito, muitas
vezes, cega qualquer possibilidade de |hes proporcionar a dignaincluso.

N&o obstante tantas conceituaces ou designacfes para a questdo deficiéncia,
alguns entendem que a mais adequada € justamente a adotada pela Constituico Federal
de 1988, qual sga, pessoa portadora de deficiéncia, justamente porque sobreple,
antes mesmo de deficiéncia, o termo pessoa.

Entretanto, anteriormente a nossa Carta a Assembléia Gera da ONU, em
dezembro de 1975, j& havia aprovado a Resolucdo n° 3.447, a Declaracéo dos Direitos
das Pessoas Deficientes. Esta Resolugdo em seu artigo primeiro trouxe a conceituacéo
de “pessoas deficientes’:

0 termo ‘pessoas deficientes’ refere-se a qualquer pessoa incapaz de
assegurar por S mesma, total ou parciamente, as necessidades de uma vida
individual ou socia normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou
nao, em suas capacidades fisicas ou mentais.

Outro instrumento da ONU, a Resolucdo 31/123, proclamou o ano de 1981
como o “Ano Internaciona das Pessoas Deficientes’, sendo que, a partir de ent&o,
passou-se a verificar maior conscientizagdo da sociedade quanto ao assunto das
pessoas com deficiéncia.

Ademais, a Convencéo de Guatemala estabel ece, ainda, em seu art. 1° que:

O termo deficiéncia significa uma restricdo fisica, mental ou sensorial,
de natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma
ou mais atividades essenciais da vida didria, causada ou agravada pelo
ambiente econdmico e social.

A deficiéncia, nesse sentido, compreenderia uma gama hipercomplexificada de
impossibilidades ou insuficiéncias humanas, o que gera, consequentemente, infinitas

 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. A inclusio de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. 2. ed. Brasilia MTE, SIT, 2007.
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alternativas de tutela dos direitos das pessoas que se encontrem nessa situacdo, quer
definitiva ou transitoriamente.

Em complemento, o conceito médico, traz-nos que a deficiéncia pode ser de
ordem fisica, sensoria, auditiva ou visual; deficiéncia mental ou deficiéncias
multiplas. Todavia, ambas acarretam perdas ou anormalidades da estrutura ou funcdo
psicolégica, fisiolégica ou anatdbmica que gerem incapacidade para o desempenho
das atividades dentro do padréo considerado normal para o ser humano.

Por fim, numa definicdo sociolégica, 0 que se leva em considerando, néo é
somente a incapacidade ou a impossibilidade de realiza¢do de todos os sentidos ou
capacidades motoras e sensoriais. Mas, principamente, a aptiddo de integracéo desta
pessoa na vida em sociedade, vez que a deficiéncia ndo se basta pelos aspectos
fisicos, mentais, sensoriais ou motores que indicam a falta ou falha, mas sim, pela
dificuldade do relacionamento social.™®

Inobstante os diferentes &mbitos que se abordou esta definicdo, exorta-se que a
incapacidade existe em fungdo da relacdo entre as pessoas deficientes e 0 seu ambiente
e, ocorre quando essas pessoas se deparam com barreiras culturais, fisicas ou sociais
que impedem 0 seu acesso aos diversos sistemas da sociedade que se encontram a
disposicéo dos demais cidaddos. Portanto, a incapacidade € a perda, ou a limitac&o,
das oportunidades de participar da vida em igualdade de condi¢Bes com os demais.

As pessoas deficientes ndo constituem um grupo homogéneo, correspondendo
pessoas com enfermidades ou deficiéncias mentais, visuais, auditivas ou da fala,
as que tém mobilidade restrita ou as chamadas “deficiéncias organicas’, todas elas
enfrentam barreiras de diferentes naturezas e que devem ser superadas de modo diverso.

Sob uma apreensdo mais abrangente sobre as conceituagdes, tem-se a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada no dia 10 de julho de 2008
pelo Brasil, define em seu art. 1° (propdsito) que:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacéo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igual dades de condic¢Bes com as demais pessoas.

No Brasil, além da ratificagdo desta Convencéo, tem-se, ainda a Lei 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, que trata das normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, afirma
que essas Ultimas s80 as pessoas que temporaria ou permanentemente tém limitadas
sua capacidade de relacionar-se com 0 meio e de utiliza-lo (art. 29, 111).

Observe-se que a pessoa com deficiéncia ndo pode ser encarada como portadora

ou detentora de uma doenca ou uma enfermidade de forma a tender ao abandono de
suas potencialidades, ou sgja, ndo se deve, a partir das definicdes apresentadas, se

% ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 2. ed.
Brasiliaa CORDE, 1997, p. 20.
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deixar levar a aplicacdo de preconceitos e conceitos estigmatizantes e segregativos
gue conduzam atol eréncia de praticas e politicas ndo inclusivistas.

No entanto, 0 maior problema ndo é conceituar a pessoa com deficiéncia, e,
sim combater a discriminagdo que passam diariamente. Enquanto a humanidade néo
0s enxergar como pessoas dignas de direitos e potencialidades, independentemente
de sua condicdo fisica ou mental, para muitos, os deficientes vao continuar sendo
a representacdo da pessoa (ou coisd) que importuna e é justamente contra esta
concepcao que o direito deve apoitar sua luta.

2.2 Deficiente visual

A pessoa com deficiéncia visua, de acordo com o Instituto Benjamin Constant™
é definida como aguela que teve perda ou redugéo de capacidade visual em ambos os
olhos em caréter definitivo, que ndo possa ser melhorada ou corrigida com o uso de
lentes, tratamento clinico ou cirdrgico.

Sabe-se que todo deficiente visual tem todos os direitos como qualquer outro
ser humano; muitas vezes, as criangas, jovens e adultos que sofrem esta deficiéncia
ainda enfrentam algumas barreiras que os impedem de exercer sua cidadania.

Corroborando tal entendimento, Glauco Roberto Marques Moreira afirma que
uma forma de deficiéncia é avisual, aduzindo que:

A visdo é um dos mais importantes meios de integracdo social dos
individuos porque € o meio de percepcdo mais idéneo que o homem utiliza
para ter nogéo daquilo que ocorre a sua volta. E a acuidade visual que permite
a pessoa identificar com certo grau de tranquiilidade as situactes que ocorrem,
possibilitando “reagir” de maneira que melhor Ihe aprouver. Desta forma, a
cegueira € umalimitagdo a capacidade de integragdo do homem ao meio socid e,
de acordo com o grau de deficiéncia (total ou parcial), varia proporcionalmente
asuainterferéncia na vida do individuo.

Todavia, 0 convivio socia dos deficientes visuais deve ser igual ao de toda pessoa,
pois é reconhecido que todo cidad&@o nasce livre e igua aos outros em dignidade e
tem direito & suarealizag&o pessoal .

Portanto, acredita-se que todos tém o direito de compartilhar a vida em sociedade,
respeitando-se as diferencas individuais.’® Para que dessa forma possa se construir
uma sociedade inclusivista e solidarista. Ademais, de acordo com a defini¢do da
Secretaria de Educagdo Especial, osindividuos com deficiéncia visual séo aqueles:

Cegos e com baixa visdo (visdo parcia ou visdo subnormal)”; as primeiras
ndo tém visdo suficiente para aprender a ler em tinta e necessitam utilizar

8 INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT. 2005. Disponivel em:

<http://www.ibc.gov.br?catid=83& blogid=1&itemid=396>. Acesso em: 09 nov. 2006.

7 MOREIRA, Glauco Roberto Marques. Pessoas portadoras de deficiéncia: Pena e Constituiczo.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2008, p. 24.

'8 PINHEIRO, Mariza Inés da Silva; SILVA, Edileusa Regina Pena da; RODRIGUES, Luciléia Rosa de
Queiroz. O ir e vir dos deficientes visuais: barreiras arquiteténicas e académicas na UFMT. Inclusdo
Social. Brasilia: v. 3, n. 1, 2007, p. 48-65.
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outros sentidos no processo de desenvolvimento e aprendizagem. As com baixa
Visdo sdo aquelas que utilizam seu pequeno potencial visual para explorar o
ambiente, conhecer 0 mundo e aprender aler e escrever.'®

Considerando que, especiamente pela Convencéo sobre Direitos das Pessoas
com deficiéncia recentemente ratificada pelo Brasil, a acessibilidade, especialmente
dos deficientes visuais ndo se restringe a possibilidade de ter contato a material em
braile para se instruir. Mas, mais que isso, atualmente a acessibilidade atinge outras
esferas das necessidades humanas; assim, além da acessibilidade na educacdo, ha
também aguela concernente ao trabalho, lazer, cultura, esportes, informacdo, Internet,
entre outros.

Marta Gil nos mostra que se esta vivenciando, hoje, no Brasil e em outros
paises, um momento de conscientizagdo e de sensibilizacdo da sociedade diante da
deficiéncia. As escolas comegam a abrir suas portas para acolher as criangas até
entdo ndo admitidas como alunos, cultivando a convivéncia e o respeito a diferenca
desde cedo; as empresas tomam consciéncia dos talentos desses individuos, dos
recursos, da criatividade e da eficiéncia®

As pessoas com deficiéncia visual, neste sentido, devem ter agdes voltadas a
sua inclusdo na sociedade, ou sgja, a elas deve ser garantida a acessibilidade com o
fim de possibilitar o efetivo exercicio de seus direitos, primando-se assim, pela
dignidade da pessoa humana.

3. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Inegavelmente as pessoas com deficiéncia sdo conferidos todos e quaisquer
direitos fundamentais concernentes as demais pessoas. Principalmente porque na
historia da civilizaggo observa-se que os direitos fundamentais passaram por grandes
evolugdes. Muitas foram as lutas, movimentos, conflitos para que a sociedade pudesse
conquistar novos direitos, direitos que garantissem aos seus cidaddos necessidades
basicas como a salide, moradia, educacdo, lazer, trabalho, entre outros; direitos estes
conhecidos como sociais.

E especialmente as pessoas com deficiéncia o marco foi a Constituicdo Federal
de 1988, que promoveu a ruptura com 0 modelo assistencialista até entdo operante,
assegurando a igualdade de oportunidades amparada no principio da igualdade de
forma ampla.

Em ambito geral, trouxe capitulo préprio para os direitos sociais, ou sgja,
0 Capitulo 1, do Titulo Il, além do constante em seu Titulo VIII. Assim, o Texto
Constitucional, acoplado a atividade protetiva outrora aimejada, passou a albergar
também uma concepgdo promocional aos cidadados brasileiros.

Referidos direitos fundamentais sociais stricto sensu sdo entendidos como
direitos de igualdade de carédter social, fragmentado em duas vertentes. direitos

® BRASIL. Secretaria de Educacdo Especial. Politica nacional de educacdo especial. Livro 1. Brasilia:
SEESP, 1994. Disponivel em: <http://www.defnet.org.br>. Acesso em: 21 set. 2006, p. 13.

2 GIL, Marta. Acessibilidade, inclusdo social e desenho universal: tudo a ver. 2006. Disponivel em:
<http://www.bengal al egal.com/martagil .php>. Acesso em: 15 fev. 2008.
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sociais especificos relativos as condicdes de vida basicas de toda a coletividade
(salde, educacdo, seguranca, moradia, trabalho, lazer, etc) e direitos sociais restritos
referentes a certas categorias sociais ou instituicdes carecedoras de tutela especifica,
como €é o caso dos direitos especificos as pessoas com deficiéncia (art. 7°, XXXI;
23, I1; art. 24, XIV; art. 37, VIII; art. 203, IV e V; art. 208, |11; art. 227, parégrafo 19, 11
e parégrafo 2° e art. 244).

Destarte, num giro pela Carta de 1988, pode-se notar que esta trouxe
significativo avanco no tocante ao principio daigualdade, e, principalmente na busca
da efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana, visando a redugéo das
desigualdades de fato, através do tratamento diferenciado aqueles que se encontra em
circunstancias de desigualdade e procurando integrar a sociedade a pessoa com
deficiéncia, e, devendo, inclusive, proporcionar-lhes tratamentos médicos, consultas,
internacdes, de uma forma mais adequada, mais digna.

Ademais, com a ratificagdo da supracitada Convencdo sobre os direitos das
Pessoas com Deficiéncia, inserindo-a ao sistema juridico-constitucional interno sob o
Decreto Legiglativo n° 186, que em consonancia ao 83° do art. 5° da Constituicéo
Federal por tratar-se de matéria com contetido de direitos humanos, foi a primeira
Convencao Internacional adentrar a ordem nacional com forga equivaente a emenda
constitucional.

Desta maneira, conforme assevera Luiz Alberto David Araujo e Eliana Franco
Neme, esta Convencgdo “trata-se de um excelente instrumento para a protecdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia que impde deveres, cobra prestacdes dos
Estados e determina conceitos que devem ser seguidos pelos paises signatérios’.*

Outrossim, em que pese ser louvével a presenca na ordem juridico-constitucional
deste instrumento internacional, convivendo pacificamente com os instrumentos
legislativos nacionais no que ndo lhe contrariarem, vez que tem status de emenda a
Carta, este ndo surte efeito imediatamente, nem te aplicabilidade instanténea, dependera
de implementacéo pelos Poderes estatais, especialmente pelo Poder Judicidrio para
sua devida concretizag&o.

Ademais, cumpre salientar que referida convencdo, em seu item “w” reconhece,
enfaticamente, a importancia da acessibilidade, desvelando-a como um direito
fundamental social imprescindivel a sociabilidade, a autonomia, e ao livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa com deficiéncia, especialmente a
pessoa com deficiéncia visual, passa-se a sua analise.

3.1 O Direito Fundamental a Acessibilidade

No que tange as pessoas com deficiéncia visual, pode-se perceber que aimpressdo
da qual se tinha sobre a deficiéncia mudou muito ao longo dos anos. Os deficientes
conseguiram, através de muitos esforgos, observar os seus reais direitos reconhecidos.
Todavia, ainda continuam na busca de fato da sua inclusdo da maneira mais adequada
a sociedade.

2 NEME, Eliana Franco. Protecfo das pessoas com deficiéncia. In: NUNES JUNIOR, Vidal Serrano (Coord.).
Manual de Direitos Difusos. S&o Paulo: Verbatim, 2009, p. 725-780, p. 733.
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Segundo dados da Organizacdo Mundia de Salide (OMS) 40 milhBes de pessoas
com necessidades especiais com limitagdo visual no mundo, das quais 75% sdo
provenientes de regides de baixo poder socioecondmico”. No Brasil, tal incidéncia
esta na “faixade 1% a 1,5% da populacdo, sendo de uma entre 3 mil com cegueira, e
de um entre 500 com baixa visao”.

Quanto ao processo de locomocao, destaca algumas barreiras que os deficientes
visuais encontram, sdo elas:

« as arquitetbnicas (escadas no ambiente, atas estantes e pouco espaco entre
uma e outra para movimento, poucas rampas de acesso e falta de elevadores);

« dificuldades de comunicacdo e compreensdo (o deficiente visual necessita
de encaminhamento);

« fdta de materiais especializados (a ndo disponibilizacdo de métodos —
Braille — devido ao seu alto custo, além de materiais como fitas de audio, livros
fonados e |eitores);

« falta de capacidade profissional, colaboradores qualificados para atender
o deficiente, conhecendo suas técnicas de comunicagdo, para assim gjudéa-los
em suas buscas. 2

No Brasil, existem legislagbes que procuram incluir a pessoa com deficiéncia
na sociedade. Contudo, para este estudo serd explorada aguela explicita para o
deficiente visual. Assim, destaca-se 0 Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
que apresenta a acuidade visual, conforme expresso pela Tabelade Snellen.

Para a acessibilidade, a Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
descreve providéncias para a urbanizagéo e desenho do mobiliério urbano, possibilitando
0 acesso a edificios, transporte coletivo, aém dos sistemas de comunicacdo e
sinalizac&o, ajudando adiminuir as barreiras opostas aos deficientes visuais.

O contexto dos transportes foi ampliado e melhor apresentado através da
criagcdo do Decreto Federal n° 3.691, de 19 de dezembro de 2000, que da acesso
gratuito ao deficiente, isentando-o do pagamento das tarifas. Essa acdo é o chamado
passe livre. Mas, deve ser apresentada a carteira de deficiente visual.

Outro ponto de destaque para a inclusdo do deficiente visual vislumbra-se pela
educacdo, proporcionando a oferta de educacdo especial, que segundo a Lei Federal
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, as escolas devem atender as peculiaridades da clientela, tendo
seu inicio nafaixaetériade 0 a6 anos.

Ainda na conjuntura educacional, voltada ao deficiente visual, existe a
Lei n®9.045, de 18 de maio de 1995, ao discorrer que as editoras devem permitir a
reproducéo de obras em Braille, sem qualquer remuneracéo ou finalidade lucrativa,
dando acesso ainformagao.

2 PINHEIRO, Danielle da Silva. O bibliotecério e o atendimento aos usuarios com necessidades especiais
em unidades de informagdo. Revista de Iniciacdo Cientifica da FFC, Marilia, v. 4, n. 3, 2004. Disponivel
em: <http//www.revistas.marilia.unesp.br>. Acesso em: 23 out. 2006.
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Necess&rio ainda observar que a Lei n° 10.098/00 veio regulamentar o art. 227
da Constituicdo Federal, com o intuito de eliminacdo de barreiras arquiteténicas,
principalmente as existentes nas fachadas dos prédios publicos e no seu interior que
dificultavam ou impediam 0 acesso as pessoas com deficiéncia a esses locais.

Contudo, o direito a acessibilidade ndo se restringe téo-sb ao direito de acessar
certos lugares. Admitindo que esse direito € imprescindivel a pessoa com deficiéncia
e, especiamente, porque influi em seu direito de ir, vir e permanecer, influindo
diretamente na dignidade dessa camada da sociedade. O direito a acessibilidade teria
gravada em s a caracteristica da fundamentalidade, por tal direito ter o intuito de
socializar situagdes imprevisivels, abolir diferengas, minimizar danos e assegurar o
pleno gozo do proéprio direito a circulagdo, a liberdade de locomogdo das pessoas
com deficiéncia. Neste sentido, Marta Gil é enfatica em afirmar que:

Antes a acessibilidade estava voltada para a eiminacdo de barreiras,
construcdo de rampas, apesar destas serem fundamentais. Vai-se maislonge, a
acessibilidade atinge outras esferas como a educacéo, lazer, trabalho, esporte,
cultura, etc.

Por fim, salienta-se que dizalL e 11.126, de 27 de junho de 2005, ao determinar
sobre o direito da pessoa com deficiénciavisual de ingressar e permanecer em ambientes
de uso coletivo acompanhado de cdo-guia. Conjectuando-se como mais um impulso
no que se refere a locomogdo do deficiente, tendo como paradigma irrefutével
favorecer sua acessibilidade.

Com €feito, a concretizac@o da acessibilidade pelos deficientes visuais significara
bem mais que poder estar ou ndo em determinado lugar, € o poder escolher onde
estar, é o reconhecer-se como sujeito de direito, digno de ver resguardada sua prépria
vontade e enxergar realizada sua personalidade de forma ampla e difundida.

3.2 A Dignidade humana da pessoa com deficiéncia visual sob a perspectiva
do livre desenvolvimento da personalidade

Uma das grandes preocupacGes em relacdo a necessidade de efetivacdo da
dignidade da pessoa humana e, consequentemente, da concretizacdo do principio da
igualdade no seio socia no que diz respeito as minorias ou grupos vulneraveis, in
casu, os deficientes visuais, 0s quais, sgja em razdo de apresentarem comportamento
diferenciado daguele normalmente experimentado por uma determinada comunidade,
sgaem razéo de ndo ostentarem as mesmas caracteristicas fisicas e psiquicas verificadas
namaioriados individuos, sofrem os mais diversos tipos de discriminagéo e de exclusfo,
sendo, inclusive, expungidas injustamente dos beneficios resultantes do exercicio de
direitos que, ao menos em tese, se mostram pertencentes a qual quer cidadao.

Inegavelmente, as pessoas com deficiéncia, diante de suas caracteristicas peculiares,
premem por merecer a precipua aten¢do protetiva e observadora das entidades
estatais, a fim de que, realmente, seja concretizado o ja mencionado principio da
igualdade, bem como Ihes sgjam promovida a efetiva acessibilidade.

2 GIL, Marta. Acessibilidade, inclusdo social e desenho universal: tudo a ver. 2006. Disponivel em:
<http://www.bengal al egal.com/martagil .php>. Acesso em: 15 fev. 2008.
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Sob este aspecto Antonio-Enrique Péres Nufio entende que: “a dignidade da
pessoa humana constitui ndo apenas a garantia negativa de que pessoa ndo sera objeto
de ofensas ou humilhagdes, mas implica também, num sentido positivo, o pleno

desenvolvimento da personalidade de cada individuo”.?* (traducéo livre do autor)

Porguanto, a protecdo ndo se fixar simplesmente na possibilidade de se evitar
que hagja lesdo, ou que se cesse a lesdo que esteja ocorrendo, advém também de
uma atuacdo positiva dos Poderes Publicos para que a pessoa com deficiéncia,
especialmente a visual, tenha assegurada sua dignidade, com o respeito a sua
personalidade insita a sua condicdo humana, permitindo seu efetivo desenvolvimento
e locomocéo pela acessibilidade.

Assim, percebe-se que desde logo o principio da dignidade da pessoa
humana ndo impde apenas um dever de abstencdo, mas também condutas
positivas tendentes a efetivas e proteger a dignidade dos individuos. Nesta linha
de raciocinio, sustenta-se, co-razdo, que a concretizagdo do programa normativo
do principio da dignidade da pessoa humana incumbe aos érgéos estatais,
especialmente, contudo, ao legislador, encarregado de edificar uma ordem
juridica que atenda as exigéncias do principio.®

Ora, nesse sentido, a acessibilidade compreendida como um direito socia infere-se
gue em sua dimensdo prestacional representam uma reivindicagdo para concretizacdo
dadignidade da pessoa humana. Neste diapasdo, Paulo Mota Pinto sustenta que:

Da garantia da dignidade humana decorre, desde logo, um verdadeiro
imperativo axiol égico de toda ordem juridica, o reconhecimento de persondidade
juridica a todos os seres humanos, acompanhado da previsdo de instrumentos
juridicos destinados a defesa das refracgdes essenciais da personalidade humana,
bem como a necessidade de protecéo desses direitos por parte do Estado.?®

Ao se garantir a personalidade de cada pessoa ja se estd fomentando o alcance
de sua dignidade. Assim, ao se afiancar o direito de ir e vir de cada ser humano
protege-se a ampla expanséo de caracteristicas que lhes sdo préprias, ou melhor, de
sua personalidade.

A afirmacdo da liberdade de desenvolvimento da personalidade humana
e o imperativo de promogdo das condi¢bes possibilitadoras desse livre
desenvolvimento constituem corolérios do reconhecimento da dignidade da
pessoa humana como valor no qual se baseia o Estado.?’

2 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucién, 5. ed. Madrid:
Tecnos, 1995, p. 318.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 6. ed. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2008, p. 115.

% MOTA PINTO, Paulo. O direito ao livre desenvolvimento da personalidade. In: Portugal-Brasil ano
2000, Coimbra: Coimbra, 1999, p. 151.

2 MOTA PINTO, Paulo. O direito ao livre desenvolvimento da personalidade. In: Portugal-Brasil ano
2000, Coimbra: Coimbra, 1999, p. 152.
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Suplantando as assertivas a liberdade e a identidade de cada individuo, ha a
possibilidade de conjugar-se a dignidade da pessoa humana o direito geral ao livre
desenvolvimento da personalidade, sendo aqui conglomerado além dos direito especiais
da personalidade (intimidade, privacidade, honra, imagem, etc - art 5°, inc. X, CF/88)
aqueles referentes com aplicagdes especificas as pessoas com deficiéncia visual
como a autonomia, a acessibilidade, aintegridade, aliberdade e aigualdade.

Personalidade se resume no conjunto de caracteristicas do préprio
individuo; consistem na parte intrinseca da pessoa humana. Trata-se de um bem,
no sentido juridico, sendo o primeiro bem a pertencente a pessoa, sua primeira
utilidade. Através da personalidade, a pessoa podera adquirir e defender os
demais bens.

Os bens que aqui nos interessam sdo aqueles inerentes a pessoa humana,
asaber: avida, aliberdade e a honra, entre outros. A protecdo que se da a esses
bens primeiros do individuo s3o denominados direitos de personalidade.”®

Ora, basta apenas se ter vida, para que todo qualquer ser humano possa gozar
de direitos da personalidade. Cada individuo € Unico e possui peculiaridades préprias
que lhe torna detentor de uma infinita gama de direitos. A normalizacdo dos
individuos de uma sociedade queda-se alheia as reais necessidades humanas.

O homem contemporaneo, embora reconheca a necessidade de igualacdo
num conjunto de condi¢es sociais basicas, passa a reclamar, ciente da
sua individualidade constantemente ameacada pela “normalizacdo” e pela
massificagdo, um direito a diferenca que contemple a especificidade de sua
personalidade. [...] A nova luta pela unidade e pela antropocentrizagcdo das
regras juridicas, de que constitui uma das dindmicas mais significativas a
consagracao de um direito geral de personalidade, enquanto matriz, referéncia
e complemento dos direito especiais de personalidade.

O desvelar-se da personalidade humana, entendida como uma caracteristica
insita a propria natureza do homem reativou a exigéncia de tutela de certos valores
através do direito, tendo em vista que é essencial para a qualidade de vida de todos
os individuos, e no caso em questdo para possibilitar aos deficientes visuais o livre
despertar de suas qualidades, necessidades, e capacidades.

Esses sdo direitos que “existem antes e independentemente do direito positivo,
como inerentes ao proprio homem, considerado em si e em suas manifestagdes’ .

Diante de todo o exposto, necessario se ressaltar que o principio da dignidade da
pessoa humana “impde ao Estado, além do dever de respeito e protegdo, a obrigacdo

% sZANIAWSKI, Elimar. Direitos de personalidade e sua tutela. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1993,
p. 35.

% 50UZA, Rabindranath Valentino Aleixo Capelo de. O direito geral de personalidade. Coimbra: Coimbra,
1995, p. 84-85.

® BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria,
2000, p. 8.
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de promover as condi¢des que viabilizem e removam toda sorte de obstéculos que
estejam aimpedir as pessoas de viverem com dignidade” >

Além de possibilitar que a personalidade das pessoas com deficiéncia se
desenvolva livremente, caberd ao Estado subsidiar tal incremento, seja por meio de
acOes normativas ou féticas, que decorrem diretamente do direito & prestacdo insitos

aos direitos fundamentais.

4. (IN)EFETIVIDADE DA LEI N° 11.126, DE 27 DE JUNHO DE 2005, E
O DEVER ESTATAL NO TREINAMENTO DE CAES-GUIA PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA VISUAL

A Le n° 11.126/05 trouxe uma novidade quanto as garantias concedidas
as pessoas com deficiéncia visual, estabelecendo que sdo direitos desse grupo da
sociedade, que fazem uso de cées-guia (um ndmero minimo, diga-se de passagem!)
0 ingresso e a permanéncia com o animal nos veicul os e nos estabel ecimentos publicos
e privados de uso coletivo.

Pode-se extrair de seu contetido, apesar de ausentes seus objetivos, que esta lei
visou dar maior sustentacdo ao direito fundamental a acessibilidade, bem como o
préprio direito a liberdade das pessoas com deficiéncia visual. Entretanto, é cedico
gue alel jafoi clara em possibilitar 0 acesso e a permanéncia em ambientes de uso
coletivo o cdo-guia em companhia de seu dono, o que nos infere que tal lei ndo teria
aplicabilidade, utilidade, nem eficéacia social. Pois, apesar de haver cerca de 3 (trés)
milhdes de brasileiros deficientes visuais,* em todo territério brasileiro existem
apenas 60 (sessenta) caes-guia™. Portanto, torna-se o Estado, fundado numa democracia
de ordem tripla, se responsabilizar a plena aplicacdo desta lei, que consoante o
compromisso constitucional estabelecido pela Carta de 1988, em suas premissas
preambulares, conforma-se em “assegurar 0 exercicio dos direitos sociais eindividuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica,
como valores supremos de uma sociedade pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia socid [...]", bem como em outros dispositivos de indole normativa que tem
0 conddo de proporcionar, aém a mera declaragdo de direitos, a sua mais ampla
tutela, principalmente no que tange ao dever de promover, fomentar e implementar
0 treinamento de c8es para serem guias dos deficientes visuais como forma de
concretizagdo de seus direitos, resguardar sua dignidade e inclui-los na sociedade.

Haja vista que de nada adianta uma regulamentacdo que permita tdo-sd 0 acesso e
permanéncia de caes-guia, conforme se observa datranscricdo do art. 1° dareferidalei:

* SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigdo Federal
de 1988. 6. ed. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2008, p. 116.

%2 A publicaggo do Censo 2000 traz o nimero absoluto de cegos no Pais. Em 2000, existiam 148 mil
pessoas cegas e 2,4 milhdes com grande dificuldade de enxergar. Do total de cegos, 77.900 eram mulheres
e 70.100, homens. A regido Nordeste, apesar de ter populacdo inferior ao Sudeste, concentrava 0 maior
nimero de pessoas cegas: 57.400 cegos no Nordeste contra 54.600 no Sudeste. Séo Paulo é o estado com o
maior nimero de cegos (23.900), seguido da Bahia (15.400). Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presi dencia/noti cias/27062003censo.shtm>. Acesso: 10 de out. de 2009.

% http://blog.miadosel ati dos.com.br/2009/05/25/com-quase- 2-mi-de-defici entes-visuai s-brasil -tem-apenas-
60-caes-guias/. Acesso: 10 de out. de 2009.
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“E assegurado & pessoa portadora de deficiéncia visual usuéria de cdo-guia o direito
de ingressar e permanecer com 0 anima nos veiculos e nos estabelecimentos
publicos e privados de uso coletivo”. Porém, se o Estado ndo possibilitar o proprio
acessn desses deficientes a esses cées a lei perde sua aplicabilidade prética, dada a
infima popul agdo existente desses ces.

Em tempo, convém mencionarmos que, mesmo antes da citada Lei, essa questdo
ganhou repercussdo nacional em razdo de uma acdo judicial promovida por uma
advogada paulista, Thays Martinez, deficiente visual, que no ano de 2000 foi impedida
de adentrar a0 metrd em companhia de seu cdo-guia

Em decisdo unanime em 03 de abril de 2006 a 7¢ Camara de Direito Pablico do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo assegurou o direito da advogada de frequentar o
metr6 acompanhada do seu cdo-guia, o labrador Boris. Segundo a advogada a
decisdo foi “uma prova de respeito a cidadania’. Contudo, a entrada de tal cdo-guia
acompanhado da advogada nas estagdes de metro, ficou vinculada a apresentacéo de
documento de identidade e identificagdo do animal vacinado e treinado.* Em que
pese, na data da sentenca, ja ter sido criada a malfadada lei que regulamentava tal
possibilidade, esse caso entrou para a histéria da Iuta de acessibilidade de pessoas
com deficiéncia visual no Brasil.

Por observancia tanto do fato real, ante a negativa do acesso a cdes-guia, como
do aspecto normativo, frente a existéncia de lei regulamentando tal possibilidade,
visumbra-se a premente necessidade da presenca da figura do cdo-guia na vida dos
deficientes visuais, vez que eles — os cdes — serdo os “olhos” daqueles que ndo
enxergam, e promoverdo uma maior integracdo, liberdade e acessibilidade das pessoas
que sofrem esta forma de deficiéncia.

Assim, asseverando-se que os direitos fundamentais tém por escopo a protecéo
dagueles direitos que sgjam essenciais ao homem face as arbitrariedades e omissies
do Estado, como titulares de direitos fundamentais em todas as suas dimensdes, |hes
s80 inerentes, também, direitos a prestacfes do Estado. Alguns direitos estanques as
pessoas com deficiéncia visua ja foram intensamente afirmados no afa de se evitar
violagdes de seus direitos, e tentéa-los inclui-los socialmente, porém com diminuta ou
nenhuma eficacia social .

Nesta vereda, em que pese os direitos fundamentais sociais de carater prestacional
se acharem diretamente vinculados a protecao das pessoas dessa camada da sociedade,
tem-se a falsa ideia de que sO se aplicam a tal finalidade. Contudo, vao mais longe,
pois, diante das caracteristicas da multifuncionalidade esses direitos tomam as mais
variadas formas, com fulcro, sobretudo, na clausula gera de tutela da pessoa.

Torna-se necessario asseverar que o direito a evitar transgressdes de direitos
fundamentais também pode ter por substancia a cominacdo do dever estatal de
conceder direitos fundamentais aos cidaddos. Ou sgja, os direitos a prestagéo teriam
como consectario um dever estatal, tendo em vista que o pacto constitucional outorgou
atriade dos Poderes a plena deferéncia a concretizacdo dos direitos fundamentais.

* Disponivel em: http:/mww.folha.uol .com.br/fol ha/cotidiano/ult95u120027.shtml. Acesso: 10 de out. 2009.
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O dever estatal adviria do pacto firmado por ocasido da Assembléia Nacional
Congtituinte, ao instituir um Estado Constituciona Democrético de Direito, e este,
inescusavelmente, em sua tripla dimensdo, se atrelou a fungdo de realizar na maior
medida possivel os direitos fundamentais que consagrou o Texto Constitucional.

O vetusto jargao “todo direito pressupde um dever” nem sempre se confirma
verdadeiro, mas apenas no sentido de que a mera declaracéo de direitos, em que apenas
se afirmava os direitos dos cidad&os ja ndo mais € capaz de suprir as necessidades
dos cidaddos no atual Estado Constitucional Democrético, ou mesmo de ser um
auténtico reflexo deste. Assim, o dever estatal se perfazeria na crescente necessidade
de tutela dos direitos fundamentais declarados.

Reforcando tal afirmag&o, José Afonso da Silva, vai aindamaislonge, asseverando
que “os deveres decorrentes destes [dos direitos] na medida em que cada titular de
direitos individuais tem o dever de reconhecer e respeitar igual direito do outro, bem
como o dever de comportar-se, nas relages inter-humanas, com postura democratica,
compreendendo que a dignidade da pessoa humana do proximo deve ser exaltada
como asua propria’.®

Registra, além disso, que “os deveres que recorrem dos incisos do art. 5°, tém
como destinatério mais o Poder Publico e seus agentes em qualquer nivel do que os
individuos em particular. A inviolabilidade dos direitos assegurados imp&e deveres a

todos, mas especial mente &s autoridades e detentores do poder” .*

Ou sgja, em que pese, hga referéncia expressa no titulo Il do capitulo 1 da
Constituicdo Federal, “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos’, ha em sua
grande maioria, deveres implicitos, decorrentes da vinculatividade dos Poderes Publicos
arealizacdo dos direitos fundamentais. A declaragéo positivada de direitos determina
sua correspondente concretizagdo, o que reflete em um dever afeito, especificamente,
aos Poderes de Estado. Paralelamente, poder-se-ia dizer que no mesmo ambito que os
direitos fundamentais se subdividem em direitos de defesa e de prestacdo, essa
diferenciac8o também seria possivel nas elucubracBes insitas dos deveres, podendo-se
admitir a existéncia de deveres de abstencdo e de prestacdo ou intervencdo, sendo
0 caso do dever estatal em promover a dignidade das pessoas com deficiéncia visual
treinando os cées que lhes servird de guias para que tenham garantida a tutela de seu
direito ao livre desenvolvimento da personalidade e deir de vir.

Dessa forma, diferentemente do que ocorre com a Constituicdo Portuguesa
(art. 18/1), em que consta a vinculagcdo expressa das entidades publicas a realizacdo
dos direitos fundamentais, adotando o papel de robustecer o cardter vinculante das
normas de direitos fundamentais, que afianca o dever peculiar dos poderes publicos
de reverenciar e agenciar os direitos fundamentais.®” Esta possibilidade encontra-se
de maneira subentendida em nossa Constituicdo Federal, a presenca do dever estatal

B GILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 199.
% gILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 199.
% ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 264.

DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTIGAN 13— QuT./DEZ. 2010 269



no 8§ 1° do art. 5°, em que h& a vinculagcdo dos Poderes de Estado aos direitos
fundamentais, se conformando um dever implicito de realiza-los.

Assm, infere-se que ao dispositivo de nossa Carta Congtitucional, comparativamente,
€ plausivel se imputar o mesmo sentido concedido pela Constitui¢do Lusitana. Pois
além do Estado, em sua atuagéo, dever se vaer dos direitos fundamentais como vigae
alicerce de toda arquitetura juridico-constitucional, ja que o dever estatal € decorrente
davinculatividade afeita ao 81°, do art. 5°, em virtude dos direitos fundamentais néo
se encontrarem no ambito de disponibilidade dos Poderes de Estado, estes deterdo a
obrigagcdo de desempenhar tudo o que necessario para concretiza-los plenamente.
Inobstante encerrar deferéncia expressa a clausula geral de tutela da pessoa, a dignidade
humana.

Nesse sentido, convém exortarmos o entendimento de Flavia Piovesan a
respeito da necessidade da plena reveréncia ao principio da aplicabilidade imediata
das normas definidoras de direitos e garantias fundamentais, afirmando que
“inadmissivel, por consequéncia, torna-se a inércia do Estado quanto a concretizagdo
de direito fundamental, posto que a omissdo estatal viola a ordem constitucional,
tendo em vista a exigéncia de acdo, o dever de agir no sentido de garantir
direito fundamental. Implementa-se um constitucionalismo concretizador dos direitos
fundamentais’.®® Com isso, se o fim precipuo decorrente da dignidade da pessoa
humana € o dainclusdo, o Estado ndo pode ficar inerte e tem a obrigacéo de afastar
as obstaculizac8es para a prética de atos corriqueiros das pessoas deficientes visuais,
necessaria se torna a consideragdo insofismével dos beneficios proporcionados
por uma adequada protecdo constitucional .

Com efeito, o dever estatal teria por seu correlato o direito a protecéo que todo
individuo é titular, englobando este uma espécie de disposicdes juridicas fundamentais
que concedem aos titulares o direito de exigir que o Estado os protgja, ndo apenas
pautada numa absten¢do, mas infere-se num dever geral de tornar efetivo os direitos
fundamentais que todos fazem jus. Assim, os objetos desse direito & prote¢do “néo se
restringiriam a protecdo da vida e da integridade fisica, alcancando tudo que se
encontra no @mbito de protecdo dos direitos fundamentais, como a dignidade da
pessoa humana em geral, aliberdade [...]". E ainda, “da mesma forma, sdo multiplos
0s modos de realizacdo desta protegdo, que pode se dar [...] por meio de normas
penais, de normas procedimentais, de atos administrativos e até mesmo por uma
atuacdo concreta dos poderes pablicos’.*

Depreende-se, nesta vereda, que o dever estatal resignado ao caso em questéo
das pessoas com deficiéncia visual se conformaria mais precisamente pela atuacéo
concreta dos Poderes de Estado em possibilitar a mais ampla fruicdo de seus
direitos fundamentais, especialmente quanto a acessibilidade por meio dos cées-guia,
conjecturando-se em algumas premissas congtitucionais que embasam o hodierno
Estado Constitucional e sdo 0 supedaneo da hipercomplexificada sociedade da atualidade.

% PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. S&o Paulo: Max Limond, 1998, p. 208.
® SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 210.
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A primeira delas diz respeito a caracteristica insita da formacdo do Estado como
democraticamente constituido, pois, € visivel que os direitos fundamentais “sao
principios que impde a realizacéo da dimens&o material da democracia substancial”,*
principalmente, por constar no art. 5°, § 1° da Constituico Federal lhes ser inerente
suarealizac8o imediata. Nesse mesmo sentido alega Gilmar Mendes que a“ exigéncia
de que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tenham aplicacéo
imediata traduz a pretensdo do constituinte no sentido de instituir uma completa e
integral vinculagdo dos entes estatais aos direitos fundamentais’ . **

Numa segunda perspectiva, este dever estatal, fulcrado no direito & protegédo
responderia diretamente as el ucubracfes constantes do art. 3° da Carta em que consigna
os objetivos fundamentais da Republica que, por exemplo, dando azo a erradicacéo a
marginalizagdo e diminuir as desigualdades sociais, proporciona-se a legitimidade da
atuacdo dos Poderes em cumprimento aos mandamentos constitucionais que dizem
respeito, especificamente, aos deficientes visuais.

Por fim, tém-se as consideracdes af eitas a dignidade da pessoa humana atuando
como feixe no qual convergem todas as orientacBes estatais. A antropologizacdo do
sistema juridico-constitucional toma como fonte e norte de todos seus desdobramentos
a pessoa humana dignamente considerada.

O valor dignidade humana imp8e-se como nucleo béasico e informador
do ordenamento juridico brasileiro, como critério e par@metro de valoragéo a
orientar a interpretacd® e compreensdo do sistema congtituciona instaurado
em 1988. A dignidade humana e os direitos fundamentais vém constituir os
principios constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e dos valores
éticos, conferindo suporte axiol 6gico a todo sistema juridico brasileiro.*?

Dessa foram, depreende-se de todo o afirmado que esta lei trouxe um verdadeiro
mandado constitucional de tutela as pessoas com deficiéncia, confirmando-se latente
0 dever estatal no treinamento de cées-guia para pessoas com deficiéncia visual, pois
decorre, primeiramente, da necessidade de acessibilidade que é premente a essas
pessoas como propria garantia de sua dignidade e de seu direito da personalidade, de
locomog&o e de liberdade. No presente trabalho se buscou apenas tracar lindes para
que se delineasse enfaticamente essa possibilidade, sem, contudo, estabel ecer premissas
estanques da forma como este deverd processar o fomento desse dever, primeiramente
por ser um tanto quanto exiguo o trabalho e, também pelo fato de ao se redizar uma
demarcaco, esta se tornaria aguém das necessarias exortagles que se deveria redizar,
0u sgja, ndo se tem a pretensdo de esgotar 0 tema.

Outrossim, os direitos fundamentais, inseridos na Constituicdo, possuem um
palco de agdo bem mais alargado do que somente a protecdo do individuo contra o

40 STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigio Constitucional e Hermenéutica. Uma nova critica do direito. 2 ed. Rio
dejaneiro: Forense, 2004, p. 182.

“ MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. S&o Paulo: Celso Bastos, 1998, p. 209.

“2 PIOVESAN, Flavia Temas de Direitos Humanos. S&o Paulo: Max Limond, 1998, p. 214.
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Estado; fundam-se, ademais, em auténticos preceitos que permitem areal concretizacdo
daexisténeciasocial.

Diante do ndo cumprimento dos mandados constitucionais de protecdo das
pessoas portadoras de deficiéncia, soluctes existem para o (r)estabel ecimento
da dignidade da pessoa humana. Diante do direito & normatizacdo assegurado
na Congtituicdo, ha um dever de prestacdo legidativa de tutela desses interesses
que podem ser exigidosindividual e coletivamente.®®

Em face da n&o realizacdo do dever outorgado ao Estado, vislumbrando-se
premente o resguardo da dignidade das pessoas deficientes visuais, bem como seu
direito aliberdade, aigualdade, e de locomocao, eis que se afigura o Judiciério como
Poder que proporcionara a efetividade dos direitos fundamentais desse segmento da
sociedade, ja que se comprometeu ante ao pacto constitucional, juntamente cm os
demais Poderes de Estado, com o dever de tutel&los.

5. TUTELA JURISDICIONAL

Ante a nova realidade que nos apresenta a sociedade torna-se imprescindivel a
tutela jurisdiciona dos direitos de minorias ou grupos vulnerdveis, que historicamente
foram relegadas ao |éu. Desta maneira, preme-se pela tutela dos direitos de status
constitucional das pessoas com deficiéncia visual, para que, através da atividade
jurisdicional estes alcancem o devido patamar de consideracéo, respeito e inclusio no
seio socid, tendo sua dignidade amplamente promovida e sua personalidade livremente
realizada.

Desta feita, o direito processua também acompanhou essa mutante evolugéo,
podendo-se afirmar que tendo como ponto de partida a “ uniformidade procedimental,
passou-se pela fase das tutelas jurisdiciona diferencadas, chegando-se, finalmente,
no estagio atual, no qual as normas abertas permitem a constru¢do da acdo e do
procedimento adequados & tutela do direito material no caso concreto”.* Fato que
fomenta a tutela dos direitos dos deficientes visuais. Tem-se que a protecdo de tais
direitos fundamentais representa o aicerce principa onde a politica se sustenta
dentro da estrutura social democrética. Assim, é por meio do controle jurisdicional
que se busca afiancar e resguardar tais direitos.

Consequentemente, aacao dos Poderes PUblicos esbarra em obstacul os determinados
pela Constituicdo Federal, ou sgja, a atuacdo jurisdicional se conjecturara através de
procedimentos e técnicas processuais adequadas que terdo o conddo de fomentar a
concretizagc@o dos direitos fundamentais do deficiente visual e realizar sua incluséo
social.

O inciso XXXV, do art. 5° da Constituicdo Federal afirma que “a lei ndo

excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Tal norma
expressa que o Judicidrio detera a exclusividade sobre a protecéo de direito lesado ou

“ MOREIRA, Glauco Roberto Marques. Pessoas portadoras de deficiéncia: Pena e Constituicdo. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2008, p. 42.

“ MARINONI, Luiz Guilherme. Procedimentos especiais: Curso de Processo Civil, v. 5. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 41.
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ameacados, além da concretizacdo de direitos que os demais Poderes sdo devedores.
Essa norma ainda garante o direito a uma prestacdo jurisdicional efetiva.

Porém essa efetividade se reportara exclusivamente as especificidades do
direito que se pretende ver protegido. Assevera Luis Guilherme Marinoni que:

A técnica processual ndo apenas deve resposta as diferentes necessidades
de tutela do direito material, vistas em abstrato, mas especificamente as
particularidades dos casos conflitivos concretos. [...] O legidador assm procede
guando edita regras processuais abertas, ou melhor, regras processuais que
expressamente afirmar a possibilidade de individualizagdo de técnica processual
0U regras processuais que se valem de conceitos carentes de preenchimento no
caso concreto, deferindo a oportunidade de utilizagdo da técnica processua
desde que presente determinado pressuposto.®®

Para tanto, a técnica adequada favorecera a salvaguardar deste direito. Ndo se
olvidando que representa um direito a prestacdo, a tutela jurisdicional pressupde
também uma prestacdo do juiz, significando aos deficientes visuais a concretizacéo e
a protecéo de seus direitos. Algumas relacBes juridico-substanciais, nas quais seus
contedos fundam-se em um dever, dependente de redlizacdo de atos de
responsabilidade do devedor, sdo objeto de tutelajurisdicional através das obrigactes
de fazer, assunto que se passa a examinar.

5.1 Tutela Jurisdicional das Obrigac6es de Fazer

Em observancia aos direitos que se pretende jurisdicionalmente tutelar
compreende-se que a técnica mais acertada para tutelar tais direitos seriam as
referentes as obrigacdes de fazer constante do art. 461 do Codigo de Processo Civil,
que podem ser nominadas por Tutelas Jurisdicionais Diferenciadas.

As técnicas referentes as tutelas diferenciadas visumbram-se diretamente
embebidas aos bens da vida amejado através do processo. Portanto, em cétedra da
natureza dos bens juridicos relacionados a questdo, dever-se-a quedar-se adstrita a
peculiar protecdo que necessitam os direitos das pessoas com deficiéncia visual.
E para sua tutela jurisdicional utilizar-se-a de técnicas diferenciadas com o fito de
acancar a maxima efetividade. Assim, segundo afirma José Manuel Arruda Alvim, a
tutela diferenciada quer expressar a:

Criacdo por lei, de uma tutela adequada, com vistas a adaptala a
determinadas situacdes de direito material diferenciadas, que, por isso
mesmo, deverdo ser privilegiadas pelo legislador, e cuja solu¢do dos
respectivos conflitos de interesse no &mbito e dentro da estrutura do processo
comum e ‘tradiciona’, mostra-se injustificavel. Precisamente porque uma dada
situagdo de direito material é ou vem a ser supervalorizada pela sociedade,
deverd, em seu socorro, se for o caso, como também esse mesmo legislador
havera de criar uma sistematica processual que melhor proteja essa realidade.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Procedimentos especiais: Curso de Processo Civil, v. 5. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 38-39.
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Muitas vezes é possivel que apenas sgja necessaria uma situagdo processual
diferenciada, sem alteraces no direito substancial .6

Neste sentido especificamente no que tange ao art. 461 do CPC, para completar
referida moldura podera o juiz empregar as modalidades executivas necessarias,
mesmo que ndo decorrente diretamente de pedido do autor, ou sgja, poderd determiné-las
de oficio, do mesmo modo lhe é facultado modificar o valor ou a periodicidade da
multa “caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva’. Verifica-se que a
simples prolag@o de mérito ndo exaure a atividade do julgador, pois somente se finda
sua atividade com a efetiva concretizacdo pela jurisdicdo da tutela do direito, no fato
em questdo do meio executivo adequado ao caso concreto.

Outrossim, atutelainibitéria, conforme se apresenta no art. 461 advém da:

Necessidade de dar efetividade aos valores e direitos fundamentais
elencados na Constituicdo Federal, em grande parte de cunho ndo patrimonial,
relacionados a dignidade da pessoa humana, como por exemplo, os direitos da
personalidade, o direito a0 meio ambiente e o direito do consumidor, quase
sempre vinculados a obrigagdo de fazer ou ndo fazer [...].%

Ora, no art. 461 do CPC constata-se a presenca de clausulas gerais, das quais se
pode apreender que so como standards® legislativos a servico do aplicador do
direito, dando a oportunidade de preencher sua abertura consignada nas incessantes
mudangas da realidade e no estrito contorno do caso concreto, adeguando-se as novas
necessidades dos jurisdicionados, possibilitando a ampliacdo do resguardo a tutela
dos direitos das pessoas com deficiéncia visual. Assim, diante da omissdo estatal no
dever em redlizar, principalmente, adignidade desta camada da sociedade.

Assim, o julgador, ao fazer uso das clausulas gerais tera como encargo realizar
a conformagdo do arquétipo aberto a realidade de cada caso, sempre procurando
intervir na dindmica da realidade juridica para adequé-la as necessidades concretas,
harmonizando aindispensavel convivénciaentre as ocorréncias sociais e o texto dalei.

Parece-nos que, de fato, a fungdo do conceito vago néo é outra sendo a
de driblar a complexidade das relagdes sociais do mundo contemporéneo e ade
fazer com que haja certa flexibilizagdo adaptativa na construgdo e na aplicagdo
da norma juridica. Eles se congtituem na resposta adequada & permanente e
freqlientissima mobilidade da redidade objetiva abrangida pela previsio
normativa, permitindo “uma aplicacdo atualista e individualizada da norma,
gjustada as peculiaridades de cada situagdo concreta’. Uma das mais relevantes

% ALVIM, José Manuel Arruda. Obrigages de fazer e ndo fazer: direito material e processo. Revista de
Processo. S&o Paulo, n. 99, 2000, p. 33.

47 SPADONI, Joaquim Felipe. Aco inibitéria: a acdo preventiva prevista no art. 461 do CPC. S Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 39.

8 “Standards sfo critérios de racionalidade e controle, também chamados de * critérios de decisio’ ou
‘model os de constatagdo’ dos fatos” (KNIINIK, Danilo. Os standards do convencimento judicial: paradigmas
par ao seu possivel controle. Revista Forense (separata). v. 303, p. 15-51, 2001, p. 18)
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funcBes do conceito vago é a de fazer com que a norma dure mais tempo, fixar
flexivelmente os limites de abrangéncia da norma fazé-laincidir em fungdo das
peculiaridades de casos especificos.*®

Destarte, pode-se, ainda, vidumbrar que as clausulas abertas sdo molduras
deixadas pelo legislador a conformag8o através da pintura juridica da abertura a
atividade julgador, utilizando-se das técnicas processuais adequadas.

Principalmente as pessoas com deficiéncia visua tal instituto juridico processua
se mostra deveras necessario para proporcionar uma dilatada concretizagdo de seus
direitos.

Ademais, infere-se ainda da andlise do art. 461 e parégrafos, do CPC que
insurgindo relacdo juridico-processual em que a obrigacdo de fazer que ndo se efetive,
poder-se-a proceder a aplicacdo de sancdo, isto €, de meios processuais tendentes ao
alcance do resultado prético idéntico ou equivalente ao cumprimento do dever de agéo
cominado ao devedor pelo direito material. Ou melhor, atécnica processual estabelecida
para a efetiva tutedla do direito do demandante, quais sejam: i) meios de coercdo indireta;
i) meios de sub-rogacéo da atividade do devedor. Técnicas que seréo objeto tao-
somente de referéncia no presente trabalho, sendo objeto de analise mais aprofundada
em outro estudo, dada aimportancia que se vislumbra a respeito do tema.

Podemos notar uma peguena evolugdo no cendrio brasileiro, onde a aceitagdo
da pessoa com deficiéncia comega a ser uma necessidade de preocupagdo ndo so de
um pegueno grupo, mas do Estado como um todo.

Cabera, desta forma, ao Poder Judicidrio, e em especia ao julgador, voltar seus
olhos para esses segmentos, e analisando sua situagdo de marginalizado do cerne da
sociedade | hes favorecer o alcance de seus direitos. Serainstrumento apto a promover a
ampla acessibilidade, efetivando o direito fundamental de locomoc&o e de liberdade, ao
impor-se a obrigacéo de fazer ao Estado em implementar a garantia do treinamento
de cdes-guiano afd de auxiliar este segmento social conquistar sua devida dignidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Resta verificado que desde os primérdios da histria sempre houve grande
marginalizacdo das pessoas com deficiéncia. Houve tempos em que tais pessoas
sequer eram vistas como seres humanos, menos ainda como pessoas dignas dotadas
dedireitos.

Evidentemente houve um grande progresso na evolucdo dos direitos sociais
destas pessoas téo sacrificadas pela humanidade, porém até os dias atuais absurdamente
nos deparamos com situacdes discriminatorias.

Tragando-se um panorama histérico da evolugdo dos direitos sociais, com
enfogue nas pessoas com deficiéncia, observa-se que muito se conquistou, entretanto,
também ainda ha muito a ser conquistado.

‘9 WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Controle das decisdes judiciais por meio de recursos de estrito
direito e de agéo rescisoria: recurso especial, recurso extraordinario e agdo resciséria: O que é uma
decisdo contrariaalei? Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2001, p. 367-368.
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A Constituicdo Federal de 1988 representou grande evolugdo nos direitos sociais,
especialmente no que diz respeito as pessoas com deficiéncia, pois através de seus
dispositivos baniu todas as formas de discriminagdo contra esse grupo da sociedade,
garantiu-lhes a protecéio a sallde e assisténcia publica, protecéo e integracdo social,
definiu percentual para admissdo em cargos e empregos publicos, habilitagdo e
reabilitacdo destas, dém de promogdo a sua integracdo a vida em sociedade,
atendimento educacional especializado notadamente narede regular de ensino, programas
para a promogéo ao trabalho e eliminagdo (ou pelo menos diminuicdo) de barreiras
arquiteténicas.

Bem como, por meio dos direitos a prestacéo favoreceu-se aos Poderes Plblicos
a possibilidade de implementar os direitos fundamentais desse segmento social,
haja vista que diante das omissdes dos deveres tanto do Legislativo e Executivo, o
Poder Judiciario com a constitucionalizagdo do processo civil, este modificou-se
paraimplementar amplamente o direito material premente as necessidade de cada ser
humano.

Portanto, a tutela jurisdicional passa a ser um poderoso instrumento para
viahilizar a concretizagéo de direitos de tal relevancia, especialmente, aos deficientes
visuais. Concretizando, por meio das obrigacOes de fazer contidas no art. 461 do
CPC seu direito de ir e vir, dém de seu livre desenvolvimento da personalidade,
alcancando-se sua dignidade.

Essa mudanca de cendrio é algo muito positivo, mas ainda é pouco, pois, quase
vinte e um anos apods a promulgacéo da Condtituicao, presencia-se, diariamente, situagles
em que a dignidade da pessoa humana é malferida, ndo apenas pela violéncia direta
em que ha o repudio da sociedade, mas, principalmente, pela formas veladas como o
preconceito, o racismo e, acima de tudo, pelafalta de oportunidade para sociabilidade.
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