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RESUMO: Vivemos, hodiernamente, em um mundo globalizado, cuja situagéo
fatica se apresenta, as escancaras, como um caminho sem volta. Diante disso,
urge que seja encetada uma releitura acerca da efetivacdo dos Direitos
Humanos e dos Direitos Fundamentais para este mundo globalizado, tendo por
paradigma o principio da dignidade de pessoa humana. Alids, tem sido este o
principal problema que vem provocando os juristas do mundo inteiro a uma
reflexdo juridico-filoséfica, notadamente os filésofos do direito que contam com
uma formag&o humanista, a exemplo de Joaquin Herrera Flores. N&o foi por
outra razdo que Frantz Fanon, atento a questdo em voga, conclamou a todos,
in verbis: “[...] Abandonemos essa Europa que nado para de falar no homem,
ao mesmo tempo que 0 massacra onde quer que o encontre, em todos 0s
cantos de suas ruas limpas, em todos os cantos do mundo.”® Eis, portanto,
0 movel determinante da elaboracédo deste artigo. Serdo aqui analisados os
direitos humanos fundamentais no mundo globalizado, bem como a dignidade
da pessoa humana como principio rizoméatico e norteador da implementacéo de
tais direitos, figurando o Poder Judiciario como 6rgéo estatal responséavel pelo
controle das respectivas politicas publicas.
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ABSTRACT: We live, in our times, in a globalized world, whose factual situation
presents itself, the chasm, as one way trip. Given this, it is time to start to
reading about the realization of human rights and fundamental rights to this
globalized world, with the paradigm of the principle of personal dignity. Indeed,
this has been the main problem that has caused the jurists of the world to a
legal-philosophical reflection, especially the legal philosopher who rely on a
humanistic education, like Joaquin Herrera Flores. There was no other reason
than Frantz Fanon, aware of the issues in fashion, urged everyone, in verbis:
"[...] Let us abandon this Europe not to talk to the man, while the massacres
wherever it appears in all corners of their streets cleaned, in all corners of the
world. "Here, then, the mobile determines the writing of this article. For all that
will be analyzed here human rights and fundamental rights in a globalized world
and the human dignity as the guiding principle of the implementation of such
rights, featuring the Judiciary as the official body responsible for control of their
public policies.

KEYWORDS: Fundamental Human Rights; Principle of the Human Person’s
Dignity; Judicial Control of Public Policies.

SUMARIO: Introdug&o; Direitos Humanos e Direitos Fundamentais no Mundo
Globalizado: importancia e evolugao histérica; A Dignidade da Pessoa Humana
como Principio Rizomatico Fontal; A Dignidade da Pessoa Humana como Ndcleo
Central para a Implementacédo dos Direitos Humanos e Fundamentais; Controle
Judicial de Politicas Publicas diante dos Direitos Fundamentais; Limites do
Poder Judiciario no Controle de Politicas Publicas; Reserva do Possivel;
Razoabilidade; Considerag6es Finais; Referéncias.

SUMMARY: Introduction; Human Rights and Fundamental Rights in the Globalised
World: importance and historical evolution; The Dignity of Human Person as a
Rhizomatic and Original Principle; Human Dignity as a Central core for the
Implementation of Fundamental Human Rights and Judicial Control of Public
Policies facing Fundamental Rights; Limits of Judicial Power in the Control of
Public Policies; Provision for Possible; Reasonableness; Conclusion; References.

INTRODUCAO

O presente estudo tem por escopo fazer uma andlise acerca da
relevancia do principio da dignidade da pessoa humana, sendo 0 mesmo
considerado pela tradicdo tedrica juridica e pela jurisprudéncia como o
"principio-mé&e" dos ordenamentos juridicos estabelecidos nas democracias.
Dai a escolha do titulo deste artigo, enfatizando a garantia da dignidade
humana como "principio rizomatico fontal™*.

A primeira parte deste estudo analisa os Direitos Humanos e os Direitos
Fundamentais, em nivel mundial, oportunidade em que, em atencédo a sua
importancia e evolucdo histérica, discorre sobre o motivo principal do
surgimento de tais direitos, bem como o porqué de sua nado efetivacdo na

* Rizomatico tem origem na palavra rizoma; é um conceito que vem da Botanica e quer dizer um
feixe de raizes mdltiplas ramificadas e entrelagadas. Indica multiplicidade e conectividade, sem
centralidade e verticalidade.
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pratica ao longo dos anos, conquanto estejam eles consignados na Carta
das Nacdes Unidas e em Pactos Internacionais. Para tanto, um dos marcos
tedricos utilizados foi a obra do jusfilésofo espanhol Joaquin Herrera Flores,
Teoria critica dos direitos humanos: os direitos humanos como produtos
culturais®. Ladeado com tal abordagem, serdo analisados os direitos
fundamentais existentes nas ConstituicGes de paises democraticos.

Na seqliéncia, adentrou-se no estudo da dignidade da pessoa humana
como principio rizomatico fontal®, termo que, inicialmente, sera explicitado
quanto a origem da palavra "rizoma", bem assim o significado do "modelo
rizomatico" em contraposicdo ao "modelo raiz", tudo em consonéncia com
a fonte bibliogréafica, ja mencionada em nota anterior, de Herrera Flores.
Ainda neste topico, abeberando-nos também dos ensinamentos do fildsofo
Emmanuel Lévinas, discorrerda sobre o "homem em relagéo", resgatando a
metafisica como filosofia primeira e tendo a ética como matriz fontal da
alteridade e da responsabilidade’.

Com isso, salta aos olhos a importéncia de ser observado o principio
da dignidade da pessoa humana quando da concretizacdo dos direitos
fundamentais, especialmente, aqui em nosso pais, dos direitos sociais
previstos na Carta Magna.

Finalmente, tendo em vista que as politicas publicas sédo instrumentos
de concretizacdo dos direitos fundamentais, serd aqui analisado, também,
sobre os limites do Poder Judiciario em sindicar as politicas publicas, azo em
que serdo analisados o "minimo existencial", a "reserva do possivel" e o
"principio da razoabilidade"; sendo estes, portanto, os principais parametros,
a luz da doutrina e da jurisprudéncia, para a efetivacdo do controle judicial
sobre as politicas publicas.

DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO MUNDO
GLOBALIZADO: IMPORTANCIA E EVOLUCAO HISTORICA

Prima facie, € bem de ver-se que remonta séculos a busca dos povos,
tribos, racas e nagbes em prol de uma vida digna para todos. O Estado,
assim, surgiu como meio para atender a esse "bem comum", e é através das
leis que ele norteara esse seu desiderato. Afinal, o carater basico dos
direitos é o da normatividade.

Por assim ser, especificamente no que toca aos direitos humanos, eles
estdo contemplados na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, nos
tratados internacionais, nos costumes dos povos e nos principios juridicos.
Ja os direitos fundamentais sao todos aqueles positivados nos ordenamentos

® FLORES, Joaquin Herrera. Teoria Critica dos Direitos Humanos: os direitos humanos como
Erodutos culturais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

Por ora, cumpre registrar que tal termo foi aqui utilizado em virtude de sua importancia
semantica, percebida principalmente no decorrer das aulas de Filosofia do Direito, no Curso de
Mestrado/FDV.

" KROHLING, A. Etica da Alteridade e Responsabilidade. Curitiba: Jurua, 2011.
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juridicos de cada Nac&o, notadamente em textos constitucionais.? Tal distincéo
entre esses dois blocos de direitos equivale a dizer que nem todo direito
fundamental pode ser considerado um direito humano, e vice-versa.’

"Por direitos humanos sdo entendidos aqueles direitos fundamentais
que o homem (ou mulher) possuem pelo fato de ser homem (ou mulher), por
sua prépria natureza humana, pela dignidade que a ela é inerente." Este é o
conceito de Herkenhoff, concluindo que tais direitos ndo resultam de uma
concessédo do Estado ou da sociedade politica, mas, sim, direitos que esta
(sociedade politica) "tem o dever de consagrar e garantir."*

De Placido e Silva conceitua direitos humanos como sendo a "designacao
dada a todo Direito instituido pelo homem, em oposi¢do ao Direito que se
gerou nas relacdes divinas feitas ao homem."**

Segundo Norberto Bobbio, os direitos humanos nascem como direitos
naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares
(quando cada Constituicdo incorpora Declaracdes de Direito), para finalmente
encontrarem sua plena realizacdo como direitos positivos universais.™

Num sentido marcadamente social, eis o conceito de direitos humanos
segundo Joaquin Herrera Flores: "direitos humanos sao o resultado de lutas
sociais e coletivas que tendem a construgcéo de espacos sociais, econémicos,
politicos e juridicos que permitam o empoderamento de todas e todos para
poder lutar plural e diferentemente por uma vida digna de ser vivida.""?

Tal conceito pode ser resumido na seguinte frase, dita pelo préprio
Herrera Flores, mais adiante: "os direitos humanos s&do o conjunto de
processos de luta pela dignidade humana."** (grifei)

As principais caracteristicas dos direitos humanos séo: a inviolabilidade,
a irrenunciabilidade, a imprescritibilidade, a inalienabilidade, a universalidade,
a efetividade, a interdependéncia e a complementariedade.™

E importante frisar que a intensificacdo da politica de direitos humanos
teve como fator determinante o Nazismo, cujo regime, implantado na Alemanha,
por Hitler, durante a 22 Guerra Mundial, levou milh8es de pessoas,
principalmente judeus, aos campos de concentra¢do, onde foram cometidas
diversas atrocidades (v.g., técnicas de exterminio em massa de seres humanos,

® Cf. Ingo Wolfgang Sarlet, A Eficacia dos Direitos Fundamentais, Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 31.

® Cf. Carlos Henrique Bezerra Leite, Direitos Humanos, Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2010, p. 34.

1% cf. Jodo Baptista Herkenhoff, Filosofia do Direito, Rio de Janeiro: GZ Editora, 2010, p. 164.

™ Cf. De Placido e Silva, Vocabulario Juridico, 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 88.

2 Cf. Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro:
Campus, 1992, p. 30.

2 Ob. cit., p. 193.

|dem, p. 213.

'% Cf. Ant6nio Augusto Cancado Trindade, apresentando o livro de Flavia Piovesan, Direitos Humanos
e o Direito Constitucional Internacional, 2. ed., Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, pp. 21-22.
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mediante cAmaras de gés etc.). Desse holocausto resultou na constituicdo do
Tribunal de Nuremberg, em 1945, que julgou os crimes contra a humanidade.™®

Assim, diante de um quadro tdo preocupante para toda a humanidade,
a Comissdo de Direitos Humanos, criada por forca do art. 68 da Carta da
Organizagcdo das Nag¢bes Unidades (ONU), elaborou, no intersticio de trés
anos, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada em Paris,
em 1948.

A partir dessa Declaracdo da ONU, surgiram outros pactos objetivando
garantir os direitos humanos, a exemplo da Convenc¢éo sobre o Estatuto dos
Refugiados (1951), além do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
e o Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos promulgados
no ano de 1966. E de ser ressaltado que tais Pactos s6 entraram em vigor
em 1976, quando atingiu o nimero de assinaturas de adesdo dos Estados-
partes; tendo sido ratificados pelo Brasil somente em 24 de janeiro de 1992.

Frise-se que no Continente Americano, antes mesmo daquela Declaracdo
Universal, foi proclamada pela Organizacédo dos Estados Americanos (OEA),
em 02 de abril de 1948, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, estabelecendo, em seu preambulo, que "Os direitos essenciais do
homem né&o derivam do fato de ser ele cidaddo de determinado Estado, mas
sim do fato de os direitos terem como base os atributos da pessoa humana."

Quadra mencionar que a comunidade internacional, em 1993, reitera a
concepcao da Declaracdo Universal de 1948, subscrevendo a Declaracéo de
Direitos Humanos de Viena, azo em que "endossa a universalidade e a
indivisibilidade dos direitos humanos, revigorando o lastro de legitimidade da
chamada concepcdo contemporénea de direitos humanos, introduzida pela
Declaracéo de 1948.""

Feitas tais consideragfes introdutérias, vale retroagir na histéria da
humanidade para que melhor seja compreendido o progresso alcangado, ao
longo dos ultimos séculos, em relacdo a esses dois blocos de direitos.

A Revolucdo Francesa, ocorrida em 1789, com a "queda da Bastilha",
foi o principal marco histérico da implantacdo do Estado Moderno.*® Seguiu-se
a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, cujo art. 16 é peremptério
em afirmar que "toda sociedade em que a garantia dos direitos ndo esta
assegurada, nem a separacdo dos poderes esta determinada, ndo tem
Constituicdo." Registre-se, en passant, que, presentemente, parafraseando
tal dispositivo legal, fala-se que "toda sociedade que n&o reconhece e nédo
garante a dignidade da pessoa humana n&do possui uma Constituicdo".

'8 Cf. Jodo Francisco Crusca, Violagdo dos Direitos Humanos, Revista Adpesp, Ano 19, n° 26,
dezembro de 1998, pp. 37-38.

7 Cf. Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Principio da Dignidade Humana, in: Dos Principios
Constitucionais, LEITE, George Salomé&o (Coord.), 2. ed., rev. e atual., S8o Paulo: Método,
2008, pp. 146-147.

'8 A doutrina, de um modo geral, traz a seguinte sucess3o linear de modelos de Estado: Estado
Estamental — Estado Absoluto — Estado Liberal — Estado Social — Estado Constitucional.
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Na verdade, o que se pretendia, ante o teor desse supracitado dispositivo
legal, era romper com o Estado Absolutista de entdo,'® substituindo-o pelo
Estado Liberal, caracterizado como aquele que esta subordinado a uma
Constituicdo. Via, pois, nesta, "uma estrutura politica conformadora do Estado",
a medida que por ela se pretendia "dar forma", "constituir”, "conformar" um
dado esquema de organizagao politica.”

O Estado Liberal, concebido sob os auspicios da teoria da triparticao
do Poder, propunha igualdade formal e liberdade entre os cidadaos
(Estado absenteista — doutrina do laissez faire). Era a primeira dimensao de
direitos,”* consistindo em “liberdades negativas”, posto que, vistas pelo lado
estatal, se referem a uma postura de “ndo fazer” por parte do Estado em
relacdo ao ser humano, ou seja, ndo se intrometer nas liberdades individuais
(status negativus imposto ao poder estatal). Isto porque no Estado Liberal o
homem n&o é visto como um ser inserido na comunidade.?

Esse modelo de Estado nédo intervencionista (constitucionalismo liberal)
levou a um grande abismo social, isto em decorréncia do fenémeno histérico
da Revolucdo Industrial, acentuado com as consequiéncias advindas da
Primeira Guerra Mundial, razdo pela qual foi necessario o surgimento do
Estado Social (ou do Bem-Estar Social), passando o Estado a ter uma
postura ativa (deveres prestacionais), objetivando resolver o problema da
desigualdade econdmica e social (status positivus imposto ao poder estatal).
Cuidava-se de uma nova categoria de direitos fundamentais, ditos de
segunda dimenséo (ou geracéo), preocupados com as relacdes de trabalho,
da economia, educacgdo, cultura, saude, previdéncia social etc.

As Constituicbes do México (1917) e da Alemanha (1919) séao
consideradas, por todos, como iniciadoras do constitucionalismo social.

Ha também quem defenda a Constituicdo da Russia, de 1918, como
integrante desse modelo juridico estatal, "reorganizando o Estado em fungéo
da sociedade e ndo mais apenas do individuo".%

Nas palavras de Ada Pellegrini Grinover, "A transicdo entre o Estado
liberal e o Estado social promove alteracdo substancial na concepc¢do do
Estado e de suas finalidades."**

' No Estado Absolutista, a pessoa do rei, monarca, soberano, se confundia com o préprio
Estado; dai a famosa frase atribuida a Luiz XIV: "I'Etat c'est moi".

% Cf. José Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, 7. ed.,
Coimbra: Almedina, 2003, p. 87.

2 Convém salientar que boa parte da doutrina moderna vem substituindo a expresséo "geracao"
por "dimensdo", ao argumento de que, enquanto o termo "geragdo" da a entender algo que ficou
no tempo, "dimensao” induz em algo que tem continuidade.

2 Cf. Adriano Santana Pedra, Povo e liberdade, in: A Constituicio viva: poder constituinte
Eermanente e clausulas pétreas, Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 193.

% Ob. cit., p. 10.

2 Cf. Ada Pellegrini Grinover, O Controle de Politicas Publicas pelo Poder Judiciario, in:
O Processo — Estudos e Pareceres, 2. ed., S&o Paulo: DPJ Editora, 2009, p. 37.

DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTIGA - ANO 5, N 16, P. 136-164, JUL./SET. 2011 141



E que, segundo Norberto Bobbio, "No Estado de direito, o individuo
tem, em face do Estado, ndo soO direitos privados, mas também direitos
politicos. O Estado de direito é o Estado dos cidad&os."*®

Para Carlos Henrique Bezerra Leite,”® analisando acerca dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, salienta que estes direitos, agambarcados
como os de segunda geracdo, "traduzem-se, portanto, em direitos de
inclusdo social." E conclui: "Requerem, por isso, politicas publicas que
tenham por objeto, sobretudo, a garantia do efetivo exercicio das
condi¢cBes materiais de existéncia digna da pessoa humana." (grifei)

As denominadas politicas publicas representam, pois, assim, as acdes
governamentais que se propdem a concretizar 0s objetivos estatais,
notadamente aqueles relacionados aos direitos fundamentais sociais.?’
E, enfim, através das politicas publicas que o Estado se desincumbe dos
seus deveres prestacionais.

Ja no final do século XX, surge a terceira dimensao de direitos (reflexédo
sobre temas concernentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente,
a comunicacdo e ao patriménio comum da humanidade — bens que
dizem respeito a toda a coletividade/direitos coletivos). Tais direitos tém
como primeiro destinatario o género humano (principio da solidariedade ou
fraternidade).

Paulo Bonavides?® defende, ainda, a existéncia dos direitos de quarta
geracdo (ou dimenséo), compreendendo os decorrentes da globalizac&o
politica (direito & democracia, a informacéo e ao pluralismo).”

~ Porisso, fala-se, hoje, em "Estado Constitucional Democratico de Direito".
E que o Estado s6 se concebe, hodiernamente, como Estado Constitucional,
devendo este ser um Estado de Direito Democratico.

Canotilho explica que essas qualidades surgem muitas vezes separadas:
Estado de direito e Estado democratico — existem Estados de direito sem
qualquer legitimacdo em termos democraticos. E conclui, in verbis: "O Estado
constitucional democratico de direito procura estabelecer uma conexao
interna entre democracia e Estado de direito."*

Para usar as palavras de Luis Roberto Barroso: "O Estado constitucional
de direito gravita em torno da dignidade da pessoa humana e da centralidade

% Opb. cit., p. 61.

%% Ob. cit., p. 92.

T Cf. Nagibe de Melo Jorge Neto. O Controle Jurisdicional das Politicas Publicas: concretizando

a democracia e os direitos fundamentais, Salvador: JUSPODIVM, 2008, p. 53.

8 Cf. Paulo Bonavides. Curso de Direito Constitucional, 7. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1997,
. 524,

?9 Mais recentemente, Paulo Bonavides tem advogado a existéncia de uma quinta geracédo de

direitos, envolvendo o direito a paz, que deve ser requerido da mesma forma como o sdo

aqueles outros (O direito a paz como direito fundamental da quinta geracdo. Revista Interesse

Pdblico, Ano VIII, n° 40, 2006, pp. 15-22).

® Ob. cit., p. 93.
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dos direitos fundamentais." E complementa o referido jurista: "A dignidade
da pessoa humana é o centro de irradiacdo dos direitos fundamentais,
sendo frequentemente identificada como o nucleo essencial de tais
direitos."®" (grifei)

Nesse mesmo diapasdo, € o posicionamento de Daury Cesar Fabriz,
in verbis: "O principio da dignidade da pessoa humana manifesta-se como
instrumento abalizador dos demais principios e direitos compreendidos como
superiores."*

E diz mais: "Os direitos fundamentais emanados da Constituicdo e
os direitos humanos prescritos pelas declara¢cdes de direito, tratados e
convencgdes internacionais, devem implicar uma nova arquitetura que possa
determinar o devido respeito a dignidade da pessoa humana."*

Pelo que se vé, o Estado contemporaneo (Estado pds-social) precisa
cumprir todo o catalogo de direitos fundamentais, 0os quais representam
deveres juridico-estatais minimos de garantia da protecdo da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, III).

Em sintonia com o acima exposto, a nossa atual Carta Magna, em seu
art. 3°, traz o seguinte elenco dos objetivos fundamentais da Republica:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Ada Pellegrine Grinover, com a acuidade que lhe é peculiar, acrescenta
a esses objetivos fundamentais o principio da prevaléncia dos direitos
humanos, ex vi do disposto no art. 4°, II, da CF/88.%*

A proposito, no predmbulo da Constituicdo Federal brasileira esta
enfatizado quanto a garantia acerca dos direitos sociais e individuais, da
liberdade, seguranca, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justica como
valores supremos de uma de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solugédo pacifica das controvérsias.

Em congruéncia com esses propoésitos, o art. 6° da CF/88, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64/10, preconiza que todos,

%1 Cf. Luis Roberto Barroso. Da Falta de Efetividade & Judicializagdo Excessiva: direito & saude,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuacdo judicial. In: Leticia de
Campos Velho Martel (org.), Estudos contemporaneos de direitos fundamentais, Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2009, p. 311.

% cf. Daury Cesar Fabriz. Bioética e Direitos Fundamentais: a bioconstituicdo como paradigma
ao biodireito, Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, p. 276.

* |dem, p. 281.

* Ob. cit., p. 38.
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indistintamente, fazem jus aos seguintes direitos: educacéo, salde, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados.

Acresce consignar, com base no magistério de Carlos Henrique
Bezerra Leite, que "a dignidade é uma qualidade intrinseca da pessoa
humana", ndo podendo ser "alienada ou renunciada”, posto que preexistente
ao Direito; logo, o papel deste perante a dignidade da pessoa humana "sera

de mero protetor e promotor."*

Assim, em razdo da dignidade da pessoa humana ter sido positivada
com status de principio fundamental (CF, art. 1° Ill), deve ser este
considerado como o verdadeiro principio nuclear que conforma todo o
sistema juridico patrio.

Portanto, pelo que se infere do que foi acima exposto, o elenco dos
direitos contemplado nas legislacdes alienigena e brasileira é suficiente para
a promocéao dos direitos humanos e dos direitos fundamentais.

Entrementes, o grande desafio do Estado, ao longo da histéria, ndo é
de reconhecer tais direitos, mas, sim, de Ihes dar efetividade. N&o foi outra a
ilacdo a que chegou Norberto Bobbio: "O problema fundamental em relacéo aos

direitos do homem, hoje, n&o é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los".*®

Eis a razdo pela qual Joaquin Herrera Flores faz a sua critica ao que
por ele foi denominada "utopia da validade formal". Para esse autor
espanhol, "o termo direitos humanos é uma convencdo adotada em 1948,
nos comecos da época da Guerra Fria, convertendo-se no discurso
ideoldgico hegemédnico do novo processo de acumulagdo dos capitais
simbélicos, sociais e culturais...”*” Salienta, ainda, que o termo "humanos"
serviu para se impor uma concepcao liberal-individualista da idéia de
humanidade; por outro lado, o termo "direito" serviu apenas "para apresentar
os direitos humanos como se pudessem ser garantidos por si mesmos sem
necessidade de outras instancias."*®

Essa é, de fato, uma verdade insofismavel, bastando observar que a
fome afeta mais de 1 bilhdo de seres humanos no Planeta, onde hoje
habitam mais de 6 bilhdes de pessoas; segundo dados das Nacdes Unidas,
799 milhdes sofrem de desnutricdo, 1 bilhdo aproximadamente ndo tém
moradia adequada, 2,4 bilhdes ndo tém acesso a saneamento basico e
cerca de 2 bilhdes ndo contam com acesso & eletricidade.*

E ainda: segundo a Organizacdo Mundial da Salde, as principais
causas de morte no mundo estdo relacionadas a pobreza, como fome,

% Ob. cit., p. 45.

% Ob cit., p. 24.

% Ob. cit., p. 160.

% Ob. cit., p. 161.

% Cf. Vera Cordeiro. Justica Social e Econdmica. Revista Juridica CONSULEX, Ano XIV, n°® 329,
1° out. 2010, p. 27.
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diarréia, pneumonia, tuberculose, maléria, doencas perinatais; sendo certo
gque tais doencas "poderiam ser prevenidas ou curadas a baixo custo,
por meio de alimentacdo saudavel, agua potavel, vacinacdo, reidratacdo
adequada e remédios."*

Entre nos brasileiros, a situacao fatica ndo é muito diferente daquele
cenario mundial. Realmente, apesar de alguns avanc¢os sociais obtidos nos
dltimos anos, principalmente a partir da estabilizacdo da economia, ainda
ndo se pode comemorar, haja vista contarmos com alguns milhfes de
compatriotas que ainda estdo na linha da pobreza. Para estes, registre-se,
aqueles imperativos constitucionais previstos no art. 3° da Lei das Leis
continuam sendo letras mortas.

Tudo isso induz a uma conclusdo: ndo obstante todo esse acervo
mundial envolvendo os direitos humanos, ha muito que ser feito no cenario
internacional em favor de milhdes de pessoas ainda destituidas do minimo
existencial.

Ha, pois, destarte, muito caminho a percorrer na luta contra a pobreza,
a desigualdade social e a marginalizacdo que campeiam no Brasil e no
mundo; valendo coligir aqui as palavras de Renato Zerbini Ribeiro Ledo*:

A pobreza é importante fator de violagédo dos direitos humanos, porque
os destroi em sua esséncia: complementaridade, indivisibilidade e
universalidade. Vale dizer, os direitos humanos s&o um todo
harménico, possuem dependéncia reciproca, de maneira que se
complementam em si mesmos, devendo ser protegidos pelos Estados
em toda e qualquer circunstancia. Essa logica é fulminada pela
pobreza. Finalmente, de que serve um direito civil e politico classico,
como o direito de ir e vir, se os cidadaos nao desfrutam de um direito
econdmico, social e cultural, e portanto ndo tém aonde ir e muito
menos para onde voltar? De que serve o direito ao voto, se as pessoas
ndo votam com isencao (Por falta de educacdo ou por interesses
estritos de sobrevivéncia)?"*

Depois de, respaldado em Jeffrey Sachs, enumerar seis tipos de
capitais necessarios para que a populagdo pobre possa subir um degrau na
escala de desenvolvimento,*® sustenta o referido autor serem pecas-chaves

“% \dem, ibidem.

“1 0 autor, ph.D. em Direito Internacional e Relacdes Internacionais, é atualmente membro eleito
do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU.

2 Cf. Renato Zerbini Ribeiro Ledo, Erradicago da pobreza extrema a luz dos direitos humanos,
Revista Juridica CONSULEX, Ano XIV, n° 330, 15 out. 2010, p. 31.

3 330 esses 0s seis tipos de capitais ali enumerados: a) capital humano (satde, nutricio e
capacitacdo); b) capital empresarial (maquinaria, instalagdes e transporte motorizado para a
agricultura, a indudstria e os servigos); c) infraestrutura (estradas, energia, agua, saneamento
bésico, portos, aeroportos e sistemas de telecomunicagfes); d) capital natural (terra cultivavel,
solo em boas condigdes, biodiversidade e ecossistemas sustentaveis); e) capital institucional
publico (legislagdo comercial, sistemas judiciais efetivos, servicos governamentais e politicas
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nessa empreitada o Estado, a sociedade civil e a comunidade internacional,
elegendo a educacgdo como elemento que "ostenta papel crucial” (sic).

A pobreza representa, assim, sem davida, um dos principais fatores de
violacdo dos direitos humanos e fundamentais. SO para se ter uma idéia,
Renato Zerbini Ribeiro Ledo, citando o Brasil como exemplo, traz a lume os
seguintes dados comparativos, confirmando que quanto mais rica a regiao,
maior a reducdo da pobreza, e, quando mais pobre, menor: Sul (47,1%);
Sudeste (34,8%); Nordeste (28%); Centro-Oeste (12,7%); Norte (14,9%).
Por isso, ele tem defendido que "muitos dos paises da América Latina
poderiam alcancar um nivel de desenvolvimento equitativo e inclusivo de
suas sociedades, a partir de uma arrecadacédo fiscal que melhore o gasto
social e seu impacto redistributivo."**

Nessa esteira, Antonio Augusto Cancado Trindade, ex-membro da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e, atualmente, Juiz da Corte
Internacional de Justica (C1J),*® vem advogando que, para a evolugdo do
Direito Internacional neste século XXI, deve este sair de um enfoque
estatocéntrico para uma nova visdo antropocéntrica, objetivando levar
a efeito um processo de humanizacdo do Direito Internacional, cuja
preocupacdo central deve ser com as condicdes de vida dos individuos
e dos povos (jus gentium).*®

Joaquin Herrera Flores propde, em seu livro,*” uma definicdo dos
direitos humanos que néo seja etnocéntrica (e muito menos eurocéntrica*®),
defendendo a colocacdo em pratica de processos (sociais, econdmicos,
politicos e normativos) que abram ou consolidem espacos de lutas pela
dignidade;* isto em face das incertezas e ao esgotamento de uma cultura
uniforme, linear e hierarquizante, ndo se conseguindo mais impedir os
avancgos dos saberes originados de espacos plurais e multidisciplinares.
Direitos humanos sdo, pois, para ele, "produtos culturais que facilitem a
construgdo das atitudes e aptiddes que nos permitam poder fazer nossas
vidas com 0 maximo de dignidade."

que respaldem uma divisdo de trabalho pacifica e prospera); e f) capital intelectual (o saber
pratico, cientifico e tecnolégico que eleva a produtividade dos beneficios empresariais e a
promogao do capital fisico e natural). (grifei)

* Cf. Renato Zerbini Ribeiro Ledo. Erradicacdo da Pobreza Extrema & Luz dos Direitos
Humanos. Revista Juridica CONSULEX, Ano XIV, n° 330, 15 out. 2010, p. 31.

5 0 seu mandato na C1J, de nove anos, teve inicio em 2009.

“ Tal posicdo juridica esta exposta em seu livro, O Direito Internacional em um Mundo em
Transformacgéo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

" Teoria Critica dos Direitos Humanos: os direitos humanos como produtos culturais. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009.

“® Ele critica o fato dos direitos humanos serem frutos de uma cultura uniforme do Ocidente,
quando também ha outras culturas e formas de percepcdo do mundo e da vida humana, a
exemplo das existentes em paises africanos, asiatico etc.

49 Cf. Joaquin Herrera Flores, Teoria critica dos direitos humanos..., p. 11.

% Ob. cit. p. 12.
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O jusfilésofo espanhol em referéncia propugna ainda que seja trazido,
para a pauta de discussdo, um referencial critico dos direitos humanos
em sua dimensado de resisténcia, de emancipacdo e de multiculturalidade.
Enfim, ele advoga que haja uma teoria dos direitos humanos, sendo esta o
resultado de um processo de luta pela dignidade humana, envolvendo todas
as culturas possiveis (concepgédo cultural dos direitos humanos); ou seja,
"uma teoria critica, afirmativa e contextualizada dos direitos humanos" (sic).>*

Para tanto, Herrera Flores apresenta seis decisdes iniciais,”” a saber:
12 decisdo: "Pensar é pensar de outro modo"; 22 decisdo: "Da negatividade
dialética a afirmacdo ontoldgica e axioldgica"; 32 decisdo: "Pensar as lutas
pela dignidade humana significa problematizar a realidade"; 42 decisdo:
"Da utopia as heterotopias"; 5% decisdo: "A indignagdo diante do intoleravel
deve nos induzir a0 encontro positivo e afirmativo de vontades criticas";*®
62 decisdo: Nem tudo vale o mesmo.

As criticas de Herrera Flores estdo centralizadas nos novos processos
de dominacéo e excluséo, engendrados no neoliberalismo e na globalizacéo.
Para usar as suas préprias palavras: "Essa tendéncia expansiva
jusglobalizadora do sistema de relagcdes baseado no capital ndo s6 impos
uma economia mundo, mas, ademais, uma ideologia-mundo."* Para ele,
tudo issos'éem sido imposto, "ndo desde toda a eternidade, mas ha uns cinco
séculos."

E continua suas criticas, agora de modo mais peremptério:

Entretanto, ha que se acrescer algo mais. Depois de sessenta anos de
vigéncia de uma declaracao de direitos humanos que se autoproclama
como universal, os direitos humanos seguem sem cumprir-se em
grande parte de nosso mundo. E isso, por que ocorre?

[...]

Consultemos unicamente os informes anuais promovidos pelas Nacdes
Unidas e constataremos o abismo cada vez maior que existe entre o
proclamado na declaracédo e as realidades concretas nas quais vivem
quatro quintas partes da humanidade. Por muito que as filosofias
idealistas e jusglobalizadoras que predominam em tal texto tentem
escamotear o peso fatal dessa realidade, esta irrompe em nossas
vidas cada vez que abrimos os olhos e contemplamos o que ocorre ao

L Ob. cit., p. 21.

%2 Ob. cit., a partir da p. 22.

%% O citado autor traz, em favor desta "52 decisdo inicial”, as idéias de Boaventura de Souza

Santos, cujo autor defende haver chegado o momento de reduzir (ndo de negar) a enorme

quantidade de expectativas que a modernidade ocidental capitalista vem propondo, pelo menos

desde o século XVI (sempre adiando sine die a construcdo de condigbes que facilitem a que

cada qual tenha uma vida digna), e ampliar as lutas que se dé@o no presente (cf. ob. cit., pp. 37-38).

* Cf. Joaquin Herrera Flores. Teoria Critica dos Direitos Humanos: os direitos humanos como
rodutos culturais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 3.

® Ob. cit., p. 4.
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nosso redor. [...] O real nos fala e nos interpela constantemente a
partir das situacdes de injustica, de opressdo e de desigualdade
gue proliferam nos contextos onde as pessoas reais — ndo 0s sujeitos
idealizados — vivem.*

Portanto, neste mundo globalizado, em que as fronteiras se abriram
para 0s capitais e servigos, e, em contrapartida, se fecharam aos seres
humanos, o grande desafio para os governantes reside na busca da
convergéncia para a implementacdo dos direitos humanos e direitos
fundamentais em prol de todos os povos, ragas, tribos e nacoes.

E o fio condutor dessa busca de convergéncia é (e deve ser) sempre
a luta pelo reconhecimento da dignidade da pessoa humana.

Este serd, por isso, o tema tratado no préximo capitulo.

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO PRINCIPIO RIZOMATICO
FONTAL

Inicialmente, € de bom alvitre corrigir o significado semantico do termo
"rizomatico", utilizado aqui como parte integrante do tema deste estudo.

Para tanto, nas licdes do jusfilésofo espanhol Joaquin Herrera Flores,>’

O modelo 'rizoméatico' de pensamento e de pratica sdcio-cultural opbe-se
radicalmente ao modelo ‘raiz’ que predomina na ‘ideologia-mundo’
universal. O modelo raiz € o que predominou na cultura ocidental. [...]
O modelo raiz é vertical, parte de um eixo que se eleva até o céu
estrelado e insere-se em direcdo ao interior da lei moral que deve
morar em nés mesmos. E um modelo que entronca o ser no absoluto,
no vazio de conteddos que se sustenta s pela ideologia que subjaz a
uma forma de organizar-se e de produzir: a forma de relacdo baseada
no processo continuo e abstrato de expansdo de uma 'ideologia-
mundo’ universal e absoluta. Ainda, o modelo 'rizoma' é horizontal, pois
tende a emaranhar-se e a entretecer-se com a maxima quantidade de
raizes com as quais convive.

E conclui:

O modelo &, pois, de um ser em relacéo que, por exemplo, proclama
que "se mata o rio, a arvore, o0 ar, a terra, esta matando o ser humano",
estabelecendo uma relacdo estreita entre este e seu entorno.
O modelo "rizoma", do mesmo modo, implica uma busca permanente
de outras raizes... em definitivo, de estabelecer relagbes que
complementem a falta do absoluto e do uno criando lugares novos de
expressao do préprio junto ao alheio e diverso. A partir desse ser em
relagdo, o mundo se criouliza, ou seja, constréi-se a partir de
intercambios, colisGes, contatos, guerras, progressos de consciéncia
ou de esperancga nos quais despojamo-nos do absoluto.

% Cf. ob. cit., p. 4.
%" Cf. ob. cit., pp. 183-184.
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Como base nisso é que Boaventura de Souza Santos, citado por
Herrera Flores, defende a necessidade de busca de uma hermenéutica
"diatopica”, objetivando levar a efeito "uma interpretacdo das lutas pela
dignidade que implique atitudes e aptiddées que atravessem as diferentes e
plurais formas de reagir diante do mundo, buscando, com isso, "topois"
(lugares comuns) a partir dos quais se dividira melhor..."*®

E preciso, pois, assim, ser estabelecido o "universalismo da dignidade”,
posto que, segundo Herrera Flores, o universal ndo sao os direitos humanos,
mas, sim, "a idéia ou a intuicdo de dignidade humana."*®

De fato, conforme j& foi visto até aqui, a promocao e protecao dos direitos
humanos sé@o questdes prioritarias em todo o mundo, tendo fundamento na
dignidade da pessoa humana.

Isso significa dizer que um Estado que se pretende democratico ha de
ter por escopo, sempre, 0 respeito aos direitos humanos, bem como aos
direitos fundamentais, tendo por principio a dignidade da pessoa humana.®

Assim, o reconhecimento da dignidade humana deve estar presente,
sempre, nos ordenamentos juridicos de paises que adotaram a Democracia
como regime de Governo. Alids, ndo é por outra razdo que esse
"reconhecimento” se encontra proclamado no préprio preambulo da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, in verbis:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo:

[..]

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta,
sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da
pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher, e
gue decidiram promover o progresso social e melhores condi¢des de
vida em uma liberdade mais ampla.

Ademais, € bem de ver-se que essa preocupacdo quanto a dignidade
da pessoa humana esta espraiada em alguns dos dispositivos da aludida
Carta das Nagoes, v. g., artigos |, XXIl e XXIII.

Da mesma sorte, estéd escrito no preambulo da Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem (1948), textualmente: "Todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos." (grifei)

E nessa perspectiva, figurando a pessoa humana com primazia
num sistema juridico, que Muller afirma, in verbis: "se retira aos excluidos a

%8 Cf. Joaquin Herrera Flores, ob. cit., pp. 10-11.

% |dem, p. 10.

% Cf. Jorge Miranda. Manual de Direito Constitucional. v. 1V, 3. ed., Coimbra: Coimbra Editora,
2000, p. 180.
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dignidade humana, retira-se-lhes mesmo a qualidade de seres humanos."*

Guilherme José de Mattos, por seu turno, enfatiza que essa "dignidade"
provém do fato de "ser o homem filho de Deus, racional e livre, eis que
dotado de inteligéncia e vontade, e destinado a voltar a Deus, ao depois de
cumprir sua misso na terra."®

E conclui: "Se a dignidade do homem coloca-0 em posi¢ao superior aos
demais seres da Terra, decorrem dai seus direitos fundamentais, que nascem
consigo. Sao direitos alicercados no direito natural, que é o fundamento de
todo o direito positivo, ou seja, a lei escrita."®®

Por todo o exposto, salta aos olhos, as escéncaras, ser um imperativo
categorico o reconhecimento da dignidade humana por parte de todos os
povos, ragas, tribos e nagdes, garantindo, assim, a qualquer pessoa os direitos
humanos.

Trata-se, na verdade, a nosso sentir, de um dever-ser ético pelos
Estados em favor da pessoa humana. Mas, néo é sé o Estado que tem esse
dever-ser ético. O ser humano, na sua relacdo com o seu semelhante,
também deve agir munido da ética para com préximo, ou, na expressao de
Emmanuel Lévinas, da "ética como filosofia primeira", colocando-a no campo
da metafisica.

Realmente, nesse sentido € o alerta feito pelo filésofo Emmanuel
Lévinas, quando nos provoca a uma reflexdo voltada para o cerne da
questéo ética, enfocando o homem marginalizado, ndo do ponto de vista do
vitorioso, mas do angulo do vencido, estrangeiro, do judeu, do prisioneiro do
campo de concentracdo, vitima do nazismo; ndo a partir do Eu (Moi),
considerado o centro de tudo, mas a partir do Outro que permanece Outro,
embora em relagcdo com o Eu.

A ética esta na raiz e na constituicdo do ser humano, sendo uma
dimensao originaria, ontoldgica do ser humano, o que Martin Heidegger
desenvolvera na sua andlise fenomenoldgica da ética.®*

Segundo Lévinas, falava-se, antes, da palavra “ser” como se fosse um
substantivo, embora seja um verbo por exceléncia. Assim, ele pés em
questdo a Fenomenologia de Heidegger (Ser-no-mundo), concluindo que o
existente que da sentido ao mundo estaria numa impessoalidade arida e
neutra, que soO poderia ser verticalizada no "Ser-para-0-outro”, como momento
Etico de respeito a alteridade.

1 Cf. F. Muller. Quem é o Povo? A Questdo Fundamental da Democracia. 2. ed., trad. Peter
Naumann, S&o Paulo: Max Limonad, 2000, p. 94.

62 cf. Guilherme José de Mattos. Da Protecéo dos Direitos Humanos. Revista Adpesp, n° 8,
2° semestre de 1982, p. 16.

% |dem, ibidem.

% Cf. Martin Heidegger. Ser e Tempo, parte |, trad. Marcia S& Cavalcante Schuback, Petropolis:
2. ed., S&o Paulo: Editora Vozes, 1988, p. 258.
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O Outro, para Lévinas, ndo pode ser dito e nem sentido; ele esta para a
linguagem como o Dasein esta para o ser (ai - estar/ser-ai). Eis a natureza
do Outro, que se interp8e como terceira entidade em toda a dialética ou didlogo.

E faz ele ainda a seguinte indagacéo, para logo em seguida, responder:
Quando temos o didlogo cindido? Quando o Eu ja ndo procura o Tu (aquele
s6 se constitui a partir deste).

Importante aqui mencionar que o filésofo Lévinas foi vitima de
encarceramento num campo de concentracdo na Alemanha, durante a
Segunda Guerra Mundial, onde conheceu os horrores dos campos de
concentracdo nazista, sentindo na pele a loucura do Eu na sua tentacdo de
destruir a alteridade do Outro.

Assim, Lévinas prop&e, com base em sua "Filosofia como ética primeira”,
uma via alternativa ao Humanismo que predominava até entdo (ora
positivista, ora subjetivista, ora anarquista). Com isso, ele visa estabelecer
uma Moral melhor que o Humanismo subjetivista, ou seja, uma Moral capaz
de proteger o homem contra o préprio homem.®

Esta é, pois, a ética em Lévinas, que a descreve como o milagre antes
da luz, ou seja, a ética é o milagre antes da razao.

E ainda de sua Filosofia que se extrai mais esse ensinamento: O Rosto
de outra pessoa questiona a minha precedéncia, 0 meu poder, a minha
liberdade, ou seja, é por intermédio dele que me assalta a consciéncia.
O Rosto é a prova da existéncia divina do Outro. O Rosto, em sua
incomensurabilidade, desperta no Eu o desejo ético do Outro, a consciéncia

7

moral. O Rosto é “visitacdo e transcendéncia”.®®

E complementa: "E assim que se diz 'tu": falar & segunda pessoa,
indagar-se ou inquietar-se de sua salde. Obrigagéo a imortalidade, apesar
da certeza de que todos 0s homens sdo mortais."

Etica, enfim, como matriz rizomatica do principio fontal da dignidade da
pessoa humana. Em outras palavras: a dignidade da pessoa humana tem a
sua origem matricial na metafisica como filosofia primeira e imbricada dentro
do multiplo dialético®, tornando-se o eixo axial filoséfico e constitucional dos
direitos humanos fundamentais, que sao os principios rizomaticos do Direito.

% Cf. Emmanuel Lévinas, Humanismo do outro Homem, 3. ed., trad. Pergentino S. Pivatto
(coord.) et all, Petropolis/RJ: Vozes, 2009. Ele, nessa obra, mergulha as raizes de sua reflexdo
na Biblia e no Talmude, no pensamento judaico contemporaneo (Buber e Rosenzweig),
apresentando uma proposta ética para o homem. Assim, diz ele: "O Deus que passou nédo é o
modelo do qual o rosto seria a imagem. Ser a imagem de Deus nao significa ser o icone de
Deus, mas encontrar-se no seu vestigio. O Deus revelado de nossa espiritualidade judeu-crista
conserva todo o infinito de sua auséncia que esta na ‘ordem’ pessoal propria. Ele ndo se mostra
sen&o por seu vestigio, como no capitulo 33 do Exodo." (p. 67)

% Ob. cit., p. 67.

7 |dem, p. 16.

® Sub-linha do Grupo Tematico de Pesquisa do Mestrado da FDV, “Direitos Humanos,
Educacio, Etica e Diversidade”, sob a coordenagéo colegiada de Aloisio Krohling e Gilsilene Passon.
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A filosofia de Lévinas requer, portanto, um novo modo de pensar a
relagcdo entre as pessoas, bem como entre paises e povos diferentes.

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO NUCLEO CENTRAL
PARA A IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

Como ja foi ressaltado em linhas anteriores, o principio da dignidade da
pessoa humana deve ser visto, sempre, como instrumento abalizador dos
demais principios e direitos compreendidos como superiores.

Contudo, conforme reportado acima, os Paises ndo vém cumprindo a
contento com o dever referente & implementac¢éo dos direitos humanos e
fundamentais.

Para Herrera Flores, foi através da "ideologia-mundo” (universalista e
neocolonial) que nos foi roubada ideologicamente a realidade; logo,
necessitamos lutar com essas mesmas armas (a ideologia) para recuperar o
mundo, fazendo-o melhor.”® Para tanto, com sustentaculo em Edouard
Glissant, diz ele ter chegado "o momento de passar de uma cultura do ser a
uma cultura da relagdo."”

Com isso, pretende Herrera Flores se opor ao humanismo abstrato,
que prop8e uma idéia da condigdo humana como algo eterno e uniforme
(tem-se a certeza de que o pensado vai um dia chegar a ser realidade), ao
tempo em que aposta em um humanismo concreto, "que nos faz sermos
seres humanos completos" (sic). O humano, para esse autor, "é tanto
Auschwitz como a descoberta da penicilina. E tanto a guerra desigual contra
0 povo iraquiano como o desdobramento 'humanitario’ das ONGs de direitos

humanos. [...] E culpa e é castigo. Mas também é amor e paz. [...] Em
definitivo, o humano é ddctil, o que pode ser um ou outro.""

Nessa quadra, o jusfilésofo espanhol diz ter chegado o momento de
mudar a "metéfora constitutiva dos direitos", devendo ir mais além "das
sombras que o imperativo categérico kantiano projetou sobre as formas de
entender os direitos".”> E, depois de citar Hans Jonas, que formulou seu
"imperativo de responsabilidade" (atua de um modo tal que os efeitos de tua
acdo no mundo sejam compativeis com a permanéncia da vida humana
na terra), apresentou 0 seu proprio imperativo (em sua forma negativa):
"atua de tal modo que tua acgédo individual e social va contra os processos
desiguais e injustamente hierarquizados no que diz respeito ao acesso aos
bens exigiveis para uma vida digna."”

% Ob. cit., p. 6.

° Cf. ob. cit., p. 7.

™ Ob. cit., p. 8.

2 Ob. cit., p. 53.

"8 Cf. ob. cit., pp. 54-55. Este é um dos seis paradoxos que, segundo o autor, subjazem a forma
ocidental de lutar/obstaculizar o caminho para a dignidade. Tais paradoxos sédo abordados a
partir da p. 42 até a p. 71.
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Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho,” podemos dividir a protecao
aos direitos humanos em trés grupos: (i) a protecéo contra o legislador, feita,
normalmente mediante o controle de constitucionalidade; (ii) a protecao
contra o administrador, realizada, dentre outras alternativas, através do
controle judicial de politicas publicas; e (iii) a protecéo internacional, que &
feita, via de regra, por intermédio dos 6rgaos internacionais competentes.

Sao, pois, esses 0s caminhos a serem trilhados para a implementacgao
dos direitos humanos e fundamentais.

Mas, se ja é chegada a hora de mudar a "metafora constitutiva dos
direitos”, no dizer de Herrera Flores; se ja é tempo de proteger os direitos,
e ndo mais somente de justifica-los, como nos adverte Bobbio; como
proceder, entdo, quando um pais, em particular, ndo cumpre quantum satis
com os seus deveres constitucionais, faltando com as politicas publicas que
contemplem os direitos fundamentais sociais, resultando, assim, em afronta
a dignidade da pessoa humana?”

Penso que, in casu, uma alternativa eficaz esta no controle de politicas
publicas a ser efetivado pelo Poder Judiciario.

E o que seréa analisado a seguir.

CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS DIANTE DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Consoante ja salientado, para que o Estado possa atingir os seus
objetivos, mormente os "objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil", arregimentados no art. 3° da CF, mister se faz que ele trace metas e
programas governamentais, mediante os respectivos planos previstos em lei,
realizaveis através das politicas publicas.”

Ora, para que tudo isso aconteca, no vigente Estado Constitucional
Democratico de Direito, torna-se imprescindivel que despertemos do sono
dogmatico, rompendo-se, assim, de uma vez por todas, com o dogma do
principio da separacéo dos poderes.

Para tanto, é imperioso aqui esclarecer, de antemao, que tal principio
da triparticdo do Poder foi inserido em um momento historico que necessitava
dessa divisdo, sob pena de ndo vingar o entdo novo modelo de Estado
(constitucionalismo liberal). Assim, o Direito era dominado pelas codificacdes,
tendo o Cddigo Civil como o centro de todo o ordenamento juridico.

™ Cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho. Direitos Humanos Fundamentais, S&o Paulo: Saraiva,
1996, pp. 71 e ss.

™ E comum no Brasil, por exemplo, lamentavelmente, a ocorréncia dos chamados "desvios
orgamentarios”, perpetrados, no mais das vezes, com o escopo do Executivo atrair e/ou manter
0 apoio da maioria parlamentar.

® Estes sd0 o0s planos governamentais previstos na CF/88: o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias e os orcamentos anuais — art. 165 da CF; devendo ressaltar que a iniciativa dos
projetos relacionados & matéria orgamentéaria € do Chefe do Executivo (CF, art. 61, § 1°, Il, b).
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Apenas a titulo de lembranca, o juiz, naquela era oitocentista, devia ser
apenas la bouche de la loi (?V).

Agora, como é sabido por todos, prevalece a Constituicdo sobre todo
o0 ordenamento juridico (principio da supremacia da Constituigdo), cujos
direitos fundamentais nela relacionados sdo verdadeiros principios que
norteiam o processo de criacdo, interpretacdo e aplicacdo das demais
normas juridicas (Hermenéutica Constitucional).

Portanto, malgrado ter havido resisténcia, inicialmente, de parte da
dogmatica juridica’’ e jurisprudéncia, o controle jurisdicional de politicas
publicas é, hoje, um caminho sem volta.

Nao é outra a posicao de Eduardo Cambi. Se ndo, vejamos:

O principio da separacéo dos poderes, tal como concebido pelo Estado
Liberal, € um principio decadente na técnica do constitucionalismo, em
razdo da dilatacdo dos fins reconhecidos pelo Estado, a partir do
século XX, e da posi¢cdo que deve ocupar para proteger, eficazmente,
os direitos fundamentais.

Ainda os ensinamentos de Eduardo Cambi,’® textualmente:

As Constituicbes modernas, como expressdo do contrato social,
representam a grande metafora da democracia constitucional, buscando
conciliar a democracia politica ou formal (a legitimidade do poder
publico se funda no consenso dos contratantes; ou seja, decorre do
principio da maioria, ao invés de ser ditada de cima para baixo, pela
vontade do soberano) com a democracia substancial (0 consenso
estd condicionado a observancia dos direitos fundamentais de todos;
em outros termos, ha limites e vinculos impostos a maioria).

E conclui:

Assim, a democracia formal ou politica disciplina as formas de decisédo
que asseguram a expressao da vontade da maioria. Ja a democracia
substancial se preocupa com o contetido ou o significado e, portanto,
com a validade e a legitimidade destas decisdes, isto &, se elas
correspondem aos direitos fundamentais ou aos principios axiolégicos
neles estabelecidos. A democracia substancial ndo questiona quem
decide ou como se decide, mas o que se decide. Imp&e a quem decide
a proibicdo de decidir contra os direitos fundamentais ou a nao
efetivagcdo de tais direitos. Logo, quando se refere a direitos fundamentais,
se subtrai da maioria ou do mercado a liberdade de decidir.

" Apenas a titulo de exemplo, sdo contrarios a essa espécie de controle judicial, José dos
Santos Carvalho Filho (cf. Manual de Direito Administrativo, 16. ed., Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2006, p. 110) e Miguel Seabra Fagundes (O Controle dos Atos Administrativos do
Poder Judiciério, 7. ed., atualizada por Gustavo Binenbojm, Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 179).
® Cf. Eduardo Cambi. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo — direitos fundamentais,
politicas publicas e protagonismo judiciario. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 28.
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A posi¢ao do Supremo Tribunal Federal tem sido, também, presentemente,
nessa mesma linha. Apenas a titulo de alguns exemplos, temos o AgRg no
RE 410.715-SP, DJ 3.02.2006, € o julgamento paradigmatico da ADPF 45/9,
no qual Min. Relator Celso de Mello, com muita acuidade, asseverou que
todas as vezes em que os Poderes Legislativo e Executivo

agirem de modo irrazoavel ou procederem com a clara intengdo de
neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos sociais, econdmicos
e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel
inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental,
aquele nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel
de condigBes minimo necessarias a uma existéncia digna e essenciais
a prépria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como
precedentemente ja enfatizado — e até mesmo por razdes fundadas em
um imperativo ético-juridico —, a possibilidade de intervencéo do Poder
Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja
fruicdo Ihes haja sido injustamente recusada pelo Estado.

Do Superior Tribunal de Justica extraimos os seguintes arestos pertinentes
ao tema em voga, a titulo de exemplos: REsp 511.645-SP, DJe 27.08.2009;
REsp 1.041.197-MS, DJe 16.09.2009; REsp 764.085-PR, DJe 10.12.2009.

Pelo que se vé, o Estado contemporaneo (Estado pds-social) precisa
cumprir todo o catalogo de direitos fundamentais, notadamente aqueles
sociais, 0s quais representam deveres juridico-estatais minimos de garantia
da protecéo da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, IlI).

O principio da dignidade da pessoa humana é, como visto, o "principio-
mae". Nesse sentido, eis 0 escélio de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery:

Esse principio ndo é apenas uma arma de argumentacdo, ou uma
tabua de salvacdo para a complementacao de interpretagfes possiveis
de normas postas. Ele é a razdo de ser do Direito. Ele se bastaria
sozinho para estruturar o sistema juridico. (...). E_o principio fundamental
do direito. E o primeiro. O mais importante. (...).”°

Por isso, a separacdo dos poderes ndo é e nem pode ser postulado
absoluto, como era no passado, e, portanto, deve ser confrontado e
ponderado com outros principios constitucionais, a exemplo dos principios
da inafastabilidade da jurisdicdo,?® da dignidade da pessoa humana e do
minimo existencial.®*

™ Cf. Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery. Constituicdo Federal Comentada e
Legislag@o Constitucional. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 118.

8 Tal principio est& preconizado no art. 5°, XXXV, da CF/88. Eis o seu inteiro teor: "Art. 5° (_..):
XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito".

8 Ha um topico especifico, mais adiante, que trata do “minimo existencial”.
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E mais: até mesmo o mérito administrativo pode ser controlado, desde
que ndo se analise conveniéncia e oportunidade, mas apenas que seja
efetuado controle indireto através do principio da razoabilidade, ou, ainda,
se porventura a autoridade administrativa tiver incorrido em omissao quanto
a destinacdo de verba suficiente para atender aos direitos fundamentais
sociais, resultando, por via reflexa, em prejuizo efetivo a estes, hipétese em
gue estariamos diante de uma ilegalidade, possibilitando, assim, tal controle
judicial no tocante as respectivas politicas publicas.

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, em artigo intitulado "Estado
socioambiental e minimo existencial (ecolégico?): algumas aproximacdes",®
assim prelecionam:

O novo modelo de Estado de Direito objetiva uma salvaguarda cada
vez maior da dignidade humana e de todos os direitos fundamentais
(de todas as dimensdes), em vista de uma (re)construcdo histérica
permanente dos seus contelddos normativos, ja que, como refere
Haberle, ao destacar a importancia histérica da Revolugcao Francesa,
em 1789, existe uma eterna peregrinagcdo, constituida de inUmeras
etapas, em dire¢do ao Estado Constitucional. (...)

Para Robert Alexy, os "direitos fundamentais sdo essencialmente
direitos do homem transformados em direito positivo." Eles tém "validez
universal" e necessitam de justiciabilidade.®

Por isso, torna-se imperiosa a releitura da Teoria da Separacdo dos
Poderes, conferindo-se ao Poder Judiciario o papel de controlar as politicas
publicas. Afinal, avocando aqui as palavras de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer: “... a razdo suprema de ser do Estado reside justamente no
respeito, protecdo e promocdo da dignidade dos seus cidadéaos, individual
e coletivamente considerados, devendo, tal objetivo ser continuamente
concretizado pelo Poder Publico e pela prépria sociedade.”®

Ada Pelligrini Grinover, por seu turno, também ndo se divorcia desse
entendimento: "Mas os poderes, além de independentes, devem também ser
harmonicos entre si. Logo, os trés poderes devem harmonizar-se para que
os objetivos fundamentais do Estado sejam alcancados."®

8 Cf. Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer. Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais,
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 18.

8 Cf. Robert Alexy. Colisdo de Direitos Fundamentais e Realizagdo de Direitos Fundamentais
no Estado de Direito Democratico. Trad. Luis Afonso Heck, Revista de Direito Administrativo,
vol. 217, p. 187.

8 Ob. cit., p. 20. Nesse mesmo sentido, cf. Ingo Wolfgang Sarlet. Dignidade da Pessoa Humana
e "novos" direitos na Constituicdo Federal de 1988: algumas aproximacdes. In: MARTEL, Leticia
de Campos Velho (org.). Estudos Contemporaneos de Direitos Fundamentais, Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2009, p. 104.

% Idem, ibidem.
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Tudo isso ocorre porque a nossa vigente Carta Magna, a par de
contemplar tais objetivos fundamentais, dispfe, em seu art. 1°, que a
Republica Federativa do Brasil constitui um Estado Democratico de Direito,
tendo por base um conceito substancial de democracia, o que implica na
possibilidade juridica dos administradores ampliarem o espaco de participacéo
na escolha do contetdo das politicas publicas.

Some-se ao acima exposto que, por forca da EC 19/98, foi inserido
no art. 37 da CF o principio da eficiéncia. Logo, todo e qualquer ato
administrativo que, desde entdo, destoe de tal principio, bem como dos
outros ali consignados, € passivel de controle jurisdicional.

Luiz Guilherme Marinoni, com base em Robert Alexy e John Rawls,
ao tratar da Teoria dos Direitos Fundamentais, em tépico derradeiro ali
inserto — "Direitos fundamentais e democracia. O problema do controle do
juiz sobre a decisao da maioria" —, assim preleciona:

Ao juiz é necessario, quando da afirmacao de inadequagéo da lei a um
direito fundamental, argumentar que a decisdo do parlamento interfere
sobre o bem que foi excluido da sua esfera de disposi¢cdo. N&o se trata
apenas de opor o direito fundamental a lei, mas antes de tudo de
demonstrar, mediante adequada argumentacao, que a decisao legislativa
contrasta com o direito fundamental. Ou seja, a mera oposicao entre
direito fundamental e lei, que colocaria em rota de colisdo os direitos
fundamentais com a democracia, passa a significar uma oposicdo entre
a argumentacao jurisdicional em prol da sociedade e a decisdo tomada
pelo legislativo. Existiria, assim, uma representacdo argumentativa a
cargo da jurisdicdo em face de uma representagdo politica concretizada
na lei.

... E preciso que a representacdo argumentativa supere a representacio
politica.®

Destarte, para além da relativizacdo do principio da separacdo dos
poderes, qualquer lei orcamentaria que nado priorize, a titulo de politicas
publicas, os direitos fundamentais sociais, € suscetivel de controle por parte
do Poder Judiciario, sempre que este for provocado.

Em sendo assim, sempre que a Administracdo Publica ndo atender
a contento tais direitos fundamentais sociais, seja pela falta de politicas
publicas em favor dos mesmos, seja pela falta de eficiéncia no atendimento
deles (quando da execucdo das politicas publicas que os contemplem),
ndo poderd o Judiciario declinar desse seu mister de 6rgdo estatal
constitucionalmente competente no controle das politicas publicas, sob pena
de cerceamento do direito ao acesso a justica e, por via reflexa, negacgao de
tutela jurisdicional.

% Cf. Luiz Guilherme Marinoni. Teoria Geral do Processo. v. I, 3. ed., Sdo Paulo: RT, 2008, p. 91.
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Essa é a posicdo de grande parte da tradicao juridica brasileira.®’

Todavia, cumpre registrar que a teoria juridica e a jurisprudéncia vém
sustentando a existéncia de alguns limites (espécie de "filtros") para uma
escorreita realizagédo de tal controle jurisdicional.

E o que sera tratado no topico seguinte.

LIMITES DO PODER JUDICIARIO NO CONTROLE DE POLITICAS
PUBLICAS

O Brasil, desde a promulgagdo da CF/88, esta vivendo uma nova
perspectiva na atuacdo do Poder Judiciario, trazida pelo pds-positivismo
e neoconstitucionalismo, impondo-se a forca normativa da Constituicdo
(principio da supremacia), com a maxima efetividade dos direitos fundamentais,
sem prejuizo da aplica¢é@o do principio do nao retrocesso social.

Nesse sentido, conforme o escélio de Eduardo Cambi,?® "O Judiciario
podera formular politica publica, quando inexistente, implementar aquela
gue ja existe mas nao foi cumprida ou, ainda, corrigir aquelas que estejam
porventura equivocadas."

Gilmar Ferreira Mendes, comentando sobre a jurisdicdo constitucional,
salienta que uma das grandes %uestﬁes € ndo permitir a eliminagdo do
niicleo essencial da Constituig&o.®

Mas, se por um lado a doutrina patria vem se posicionando de forma
favoravel ao controle jurisdicional de politicas publicas, existem alguns
limites estabelecidos para o deferimento de pleitos dessa natureza. E isto
ocorre em virtude, principalmente, do fato de que os recursos orgcamentarios
sdo, ndo raro, escassos diante do imenso rol de necessidades envolvendo
os direitos fundamentais sociais, mormente em paises que ainda nao
chegaram ao bloco daqueles denominados de "Primeiro Mundo”, a exemplo
do Brasil.

Por assim ser, a doutrina e a jurisprudéncia patrias apresentam, via
de regra, trés limites a concessao de tais direitos fundamentais, a saber:
(i) garantia do minimo existencial; (ii) reserva do possivel; (iii) razoabilidade.

Todos eles serdo examinados, nos itens subseqientes.

Garantia do Minimo Existencial

Segundo o magistério de Ada Pellegrini Grinover, considera-se minimo
existencial "um direito as condi¢cdes minimas de existéncia humana digna
que exige prestacdes positivas por parte do Estado."®

8 Apenas para exemplificar alguns, dentre tantos: Ada Pellegrini Grinover, Eduardo Cambi, Luiz
Guilherme Marinoni, Oswaldo Canela Junior e Nagib de Melo Jorge Neto (cf. obras dos autores,
aqui ja citadas).

% Ob. cit., p. 198.

8 Cf. Gilmar Ferreira Mendes. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. S&o Paulo:
Saraiva, 2007, p. 442.

% Ob. cit., p. 42.
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Trata-se 0 minimo existencial, na verdade, de um pressuposto a
intervencdo do Poder Judiciario nas politicas publicas.”

Para Grinover, é esse minimo existencial (ndcleo central) "que, uma
vez descumprido, justifica a intervengéo do Judiciario nas politicas publicas,
para corrigir seus rumos ou implementa-las."%

Indubitavelmente, se os recursos publicos sdo escassos — e, via de
regra, eles o sdo —, nossos governantes devem aplica-los, preferencialmente,
em prol da concretizagdo desse minimo existencial.”* Em havendo sobras
desses recursos, entdo, podera o Administrador Publico fazer investimentos
em outras areas.

Eduardo Cambi, comentando sobre o tema em pauta, é enfatico:
"Procura-se, destarte, uma otimizacdo nos gastos publicos, voltada a
aplicacdo prioritaria na efetivacdo de direitos fundamentais sociais, sem o0s
quais as pessoas nao teriam condicdes minimas de sobreviver com

dignidade (maximizagéo do minimo existencial)."**

Para o citado jurista, "O conceito de minimo existencial deve ser
buscado no nucleo dos valores constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade, na clausula do Estado Social e no principio da
igualdade."®® E diz mais: "a democracia somente é um processo justo de
participacéo popular se existir uma justica distributiva dos bens sociais."*°

E bem de ver-se, pois, destarte, que, ndo obstante o minimo existencial
ser um pressuposto a intervencdo do Estado-juiz nas politicas publicas,
mister se faz a observancia, também, da denominada reserva do possivel.

RESERVA DO POSSIVEL

Sabe-se que os limites financeiros sdo sempre obstaculos a execucao
de qualquer politica publica. Afinal, a efetivacdo dos direitos fundamentais
sociais implica em custos. Alids, o que mais se vé&, quando a Administracéo
Publica esta diante de uma acéo visando a implementacdo de uma politica
publica, é a alegacdo da falta de recursos financeiros para atender ao pleito
judicial.

8 Ada Pellegrini Grinover, em uma das aulas ministradas no Curso de Mestrado (FDV),
no 1° semestre de 2010, comentou conosco que, malgrado haver constado, em seu artigo,
0 minimo existencial como sendo um dos "limites" aquela intervencdo do Judiciario, estava
revendo essa sua posi¢ao para o considerar como um "pressuposto” & efetivacdo de tal controle
lejrisdicional.

Ob. cit., p. 43.
® Tem-se por minimo existencial todos os direitos fundamentais, a exemplo da satde e
saneamento basicos, educacédo fundamental, assisténcia social, acesso a Justigca etc. Portanto,
como se V&, esse minimo existencial representa, de fato, uma porcdo aquém da qual a pessoa
humana néo tem condi¢des de sobreviver com a dignidade minima estabelecida pela nossa
Carta Magna.
% Ob. cit., pp. 389-390.
% Ob. cit., p. 392.
% Ob. cit., p. 387.
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A propésito, no inicio da década de setenta do século passado, dois
juristas alemaes ja alertavam para o problema de que os direitos sociais
custam muito dinheiro. Sdo eles Peter Haberle (que formulou a idéia da
"reserva das caixas financeiras") e W. Martens.®’

Ana Paula de Barcellos® sustenta ser possivel a convivéncia do
minimo existencial com a reserva do possivel, nos seguintes termos:

A meta central das Constituicdes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida (...) na promocdo do bem-estar do
homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as condi¢cbes da
propria dignidade, que inclui, além da protecdo dos direitos individuais,
condi¢Bes materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos
fundamentais dessa dignidade (0 minimo existencial) estar-se-do
estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos
publicos. Apenas depois de atingi-los € que se podera discutir,
relativamente aos recursos remanescentes, em que outros
projetos se devera investir. O minimo existencial, como se Vé,
associado ao estabelecimento de prioridades orgcamentérias, €
capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel.

(grifei)

A reserva do possivel, a bem da verdade, constitui um elemento
“limitador fatico-juridico" para o acolhimento de demandas envolvendo o
minimo existencial, servindo também de "critério para resolver conflitos
entre direitos fundamentais e, destarte, salvaguardar o direito ao minimo
existencial."*

Cabe ressaltar, finalmente, que sempre quando a Administracdo
Publica alegar a reserva do possivel, cabera a ela o 6nus da prova nesse
sentido, vigorando, in casu, tanto a inversao do 6nus probatério preconizado
no art. 6° VIII, do CDC, aplicavel aqui por analogia, como a regra da
distribuicdo dinamica do 6nus da prova, através da qual deve ser flexibilizado
o disposto no art. 333 do CPC, para atribuir a carga da prova a parte %ue
estiver mais préxima dos fatos e contar com mais facilidade de prova-los.*®

Nesse sentido, o Egrégio Superior Tribunal de Justica, tendo como
relator o Min. Humberto Martins, assim decidiu: "... a real insuficiéncia de
recursos deve ser demonstrada pelo Poder Publico, ndo sendo admitido que
a tese seja utilizada como uma desculpa genérica para a omissao estatal no
campo da efetivagdo dos direitos fundamentais, principalmente os de cunho
social. (...)" (REsp 1.185.474-SC, julgado em 20.04.2010).

%7 Cf. Eduardo Cambi, ob. cit., p. 381.

% Cf. Ana Paula de Barcellos. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais. O Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 246.

% Cf. Eduardo Cambi, ob. cit., p. 398.

10 cf Ada Pellegrini Grinover, ob. cit., p. 48. Posiciona-se, nesse mesmo sentido, Eduardo
Cambi, ob. cit., pp. 403-404.
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Por fim, tratar-se-a no item subseqiiente da razoabilidade, cujo principio
afigura-se como um dos requisitos a permissao da sindicancia pelo Poder
Judiciario nas politicas publicas.

RAZOABILIDADE

O Poder Judiciario, iniludivelmente, tem um papel relevante na
concretizagcdo das politicas publicas, devendo sindicar, principalmente, as
destinadas a implementacdo daquele minimo existencial, contanto que haja
numerario suficiente para o seu atendimento pelo Poder Publico.

E ai que entra o principio da razoabilidade,’™ como técnica para
afericdo dos interesses juridicos em jogo.

Assim, sempre em que 0 caso concreto envolver politicas publicas, tera
0 Estado-juiz que lancar mdo da razoabilidade. Vejamos a respeito 0s
ensinamentos, sempre inteligiveis, de Ada Pellegrini Grinover:

. 0 juiz analisard a situacdo em concreto e dira se o administrador
publico ou o responsavel pelo ato guerreado pautou sua conduta de
acordo com os interesses maiores do individuo ou da coletividade,
estabelecidos pela Constituicdo e nas leis. E assim estard apreciando,
pelo lado do Autor, a razoabilidade da pretensdo individual/social
deduzida em face do Poder Publico. E, por parte do Poder Publico, a
escolha do agente publico deve ter sido desarrazoada.'®

Portanto, pelo que se depreende, toda e qualquer intervencdo do Poder
Judiciario nas politicas publicas passa, necessariamente, por esses trés
"filtros" fatico-juridicos.

Em sintese, pode-se afirmar, e assim fago com sustenticulo, mais uma
vez, nas licdes da prépria Ada Pellegrini Grinover, que "qualquer tipo de
acdo — coletiva, individual com efeitos coletivos ou meramente individual —
pode ser utilizada para provocar o Poder Judiciario e exercer o controle e a

possivel intervencéo em politicas publicas".'®®

CONSIDERACOES FINAIS

Como foi realgado neste artigo, os direitos humanos n&o séo um dado,
mas um construido, sendo imperioso, portanto, romper com a cultura da
desigualdade e da excluséo social, haja vista que todos tém direito a uma
vida digna, exigindo-se, para tanto, dos Estados e autoridades internacionais
uma mudanca de paradigma: da utopia as heterotopias, conforme nos ensina
Joaquin Herrera Flores, saindo da cultura do ser para a cultura da relacgao;

% para uma melhor analise sobre o principio da razoabilidade, a par de outros pertinentes ao

tema em foco, remetemos o leitor para a leitura integral do artigo de lavra da prof2 Ada Pellegrini

Grinover (O Controle de Politicas Publicas pelo Poder Judiciario), aqui utilizado como um dos
rincipais marcos tedéricos deste trabalho.

2 Op. cit., p. 47.

1% 0. cit., idem, ibidem.
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ou, melhor, do homem em relacdo, tendo a ética como filosofia primeira,
segundo a licdo de Emmanuel Lévinas.

E assim que, enfrentando os desafios de hoje, podemos pensar num
futuro mundo melhor para todos.

No tocante ao Brasil, em particular, saltam aos olhos os avancos
trazidos pela CF/88 concernentes aos direitos fundamentais sociais. Mas,
ndo basta que eles estejam apenas inseridos na Carta Magna da Republica,
exigindo-se a sua concreta realizacdo no dia-a-dia, em prol das pessoas,
mormente daquelas hipossuficientes e que necessitam do minimo existencial
para que possam usufruir de uma vida com dignidade, o que, alias,
representa um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, ex vi do
art. 1°, lll, da nossa Carta Magna.

A dignidade da pessoa humana como principio rizomatico fontal
representa, pois, indubitavelmente, a necessaria garantia de serem
realizados aqueles direitos fundamentais. E nesse sentido que deve pautar a
hermenéutica constitucional.

Destarte, para que tal desiderato se efetive na vida de todos, cabe ao
Poder Judiciario despertar do sono dogmatico, rompendo com o principio
oitocentista da separacdo dos poderes, a fim de, relativizando-o, passar a
atuar no controle das politicas publicas, sindicalizando estas de modo a que
0 Poder estatal, que é uno, e do qual é o Judiciario membro integrante,
cumpra com 0s seus deveres estabelecidos na Constituicdo, promovendo
os direitos fundamentais nela consignados, dos quais sdo exemplos o direito
a saulde, educacdo, seguranca, protecdo ambiental, saneamento basico,
assisténcia social, entre outros. Afinal, tais direitos representam, na verdade,
0 minimo que toda a pessoa humana faz jus, dai a denominacado que ficou
convencionada de "minimo existencial".

Eis o caminho a ser trilhado pelo Poder Judiciario, neste limiar do
século XXI. Esta € a nova ordem constitucional, a judicializacdo da politica,
isto se quisermos que o Brasil seja, verdadeiramente, um Estado
Constitucional Democratico de Direito.

Sdo0 esses, pois, os desafios a serem enfrentados de um mundo
globalizado. Sdo essas as perspectivas que se mostram factiveis.

O presente trabalho ndo teve (como ndo tem) decerto o propoésito de
esgotar 0 tema. Muito longe disso. Objetivamos, na verdade, apenas
contribuir para a analise deste estudo envolvendo a ética como matriz
originaria e a dignidade da pessoa humana como principio rizomatico fontal.
Neste sentido, sim, esperamos ter avancado nas reflexdes e fundamentacao
tedrica.
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