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INTRODUCAO

Desponta no cenario juridico nacional verdadeira celeuma acerca da
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, no ambito de uma Acao
Declaratéria de Constitucionalidade, manifestada na sesséo plenaria do dia
24 de novembro de 2010, que culminou por reconhecer a constitucionalidade
do artigo 71, § 1° da Lei 8.666/1993.2 A ADC epigrafada recebeu no
protocolo o numero 16, tendo sido ajuizada pelo Distrito Federal com o
ingresso da Unido e também de varios outros entes federativos na peculiar
condi¢do de “amigos da Corte”.

E o que determina o famigerado § 1° do artigo 71 da Lei de Licitagdes?
Em suma, e nos termos da controvérsia aludida na respectiva ADC, o
dispositivo questionado isenta a Administracdo Publica de responsabilidade
pelo adimplemento das obrigacdes de carater trabalhista ndo cumpridas
pelo contratado junto aos seus empregados. Noutras palavras, 0 mero
inadimplemento dos encargos de indole laboral por parte da empresa
contratada pela Administracdo Publica ndo transfere automaticamente essa
incumbéncia alimentar aos entes integrantes da Administragcdo Pudblica direta
e indireta. Ndo obstante, a redacdo da Sumula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho tem proporcionado acirrados debates no que concerne a
(in)constitucionalidade da regra enunciada na referida Lei de Licitacdes em
face do direito fundamental a protecéo dos trabalhadores.

Nesse contexto conturbado de normatizacdo de condutas pela via
judicial da Sumula 331 do TST, sera analisado o principio da proibicdo do
retrocesso social em face da aludida declaracdo de constitucionalidade da
regra da Lei de Licitagdes que desobriga a Administracdo Publica de honrar
0s encargos trabalhistas inadimplidos pelas empresas contratadas pelo
Poder Publico. E, nesta senda, a meditagdo acerca dos principais
fundamentos de indole constitucional e, outrossim, do verdadeiro alcance
adjacente ao principio da proibigdo do retrocesso ndo irdo prescindir de um
desenvolvimento conciso e objetivo no transcorrer deste estudo de caso.

1. FISCALIZACAO SOB PENA DE RESPONSABILIZACAO
E como se pronuncia, ou melhor, como se pronunciava a difundida
Sumula 331 do TST?® Igualmente em rapida sintese, e sem desbordar dos

2 Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execug¢do do contrato. § 1° A inadimpléncia do contratado, com
referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administragcdo Publica
a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacéo e o uso das obras e edificagGes, inclusive perante o Registro de Iméveis.

® Simula 331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE | - A contrataco
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limites deste sucinto comentario, firmou-se na jurisprudéncia especializada o
entendimento segundo o qual “o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas,
por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive em relacdo aos érgaos
da administracdo direta, autarquias, fundac8es publicas, empresas publicas
e sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relacdo
processual e constem também do titulo executivo judicial”. E o mais
interessante é que, ao final do enunciado, a prépria Sumula 331 do TST
fazia referéncia ao § 1° do artigo 71 da Lei de Licita¢des (fato mencionado
de modo bem humorado pelo Ministro Gilmar Ferreira Mendes durante a
sessdo plenaria que julgou a ADC 16-DF).

O Ministro Antonio Cezar Peluso, inicialmente, ndo conhecia da ADC
por caréncia de agdo em razdo da auséncia de controvérsia do TST em
relagdo a constitucionalidade da regra enunciada na Lei de LicitacGes.
Nesse sentido, como sustentou o Presidente do STF, restava claro que
“0 TST reconhece a responsabilidade da Administragdo com base nos fatos,
isto €, com base no descumprimento de contrato; e ndo com base em
inconstitucionalidade da lei”. Mais adiante, durante os debates, Peluso
continuou explicando que “o TST ndo tem ddvida da constitucionalidade da
norma, sé que reconhece a responsabilidade da Administracdo por questfes
factuais ligadas ao contrato”. E, finalmente, o Ministro da Suprema Corte
aduziu que a declaracéo de constitucionalidade da norma contida na Lei de
LicitagBes “ndo impedira que a Justica do Trabalho continue reconhecendo a
responsabilidade da Administracdo com base nos fatos de cada causa”.

Ora, por oportuno, cumpre mencionar que o atendimento ou ndo a
clausula de reserva de plenario (artigo 97 da Constituicdo Federal*) pelo TST
para afastar a aplicacdo de uma norma € indubitavelmente matéria de
roupagem constitucional. Todavia, a discussdo acerca da culpa in eligendo e
in vigilando, evidentemente vinculada a apreciagdo do caso concreto posto
em juizo, de maneira nenhuma configura disciplina de indole constitucional

de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporéario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratacgéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 6rgdos da administracdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988). Ill - N&do forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade
e a subordinagdo direta. IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgdos da administracéo direta, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam
participado da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da
Lei n® 8.666, de 21.06.1993).

4 CRFB/1988. Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Publico.
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a ensejar a manifestagdo do STF. Dito de outro modo, a apuragdo da
responsabilidade subsididria da Administragdo Publica pelos encargos
trabalhistas ndo adimplidos pelas empresas de terceirizacdo € questéo
notadamente infraconstitucional.> E, alids, no amago dessa andlise, o
respeito ao principio da sustentabilidade nas licitagcbes publicas assume
especial relevancia.’

No entanto, apdés a declaracdo de constitucionalidade da norma da
Lei de Licitacdbes na ADC 16-DF, foram providos agravos regimentais
em diversas reclamacdes envolvendo o mesmo tema, como ocorreu na
Reclamacdo 7.517 (publicada no dia 14.04.2011)", na Reclamacdo 8.150
(publicada no dia 03.03.2011)° e na Reclamacdo 9.894 (publicada no dia
17.02.2011)°, em observancia & Simula Vinculante n° 10 do STF.*

® Ricardo Lewandowski se manifestou nessa sessdo no sentido de que a discusséo sobre a
culpa é matéria infraconstitucional: “cito um exemplo com o qual nés nos defrontamos quase
cotidianamente em a¢Ges de improbidade: sdo empresas de fachada, muitas vezes constituidas
com capital de mil reais que participam de licitagdes milionarias; e estas firmas, depois de feitas,
ou ndo feitas, as obras, objeto da licitagdo, desaparecem do cenaério juridico e mesmo do mundo
fatico; e ficam com um débito trabalhista enorme”.
® A propésito, pronuncia-se Juarez Freitas sobre as providéncias ao atendimento do principio da
sustentabilidade, dentre elas est4, pois, a “obrigatoriedade de licitagfes sustentaveis, em todas
as esferas federativas, isto é, cumpre partir para a implementacdo imediata das licitagdes
sustentaveis, com a adocdo de critérios objetivos, impessoais e fundamentados de
sustentabilidade para avaliar e classificar as propostas, em todos os certames, com novo
conceito de proposta vantajosa. A obrigatoriedade decorre da aplicagdo direta do principio em
tela, tese facilitada ap6s sua recente explicitacdo, que alterou o art. 3° da Lei de Licitagdes.”
FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 91.
" EMENTA: PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. AFRONTA A SUMULA
VINCULANTE 10. OCORRENCIA. AGRAVO PROVIDO. | - Para que seja observada a clausula
de reserva de plenario, é necessario que o Plenario ou o Orgéo Especial do Tribunal retina-se
com o fim especifico de julgar a inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo. Il - Embora
tenha a atual redacédo do item IV do Enunciado 331 do TST resultado de votagdo unanime do
pleno daquele Tribunal, o julgamento ocorreu em incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia.
Il - Dessa forma, afastada a incidéncia do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, sem o procedimento
proprio, restou violada a Sumula Vinculante 10. IV - Agravo regimental provido, para julgar
g)rocedente a reclamagéo. B i

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO ARTIGO 71, PARAGRAFO 1°, DA LEI 8.666/1993.
INCISO IV DA SUMULA TST 331. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA POR DEBITOS TRABALHISTAS ORIUNDOS DE PRESTAGCAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS. ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA AO TOMADOR
DOS SERVICOS. AFRONTA A AUTORIDADE DA SUMULA VINCULANTE 10 DEVIDAMENTE
CONFIGURADA. ARTIGO 103-A, PARAGRAFO 3°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. PROCEDENCIA DA RECLAMAGAO. 1. Acérddo que entendeu ser
aplicavel ao caso o que disp8e o inciso IV da Sumula TST 331, sem a conseqliente declaracdo
de inconstitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993 com a observancia da clausula da
reserva de Plenario, nos termos do art. 97 da Constituigdo Federal. 2. Ndo houve no julgamento
do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia TST-IUJ-RR-297.751/96 a declaracao formal
da inconstitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei 8.666/1993, mas apenas e tdo-somente a
atribuicdo de certa interpretacdo ao mencionado dispositivo legal. 3. Informag6es prestadas pela
Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho. 4. As disposi¢fes insertas no art. 71, § 1° da
Lei 8.666/1993 e no inciso IV da Simula TST 331 sdo diametralmente opostas. 5. O art. 71, § 1°,
da Lei 8.666/1993 prevé que a inadimpléncia do contratado nédo transfere aos entes publicos a
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Com efeito, e em retomada do exposto, pergunta-se: diante do caso
concreto, a inaplicabilidade do artigo 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, reclama
necessariamente a declaracdo de inconstitucionalidade da referida norma?
Com o maximo respeito as fundamentadas opinies em sentido contrério, a
melhor resposta € a negativa. E, de outro lado, é também assaz pertinente
indagar: a aplicabilidade do acenado dispositivo legal, considerando a deciséo
da ADC 16-DF, conduz forcosamente a violagdo do principio constitucional
da proibicéo do retrocesso social? Mais uma vez, como se aventara a seguir,
o melhor entendimento induz a resposta negativa.

2. DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO TRABALHISTA E O
PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO

No sistema constitucional brasileiro a protecéo juridicamente reforcada
inerente aos direitos sociais — e, nesse mote, aos direitos dos trabalhadores
— é consequéncia da dupla fundamentalidade atribuida a estes direitos pela
prépria Constituicdo de 1988. Assim, tanto por sua relevancia substancial
(aspecto material) quanto pela previsao inserta no seu Titulo Il (feitio formal),
o direito dos trabalhadores devera gozar da mais ampla efetividade possivel:
em conformidade com o celebrado § 1° do artigo 5° da Constituicdo da
Republica.™* E certo, pois, que “a problematica relativa & protecdo constitucional
das conquistas na esfera da justica social permanece no centro das atencdes”."?

responsabilidade pelo pagamento de encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, enquanto o
inciso IV da Sumula TST 331 dispde que o inadimplemento das obrigagdes trabalhistas pelo
contratado implica a responsabilidade subsidiaria da Administragéo Publica, se tomadora dos
servigos. 6. O acorddo impugnado, ao aplicar ao presente caso a interpretacdo consagrada pelo
Tribunal Superior do Trabalho no item IV do Enunciado 331, esvaziou a for¢ca normativa do
art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993. 7. Ocorréncia de negativa implicita de vigéncia ao art. 71, § 1°,
da Lei 8.666/1993, sem que o Plenario do Tribunal Superior do Trabalho tivesse declarado
formalmente a sua inconstitucionalidade. 8. Ofensa a autoridade da Sumula Vinculante 10
devidamente configurada. 9. Agravo regimental provido. 10. Procedéncia do pedido formulado
na presente reclamagao. 11. Cassacéo do ac6rdédo impugnado.

® Neste acérdao o Tribunal resolveu questdo de ordem, suscitada pela Ministra Carmen Liicia,
no sentido de autorizar o Relator a decidir definitiva e monocraticamente pedidos idénticos.
Agravo Regimental em Reclamacdo. 2. Direito do Trabalho. Sdmula 331, IV, do Tribunal
Superior do Trabalho. Acérddo de Orgéo Fracionario. Violacdo a Clausula de Reserva de
Plenério. Sumula Vinculante 10. Ocorréncia. 3. Responsabilidade Subsidiaria da Administragédo
Publica. Afastamento. Art. 71, § 1° da Lei 8.666/1993. Constitucionalidade. Precedente.
ADC 16. 4. Agravo regimental a que se da provimento, para reconsiderar a decisdo agravada e
julgar procedente a reclamagao.

9 STF. SUMULA VINCULANTE N° 10. VIOLA A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO
(CF, ARTIGO 97) A DECISAO DE ORGAO FRACIONARIO DE TRIBUNAL QUE, EMBORA
NAO DECLARE EXPRESSAMENTE A INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO
NORMATIVO DO PODER PUBLICO, AFASTA SUA INCIDENCIA, NO TODO OU EM PARTE.

" CRFB/1988. Art. 5°, § 1°. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 446-447. Tratando da protecdo dos direitos sociais contra a supressao ou
restricdo, sustenta o renomado professor da PUC/RS: “Nota-se que a protegdo contra eventual
retrocesso, mesmo no campo dos direitos fundamentais, também ndo abrange apenas os
direitos de cunho prestacional (positivo) embora nesta esfera seja mais usual e possivelmente
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E, da mesma forma, dentre os chamados “novos temas do direito do trabalho”,

insere-se o fendmeno crescente da terceirizacdo de mao-de-obra em razéo

das crises econbmicas e também da necessidade imediata de reducao de
13

custos.

Por derradeiro, ndo se pode prescindir de um mecanismo que assegure
0 cidadao contra o retrocesso da legislacdo, salientando, porém, que
“medidas administrativas e decisdes jurisdicionais também podem atentar
contra a seguranca juridica e a protecdo da com‘iang:a”14 quanto a
manutencdo de direitos sociais ja concretizados. E é desse contexto alusivo
a promocao da seguranca juridica, e, conexamente, a consagracdo da
dignidade humana, que advém implicitamente o principio constitucional da
proibicéo do retrocesso."

Na verdade, respeitando a singular estrutura normativa dos principios, a
aplicacéo préatica da proibicdo do retrocesso nao Eoderé incidir de forma
absoluta, devendo ser constantemente ponderada'® com as circunstancias
que ensejam a modificacao legislativa, administrativa ou judicial concernente
a direitos sociais solidificados constitucionalmente. E, assim sendo,
circunscreve-se o real alcance da proibicdo do retrocesso ao amparo contra
a restricao ou a supressdo’’ do “nicleo essencial dos direitos sociais”.'®

Na ocasido do julgamento em voga, a Ministra Carmen LUcia, defendendo
a irresponsabilidade da Administracdo Publica pela inadimpléncia trabalhista
das empresas prestadoras contratadas mediante licitacdo, sustentou
acaloradamente que “a Administracdo licita, contrata, a lei diz que néo
assumira (a responsabilidade), e ai ela assume duas vezes”. Nao obstante,
em seguida, a prépria Ministra reconheceu que a Administracédo “pagou esse
contratado, que ela (Administracdo) contratou de maneira equivocada e
depois o povo brasileiro ainda paga a segunda vez por esses trabalhadores”.
Portanto, “a licitagdo ndo valeu de nada; alguma coisa estd muito errada e,

mais impactante no que diz com as suas consequéncias, mas também alcanga a protegao de
outros direitos sociais, bastando aqui referir os direitos dos trabalhadores (boa parte dos quais
sdo, em primeira linha, direitos de defesa [negativos])”.

¥ NASCIMENTO, Amauri. Direito Contemporaneo do Trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 26.
* SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 457.

* SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais Sociais e a Proibicio do Retrocesso:
algumas notas sobre o desafio da sobrevivéncia dos direitos sociais num contexto de crise.
Revista Instituto de Hermenéutica Juridica, V. I, n® 2, Porto Alegre: 2004. p. 162.

® GUASTINI, Riccardo. Os Principios Constitucionais como Fonte de Perplexidade. Revista
Interesse Publico, ano 11, n® 55, maio/jun., Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 165.

" BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas.
Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 162. Nesse capitulo, o autor trabalha a questdo da omisséo
inconstitucional, destacando que a instituicdo legislativa de um direito social se congrega,
inclusive, ao patriménio juridico da cidadania e, por isso, ndo admite a sua absoluta supresséo,
sob pena de se permitir o indevido recuo a conjuntura de omissao inconstitucional.

® SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 464.

268 DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTIGA - ANO 5, N' 16, P. 263-273, JUL./SET. 2011



se esta errada nesse nivel, acho que ha outras consequéncias, inclusive
de mandar apurar a responsabilidade deste que néo fiscalizou, deste que
licitou mal”.

Nesse momento, o Presidente do STF se dirigiu especificamente a
Ministra Carmen Lucia: “Vossa Exceléncia esta acabando de demonstrar que
a Administracdo € obrigada a tomar uma atitude que quando ndo toma
constitui inadimplemento dela; e é isso que gera a responsabilidade que vem
sendo reconhecida pela Justica do Trabalho”. Noutras palavras, “ndo é pela
inconstitucionalidade da norma” que se afasta a regra do artigo 71, § 1°.

A responsabilizagdo do Poder Publico pelos débitos trabalhistas das
empresas contratadas decorre, pois, da culpa no tocante ao seu dever de
fiscalizar. O direito fundamental & boa Administracéo Publica, por conseguinte,
compreende uma atuacd@o “eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de
seus deveres, com transparéncia, motivacdo, imparcialidade e respeito a
moralidade, a participacdo social e a plena responsabilidade por suas
condutas omissivas e comissivas”.*

Ademais, no que tange a necessidade de fiscalizacdo dos 6rgdos da
Administracdo sobre as empresas prestadoras, justamente para evitar a
incidéncia dessa responsabilidade subsidiaria pelos débitos trabalhistas, o
Ministro Gilmar Ferreira Mendes ressaltou que “os pontos que tém sido
suscitados pelo TST fazem todo sentido e talvez exijam dos 6rgdos de
controle, seja TCU, seja Tribunal de Contas do Estado, ou aqueles
responsaveis pelas contas do municipio, que haja fiscalizacdo”. E, mais
adiante, complementou “porque realmente o pior dos mundos pode ocorrer
para o empregado que presta o servico”, sendo que “a empresa recebeu,
certamente recebeu, da Administracdo, mas ndo cumpriu 0s deveres
elementares” e, por isso, “essa questdo continua posta e foi o que o TST
tentou explicitar ao ndo declarar a inconstitucionalidade da lei e resgatar a
ideia da Sumula”.

Vale dizer, a proibicdo do retrocesso “ndo veda uma diminuicdo dos
direitos sociais individuais para assegurar interesses publicos relevantes"®,
de modo que a declaracdo de constitucionalidade do preceito que isenta a
Administracdo Publica de responsabilidade direta e automatica pelos
encargos laborais ndo adimplidos pela empresa contratada, sobretudo por
ndo reduzir a prote¢do — nucleo essencial — ao direito fundamental dos
trabalhadores, € perfeitamente plausivel e aceitavel em favor da preservagéo
da coisa publica. Nao seria razoavel, todavia, o afastamento absoluto da
responsabilidade trabalhista a despeito da comprovacéo de culpa do Poder
Puablico diante dos fatos do caso concreto. Em face dessa Ultima hipétese,

 FREITAS, Juarez. Discricionariedade Administrativa e o Direito Fundamental a boa

Administracéo Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 20.
% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 459.
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e somente dela, poder-se-ia argumentar no sentido de um retrocesso social
a diminuir a prote¢do de direito fundamental social-trabalhista sem o respaldo
constitucional.

Afinal de contas, como também afirmou o Ministro Gilmar Mendes,
“pode ocorrer que a empresa terceirizada receba — como séi acontecer,
em geral o Poder Publico é adimplente, pelo menos no plano federal essa
guestdo ndo se coloca —, mas ndo cumpra esses deveres elementares”.
Assim, parece correta a interpretagdo do Ministro segundo a qual “aqui,
reclamam-se normas de organizacéo e procedimento por parte dos proprios
o6rgdos que tém que fiscalizar” de maneira que “haja talvez até uma
exigéncia de demonstracao de que se fez 0 pagamento, 0 cumprimento, pelo
menos, de verbas elementares: pagamento de salarios, recolhimento da
previdéncia social e do FGTS".

Outrossim, destacou-se na sessdo uma conseqliéncia pratica como
decorréncia direta da procedéncia da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
n° 16: “uma severa revisdo da jurisprudéncia do TST quanto aos recursos
extraordinérios”. Destarte, Gilmar Mendes igualmente advertiu; “temos que
mudar, portanto, a nossa postura em relagdo a ndo-admissibilidade dos
recursos”. Isso porque apesar da manutencdo da possibilidade de
responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo Publica “porque ndo tomou
as cautelas de estilo”, essa ndo € a “rotina dos acérdaos que nés temos visto
no TST". E, nesse sentido, a Justica do Trabalho devera, imediatamente,
adaptar-se a nova realidade; e reagir prudentemente em prol da maxima
efetivacdo dos direitos fundamentais do trabalhador.

3. REACAO DA JUSTICA DO TRABALHO: O OBJETIVO E
PROMOVER ACAO FISCALIZADORA

E como reagiu a Justica do Trabalho em face do resultado da ADC
16-DF? Com a edicdo de nova redacdo & Stmula 331 do TST.*
A responsabilidade subsidiaria da Administracéo €, pois, reconhecida “caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da
Lei n° 8.666/1993, especialmente na fiscalizacdo® do cumprimento das

2 sgmula 331 do TST (Nova redacdo) IV - O inadimplemento das obrigagGes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos quanto
aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial. (acrescenta os itens V e VI) V - Os entes integrantes da administragéo
publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n° 8.666/93,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacéao.

2 AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ADC 16.
CULPA IN VIGILANDO. OMISSAO DO ENTE PUBLICO NA FISCALIZACAO DO CONTRATO
DE TRABALHO. DESPROVIMENTO. Confirma-se a decisdo que, por meio de despacho
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obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora”.
Nio é possivel aceitar cascatas de conformidade® com a inadimpléncia
das empresas de terceirizacdo. E fundamental a atuacéo estatal indutora®
e fiscalizadora para limitar a livre contratacdo de empresas prestadoras de
mao-de-obra inidéneas.

A promoc¢éo da maxima efetividade dos direitos fundamentais e sociais
do trabalhador, nessa conjuntura, impde que ndo se prescinda da mais
ampla transparéncia e lisura nos procedimentos licitatérios dos quais
resultara a exploragdo de mao-de-obra mais barata para a tomadora
(publica) dos servicos. Desse modo, nada mais evidente e légico do que a
consagracdo da obrigacdo — decorrente dos principios da moralidade e da
eficiéncia — de o Poder Publico agenciar a fiscalizagdo contundente das
empresas contratadas para fornecer a prestacdo de servicos. Até porque,
assim sendo, serd possivel imaginar e acreditar na inversdo da realidade
atual, garantindo que somente participardo da licitacdo aqueles interessados
com reais condicbes de honrar suas propostas, incluindo, é claro, as
obrigagdes de indole trabalhista.

Cabe salientar, ainda, o voto vencido do Ministro Carlos Ayres Brito que
considerou a norma do artigo 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, inconstitucional
porque “a Constituicdo esgotou, exauriu, as formas de recrutamento de
mao-de-obra permanente para a Administracdo Publica”. Seguindo esse
raciocinio, concluiu que o ingresso nos quadros da Administracdo Publica
pode ocorrer mediante “concurso publico, nomeagé&o para cargo em comissao
e contratacao por prazo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. Pronto. A Constituicdo ndo falou de
terceirizacdo”.

monocratico, negou provimento ao agravo de instrumento, por estar a decisdo recorrida em
consonancia com a Sumula 331, IV, do c. TST. Nos termos do entendimento manifestado pelo
E. STF, no julgamento da ADC-16, em 24.11.2010, é constitucional o art. 71 da Lei 8666/93,
sendo dever do judiciario trabalhista apreciar, caso a caso, a conduta do ente publico que
contrata pela terceirizacdo de atividade-meio. Necessério, assim, verificar se ocorreu a
fiscalizagdo do contrato realizado com o prestador de servicos. No caso em exame, 0 ente
publico ndo cumpriu o dever legal de vigilancia, registrada a omisséo culposa do ente publico,
ante a constatada inadimpléncia do contratado no pagamento das verbas trabalhistas, em
ofensa ao principio constitucional que protege o trabalho como direito social indisponivel, a
determinar a sua responsabilidade subsidiaria, em face da culpa in vigilando. Agravo de
instrumento desprovido. Processo: Ag-AIRR - 153040-61.2007.5.15.0083 Data de Julgamento:
15.12.2010, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, 62 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
28.01.2011.

% SUNSTEIN, Cass R.. A verdade sobre os boatos: como se espalham e por que acreditamos
neles. Tradugao de Marcio Hack. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 40.

? THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R.. Nudge: o empurrdo para a escolha certa: aprimore
suas decisdes sobre salde, riqueza e felicidade. Tradugdo de Marcello Lino. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009. p. 5.

® Acerca da terceitizagdo, também alertou Carlos Ayres Brito: “E uma modalidade de
recrutamento de méo-de-obra inadmitida pela Constituicdo. Entéo, se nos, durante esses anos
todos, terminamos por aceitar a validade juridica da terceirizagdo, que pelo menos admitamos a
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O Ministro Marco Aurélio, por outro lado, rebateu a argumentagéo de
inconstitucionalidade da norma da Lei de Licitagbes, afirmando que o
preceito do artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal “n&o encerra a obrigacéo
solidaria do Poder Publico quando arregimenta mao-de-obra mediante
prestadoras de servico, considerado o inadimplemento da prestadora de
servico”. Sustentou, da mesma forma, que “a entender-se que o Poder
Publico responde pelos encargos trabalhistas numa responsabilidade
supletiva, teriamos que assentar a mesma coisa quanto as obrigacdes
fiscais e comerciais da empresa que terceiriza os servicos”.?®

A despeito da incisiva e respeitavel pronunciacdo do Ministro Marco
Aurélio, ndo é possivel acomodar no mesmo plano de relevancia
constitucional as incumbéncias trabalhistas, fiscais e comerciais das
empresas prestadoras de méo-de-obra com a intengéo retérica de justificar a
irresponsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica. Especialmente
porque o trabalho despendido — a forga, a energia — ndo é separavel da
pessoa que presta os servicos. E, assim, o crédito trabalhista assume
carater nitidamente alimentar: ndo comparavel em face dos encargos fiscais
e, sobretudo, das obriga¢des comerciais.

CONCLUSAO

De agora em diante, portanto, a Justica do Trabalho devera atentar
para a precisa fundamentacdo de suas decisdes na esteira de incluir a
Administracdo Publica como responsavel subsidiaria do crédito laboral ndo
adimplido pela empresa contratada quando verificada a deficiéncia de
fiscalizacdo. Por conseguinte, ao cotejo do artigo 71, § 1° da Lei de
LicitacBes, deverdo ser ponderadas as normas dos artigos 7° e 37, XXI, da
Constituicdo, e, também, dos artigos 27, IV, 58, Ill e 67, caput, e § 1°, todos
da Lei 8.666/1993, além das regras de responsabilidade civil do Cédigo Civil,
e também da CLT, para que, em cada caso concreto, evidencie-se a imperiosa
racionalidade sistematica que sempre se espera na aplicacdo do Direito.

Ao fenbmeno da terceirizagdo esta conjugado o inseparavel apelo
contemporaneo a flexibilizagdo do Direito do Trabalho, em sua classica
vertente. A delegacdo do poder diretivo a uma empresa, interposta entre o
trabalhador e o tomador dos seus servicos, satisfaz a volUpia da globalizagéo
e atende aos interesses de empreendimentos econémicos — publicos e
privados —, reduzindo custos e estimulando a competitividade em escala
internacional. E a regra da Lei de Licita¢gbes, julgada constitucional, agasalha
esse difundido modelo de gestdo administrativa.

responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, que é a beneficiaria do servico da
mao-de-obra recrutada por interposta pessoa”.

26 Assim concluiu o Ministro Marco Aurélio: “Deu-se ao § 6° do artigo 37 um alcance que ele nao
tem, decididamente ndo tem” “Considerado o verbete 331 se partiu para a responsabilidade
objetiva do Poder Publico mediante esse preceito que ndo versa essa responsabilidade porque
ndo ha o ato do agente publico causando prejuizo a terceiros que sdo os prestadores dos
Servigos”.
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O principio da proibicdo do retrocesso ndo resta violado a partir da
declaracdo de constitucionalidade, e conseguinte aplicagdo, do preceito
em destaque neste ensaio. O nulcleo essencial do direito fundamental do
trabalhador esta intacto, porquanto continuara viavel a responsabilizacéo
subsidiaria da Administracdo com fundamento na prova concreta de
fiscalizacéo defeituosa. E, assim, quica, enaltecendo esse dever de prudéncia
do Poder Publico quando da contratacdo de empresas prestadoras de
servicos, exigindo, por exemplo, a apresentacdo de certiddes negativas de
débito perante a Justica do Trabalho, em vez de retrocesso, havera espaco
comum para a desenvoltura econémica combinada com o progresso social.
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