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RESUMO: A resenha critica tem por objeto o livro A Histéria das ConstituicGes
Brasileiras: 200 anos de luta contra o arbitrio, de Marco Antonio Villa. Descreve
a estrutura e exple as ideias centrais deste livro que narra a trajetéria do
constitucionalismo brasileiro. Faz uma apreciacédo critica da contribuicdo da
obra para a compreenséo da evolugdo constitucional da Republica Federativa
do Brasil.
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ABSTRACT: The subject of this review is the book A Histéria das ConstituicGes
Brasileiras: 200 anos de luta contra o arbitrio (The Story of Brazilian Constitutions:
200 Years of Fight Against Arbitrariness), by Marco Antonio Villa. It describes
the structure and lays out the main ideas of the book, which narrates the trajectory
of Brazilian constitutionalism. This review performs a critical appraisal of the
book’s contribution for the understanding of Brazil's constitutional evolution.
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A histéria do direito em geral e, em particular, a histéria do direito
brasileiro fazem pouco sucesso entre estudantes, professores, pesquisadores
e operadores da comunidade juridica. H& duas evidéncias que provam isso.
A Histéria do Direito, como disciplina, ndo € obrigatoria. Excepcionalmente
integra a estrutura disciplinar dos cursos de graduacéo e pés-graduacdo em
direito. Na maioria dos cursos, para atender as exigéncias da Camara de
Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo (Resolucdo CNE-CES
n° 9, de 29 de setembro de 2004), alguns contetdos de histéria do direito
séo diluidos em outras disciplinas, como, por exemplo, Introdu¢&o ao Direito
ou Teoria do Direito. Quando a disciplina integra a estrutura curricular,
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nao € regida, ao menos na maioria das instituicées privadas, por um docente
especializado ou pesquisador com publicacdes especificas sobre temas de
histéria do direito. A outra evidéncia é o pequeno nimero de livros de histéria
do direito produzidos por professores e pesquisadores da area do direito
com o rigor metodoldgico que a investigacao histdrica exige.

No campo especifico da historia constitucional brasileira, a situacéo
nao é menos precaria. Um professor de Direito Constitucional que queira
recomendar aos seus alunos leituras complementares qualificadas sobre
historia das constituicdes brasileiras — professor este que tem de se ocupar
com inimeros temas e questdes de teoria e dogmatica constitucionais que
nunca cabem no tempo de duracdo dos semestres letivos e, por isso embora
nao sb por isso, pouca atencdo consegue dar a histéria do constitucionalismo
brasileiro — tem a sua disposi¢cdo uma bibliografia restrita. Os manuais de
direito constitucional, salvo uma ou outra excecdo, trazem merasnoticias
pontuais sobre cada uma das constituicdes brasileiras.

Nesse contexto, € um acontecimento editorial relevante também para
a comunidade juridica a publicacdo do livro A Histdria das Constituicdes
Brasileiras: 200 anos de luta contra o arbitrio de Marco Antonio Villa
(Séo Paulo: Leya, 2011. 156 p.). O autor € mestre em Sociologia e doutor em
Histdria Social, ambos os titulos pela Universidade de S&o Paulo. E professor
do Departamento de Ciéncias Sociais e do Programa de Pos-Graduagdo em
Ciéncia Politica da Universidade Federal de S&o Carlos.

O livro é uma narrativada histéria das constituicdes brasileiras. Nao é
um livro de teoria constitucional nem de dogmatica constitucional. A linguagem
e o estilo pretendem atingir um puablico mais amplo que o académico. Mas
isso nenhum prejuizo traz ao leitor com preocupacdes analiticas e criticas,
porque o livro é rico em informacdes e juizos de valor sobre aspectos
politicos e normativos de cada uma das constituigées.

S&o oito capitulos. H4 um para cada Constituicdo (1824, 1891, 1934,
1937, 1946, 1967 e 1988). O autor ndo trata da Emenda Constitucional n° 1
de 1969 em capitulo especifico, porém registra que ela reescreveu o texto
constitucional de 1967, instituindo, na pratica, uma nova Constituicao.
O capitulo oito tem por objeto uma apreciagdo critica sobre a atuacédo do
Supremo Tribunal Federal (STF) desde a sua criagao, no final do século 19.

Sobre cada uma das constituicdes, o autor faz uma breve contextualizagédo
politica e destaca aspectos normativos relevantes, com énfase ao que chama
“pegadinhas” autoritarias previstas e usadas em prejuizo das liberdades
individuais e politicas. Um dos objetivos expressos é demonstrar os
desencontros entre Constituicdo e realidade nestes quase duzentos anos de
historia do Brasil como Estado-nacéo soberano.

A narrativa de Marco Antonio Villa nos faz ver que ha fenbmenos que
atravessam toda a historia constitucional brasileira, ao menos até o advento
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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A dissolugdo da Assembleia Constituinte de 1823 e a outorga da
Constituicdo do Império do Brasil de 1824 por Dom Pedro | ddo origem a
tenséo entre liberdade e autoritarismo como fenémeno recorrente em toda a
histéria constitucional do pais. Isso pode ser ainda exemplificado com a
eleicdo indireta (congressual) do primeiro Presidente da Republica, Marechal
Deodoro da Fonseca, e a forma inconstitucional como se deu a conducéo do
Marechal Floriano Peixoto, também a Presidéncia da Republica, ambos os
acontecimentos ja sob a vigéncia da Constituicdo de 1891. Cite-se também
a influéncia da ideia de um Estado forte e intervencionista (tendéncia da
época) na Constituicdo de 1934 e, de modo radical, na Constituicdo de 1937.
O apice dessa tendéncia ocorreu na vigéncia da Constituicdo de 1967 e,
muito especialmente, apés a Emenda Constitucional n® 1 de 1969, com a
vitoria cabal do autoritarismo.

O outro fendmeno é a falta de uma visdo precisa e correta do que é
uma Constituicdo. A Constituicdo de 1934 inaugurou o constitucionalismo
de detalhes e a constitucionalizagdo de matérias que ndo tém natureza
ou dignidade constitucional. A Constituicdo de 1891 possuia 91 artigos;
a de 1934, 187 artigos. Nas disposic¢des transitérias, a de 1891 tinha 8; a de
1934, 26. As subsequentes constituicbes sdo ainda mais extensas, a ponto
de a de 1988 ser recordista mundial nesse quesito.

Matérias tipicas de normas infraconstitucionais migraram para a
Constituicdo. A Constituicdo de 1934, por exemplo, fixava o limite para as
multas de mora por falta de pagamento de débitos tributarios (art. 184) e
prescreviabanalidades como esta: “A todos cabe o direito de prover a prépria
subsisténcia e a de sua familia, mediante trabalho honesto” (art. 113, n°® 34).

O artigo 33 das disposicdes transitorias da Constituicdo de 1946
determinava que se erigisse na capital da Republica um monumento a Rui
Barbosa. O artigo seguinte concedia honras de Marechal do Exército brasileiro
ao General de Divisdo Jodo Batista Mascarenhas de Morais, comandante
das Forcas Expedicionéarias Brasileiras na Segunda Guerra Mundial. O artigo
35 ordenava que “o0 Governo nomeara Comissao de professores, escritores
e jornalistas, que opine sobre a denominacédo do idioma nacional”.

Exemplos de confusdo entre matéria de legislagdo ordinaria e matéria
constitucional também estavam na Constituicao de 1967 e sdo abundantes
na Constituicao de 1988.

Um terceiro fendmeno é o que podemos denominar constitucionalismo
nominalista — a expressao € minha e ndo de Marco Antonio Villa —, entendido
como a auséncia ou baixa normatividade da Constituicdo ante a tensdo entre
a Constituicdo e a realidade e a indiferenga-descompromisso dos governantes
com as prescri¢cdes constitucionais.

A Constituicdo de 1824 no primeiro artigo declarava que “O Império do

Brasil é a associacao politica de todos os cidaddos brasileiros”. No entanto,
coexistiu com o regime servil e 0 voto censitario. Os valores republicanos e
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liberais da Constituicdo de 1891 foram ignorados pelas maquinas eleitorais
do governo da Unido e dos governos estaduais, que elegiam quem bem
quisessem. A Constituicdo de 1934, a primeira com um forte contetdo
social, mal teve tempo de ser conhecida. Sua vigéncia foi abreviada pelo
golpe do Estado Novo.A Constituicdo de 1937 anunciava, solenemente, no
primeiro artigo que “o poder emana do povo e é exercido em nome dele e no
interesse do seu bem-estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua
prosperidade”. Considerando-se que a Constituicdo resultara de um golpe de
Estado, a declarac@o era uma manifestacao tipica do cinismo constitucional
tantas vezes presente na historia do pais. O artigo 187 prescrevia que “Esta
Constituicdo entrara em vigor na sua data e sera submetida ao plebiscito
nacional na forma regulada em decreto do Presidente da Republica”.
O plebiscito sequer foi marcado.

Na vigéncia da democratica Constituicdo de 1946, apenas oito meses
apos sua promulgacao, o Partido Comunista Brasileiro, que tinha representacao
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, teve seu registro cassado
pelo Tribunal Superior Eleitoral. Ainda sob a vigéncia dessa democratica
Constituicdo, um Presidente da Republica se suicidou, outro renunciou
acusando forcas ocultas e, depois de algumas tentativas mal sucedidas, um
golpe militar teve éxito em 31 de margo de 1964.

Na Constituicdo de 1967, o federalismo, a separagcdo de poderes e 0s
direitos fundamentais foram meros adornos.

N&do obstante a énfase nos valores republicanos (moralidade,
impessoalidade, probidade administrativa etc.), sob a Constituicdo de 1988,
gracas a liberdade de expressdo e de imprensa, a corrup¢ao foi revelada
em toda a sua crueza e tamanho. Definitivamente, a corrup¢éo tornou-se
endémica. Mesmo no campo dos direitos e das garantias fundamentais séo
muitas as ressalvas. Apenas para exemplificar, os direitos fundamentais
sociais e os direitos e as garantias fundamentais da populacdo carceraria
clamam por efetividade.

O autor, do primeiro ao ultimo capitulo, assume uma posicao critica,
selecionando e dando énfase muito mais aos defeitos do que as eventuais
virtudes das constituicdes. Raramente destaca algum aspecto normativo
que tenha representado um avanco institucional, econémico ou social em
cada uma das constituicBes. Por essa op¢do, paga um preco. Isso se
evidencia claramente na avaliacdo que faz da Constituicdo de 1988. Villa
tem razdo ao apontar deficiéncias, fragilidades e anomalias. Mas ignora
avancos relevantes. Cito alguns: a jusfundamentalizacdo dos direitos
sociais, a constitucionalizacdo de direitos difusos e coletivos, a previsao
de novas acgbes constitucionais (mandado de injun¢do, habeas data, a
constitucionalizacdo da acédo civil publica), a ampliacdo e democratizagao
dos mecanismos de controle de constitucionalidade e a garantia institucional
da autonomia do Ministério Publico.
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No ultimo capitulo, Villa faz uma apreciacéo critica do STF, desde sua
criacdo até hoje. A tese é que o STF, ao longo de sua histdria, ora atuou de
forma insuficiente, ora se acovardou na protecdo das liberdades. Mais
andou a reboque do Poder Executivo do que se firmou como um tribunal
funcionalmente autbnomo e politicamente independente.

Que a tibieza e a omissdo ocorreram em varios momentos, sobretudo
nos periodos em que o Poder Executivo foi dirigido por governantes
autoritarios — tanto em periodos ditatoriais, como em periodos de normalidade
ou aparente normalidade democratica —, € uma verdade histérica. Atrajetéria
do STF, comparada a de outras Cortes Constitucionais (e.g., Suprema Corte
dos Estados Unidos da América e Tribunal Constitucional da Republica
Federal da Alemanha), ndo se mostra heroica ou exemplar. Contudo, &
justo reconhecer que o STF, nos Ultimos anos, em matéria de garantia das
liberdades individuais e no controle de constitucionalidade das leis e dos
atos normativos, tem cumprido seu papel de guardido da Constituicdo.

O busilis, na historia recente, ndo esta no desencontro do STF com as
liberdades, como argumenta o autor. A atuacdo do STF, como a do Poder
Judiciario em sua totalidade, tem sido deficiente na protecdo dos valores
republicanos, sobretudo quando estdo em jogo interesses e praticas de
agentes politicos do Poder Executivo e do Poder Legislativo, em especial da
Unido. O STF também tem uma cota de responsabilidade pela impunidade
gue tomou conta do pais quando o que esta em questdo é a administragao
da coisa publica. O STF também esta em divida com o projeto de
consolidagdo de uma auténtica republica em um pais chamado Republica
Federativa do Brasil.
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