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RESUMO: Pela primeira vez na histéria do direito internacional dos direitos
humanos uma organizagao regional para integracdo econdmica se submetera
ao escrutineo externo de uma corte internacional para protegdo dos direitos
humanos. A Unido Europeia encontra-se na iminéncia de concluir o processo de
adesdo a Convecao Europeia dos Direitos Humanos, no ambito do Conselho da
Europa, e de se tornar sua quadragésima-oitava parte contratante, nas mesmas
condicdes que um Estado. Esse artigo investiga o caminho percorrido pelos
direitos humanos, no continente europeu, por meio do dialogo entre o Conselho
da Europa e a Unido Europeia e busca conhecer as implicagGes para a protecao
dos direitos humanos da adesdo da Unido Europeia a Convencdo Europeia
dos Direitos Humanos. Conclui-se que a adesao insere uma quarta camada de
protecdo dos direitos humanos para qualguer individuo que se encontre no
espaco europeu. Uma camada de protecé@o que, por enquanto, sé se faz presente
na Europa, mas que desenha os préximos passos da salvaguarda progressiva
dos direitos humanos no mundo.
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ABSTRACT: For the first time in the history of international law of human rights a
regional economic integration process will be submitted to external scrutiny of an
international court of human rights. The European Union is about to complete the
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process of accession to the European Human Rights Convention, in the sphere of
the Council of Europe, and become its forty-eighth part, on the same terms as a
State. This paper investigates the path of human rights, on the European continent,
through the dialogue between the Council of Europe an the European Union and
seeks to find the implications for the human rights protection by the EU accession
to the European Human Rights Convention. The conclusion shows that the
accession inserts a fourth layer of protection of human rights for any individual
who is in Europe. For now, a layer of protection that is only present in Europe, but
it draws the next steps of progressive protection of human rights in the world.
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INTRODUCAO

Na Europa, o término da Segunda Guerra Mundial intensificou dois
processos internacionais paralelos e com escopos distintos: de um lado,
a internacionalizacdo dos direitos humanos (DHs) ganhou forca e
institucionalizou-se em organiza¢gfes regionais em busca da efetivacdo
desses direitos, de outro lado, as teorias de integracdo econbmica entre
os Estados encontraram terreno fértil para a sua concretizacdo®. Esses
dois processos evoluiram de forma concomitante e independente, estando
ausente, entre eles, um vinculo institucional. Os diélogos encetados entre
a internacionaliza¢cdo dos DHs e os blocos econdmicos regionais ocorreram
por contatos e canais que ndo submetessem ou vinculassem formalmente
um ao outro. Recentemente, apds sessenta anos de evolucdo paralela,

% Esses dois processos tem raizes histéricas mais remotas. A internacionalizagdo dos direitos
humanos teve como seu primeiro precedente o estabelecimento do direito humanitario e, apos
a Primeira Guerra Mundial, as Convengdes da Liga das Nacdes e do Escritério Internacional do
Trabalho trouxeram as primeiras contribuicées no sentido da aplicacéo internacional das normas
de direitos humanos. CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de Direito Internacional
de Direitos Humanos. 3. ed., vol. |, Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris Editor, 1997. PIOVESAN,
Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 8. ed., S&o Paulo: Editora Saraiva,
2007. As ideias de integragdo regional na Europa também remontam a periodos anteriores a
Segunda Guerra Mundial. A época do Congresso de Viena de 1815, foi apresentado, pelo Conde
Henri de Saint-Simon, o projeto de criacdo de uma organizagdo europeia nos moldes de uma
confederagéo. E, como reagdo a manutencdo dos principios dinasticos advindo Congresso de
Viena, borbulharam projetos de integragdo, como os de Pierre Leuroux, Pierre Béranger e
Giuseppe Mazzini. HERZ, Mbdnica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizacdes Internacionais:
histéria e praticas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

114 DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTIGA - ANO 7, N' 24, P. 113-133, JUL./SET. 2013



esses dois processos vivem um momento bastante particular na Europa:
o bloco econémico regional se submetera ao escrutinio externo da organizagao
regional para a prote¢do dos DHs. Tendo em vista os novos delineamentos
institucionais que se aproximam, esse artigo busca verificar: quais as
implicacbes das novas relagBes institucionais surgidas na Europa para a
efetiva protecdo dos direitos humanos?

Para responder esse questionamento, 0 artigo traca, em sua primeira
parte, um histérico da evolugdo da internacionalizacdo dos DHs, com foco
na organizacdo regional desenhada para a efetiva protecdo do individuo
na Europa. Na segunda parte, enfatiza-se o caminhar lento e gradual de
recepcdo dos DHs pelo bloco econdmico regional europeu, que se deu
principalmente pela atuag8o de seu Tribunal Comunitario. Na terceira parte,
investigam-se os didlogos mais recentes entre a internacionalizagdo dos DHs
e o bloco econdmico regional europeu, com foco no Projeto de adeséo da
Unido Europeia a Convengdo Europeia dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais (CEDHs). Nas considera¢cbes finais, ressaltam-se algumas
consequéncias que as novas dindmicas institucionais, no continente europeu,
aportam para a defesa dos DHs.

De forma a apreender esse tema complexo e pluri-institucional, algumas
delimitagBes s&o imprescindiveis. No &mbito do processo de internacionaliza¢&o
dos DHs, centra-se a andlise no surgimento e evolugdo da organizacao
regional europeia para a salvaguarda e protecdo desses direitos: o Conselho
da Europa (1.). No ambito da formacdo dos blocos econdmicos regionais,
a andlise debruca-se sobre a evolucdo da atual Unidao Europeia (UE), e
detém-se ao processo gradual de recep¢éo dos DHs pelo direito da UE (2.).
Por fim, para perquirir as perspectivas das novas relagfes institucionais na
defesa dos DHs, volta-se o foco da andlise para o Projeto de adesédo da UE
a CEDHs (3.).

1. A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS E
SUA EFETIVA(;AO NAS ORGANIZA(;()ES REGIONAIS MULTILATERAIS:
O CONSELHO DA EUROPA

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o impulso decisivo para a
internacionalizacdo dos DHs se deu com a proclamacéo de duas Declaracdes,
uma no nivel universal e outra no nivel regional, que precede, em oito meses,
a anterior. A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de abril
de 1948, foi aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, em Bogota,
juntamente com a criacdo da propria Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi proclamada
pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em
dezembro de 1948. Inspirados por essas Declaracdes, dez paises europeus®
estabeleceram, pelo Tratado de Londres de 1949, o Conselho da Europa,

% Bélgica, Dinamarca, Franga, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Suécia e Reino Unido.
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em cujo ambito foi proclamado a Convencéo Europeia dos Direitos Humanos
e das Liberdades Fundamentais (CEDHSs) de 1950.

O mecanismo universal de prote¢cdo dos DHSs, formado pela interacdo
entre a Carta das Nacdes Unidas e a Declaragéo Universal dos DHs, assim
como com 0S mecanismos regionais de protecdo desses direitos, formados
pelas Declara¢bes regionais de DHs e as respectivas Cartas constitutivas das
organizacfes regionais voltadas a observancia desses direitos (p. ex., Conselho
da Europa e OEA) formam um sistema complementar e harménico que visam
a protecdo integral da pessoa humana®.

O Conselho da Europa nasceu de um movimento politico-ideolégico
surgido no decorrer da segunda guerra mundial, e que, ao seu término,
concretizou-se em uma série de organizagfes internacionais que propugnavam
pela cooperacado interestatal tanto politica como econdmica, com o objetivo
principal de evitar outra guerra no continente. O Movimento Europeu, como
ficou conhecido, ja havia contribuido, ainda antes da constituicdo do Conselho
da Europa, com a cria¢cdo da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em 1948, e do Tratado do Atlantico Norte, em 1949, que
delineavam os novos contornos politicos e econdmicos no continente®.

O Conselho da Europa, especificamente, tem sua génese na convocagéo,
por inimeros movimentos sociais e organizagfes privadas, do Congresso de
Haia de 1947, de onde exsurge o Movimento Europeu. O Congresso de Haia
propugnou pela formacdo de uma organizacéo internacional cujos membros
ndo atuassem como representantes de seus Estados, mas como defensores
dos valores e dos interesses europeus, nos moldes de uma federacao®.
A essa proposta se engajaram fortemente Franca e Bélgica, enquanto a
Inglaterra propugnava por uma organizacao internacional regional nos moldes
de uma organizagdo internacional tradicional, em que os Estados-membros
indicam representantes diretos de seus interesses. A negociacdo entre essas
duas posicdes levou a formagéo de uma organizacao internacional bicameral,
gue acolheu tanto a posicdo inglesa, no Comité de Ministros, quanto a
franco-belga, na Assembleia Parlamentar, cujos membros atuam com total
independéncia de seus governos7.

O Comité de Ministros é um érgao intergovernamental e exerce a funcéo
executiva da organizagdo. Cada Estado-membro do Conselho da Europa é
representado, no Comité de Ministros, por seu Ministro das Relacdes Exteriores,
gue tem direito a um voto. Entre as principais fungbes do Comité estéo:

* CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional de Direitos Humanos.

Vol. lll, Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 27-32.

® SORENSEN, Max. Le Conseil de L Europe. Recueil des Cours de I'Académie de la Haye, 1952,
. 123.

Elbid. p. 124.

" SEINTENFUS, Ricardo. Manual das Organizacdes Internacionais. 5. ed., Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2008, p. 327.
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a competéncia para emitir recomendacgdes aos Estados, acompanhar a
implementacdo dessas recomendacdes e concluir convengdes e acordos para
atingir os objetivos do Conselho da Europa. Como se verificara mais adiante®,
foi nessa funcdo que o Comité atuou ao término do processo de redacgéo
da CEDHs. Além disso, o Comité de Ministros é responsavel pela supervisdo
da execuc¢do das sentencas proferidas pela Corte Europeia dos Direitos do
Homem (Corte).

A Assembleia Parlamentar é o érgao deliberativo do Conselho da Europa
e atua tanto por iniciativa prépria como por requisicdo do Comité de Ministros.
Suas recomendacdes sdo dirigidas ao Comité, pois a Assembleia ndo detém
nenhum poder de deciséo final. O nimero de representantes de cada Estado-
membro na Assembleia varia segundo a proporcionalidade da populacdo de
cada Estado no Conselho da Europa, limitado a dezoito parlamentares para
os Estados com maior populacéo (Franga, Alemanha, ltalia, Russia e Inglaterra)
e a dois parlamentares para os Estados com menor populacdo (Andorra,
Ménaco, San Marino e Liechtenstein). Em 2013, a Assembleia esta formada
por seiscentos e trinta representantes (315 representantes e 315 substitutos).
Uma das caracteristicas singulares da Assembleia é seu sistema partidario
préprio — independente dos sistemas nacionais — composto pelos Socialistas,
Democratas Cristdos, Liberais, Democratas Europeus, Esquerda Unida e os
representantes nao pertencentes a grupos politicos (independentes)®.

Esse desenho institucional provido ao Conselho da Europa tem como
principal objetivo a promocdo do Estado de Direito, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais e da democracia'®. O Conselho da Europa constitui,
desde entdo, o pilar politico sobre o qual a Europa do pds-guerra deve ser
pensada e construida. O Estatuto do Conselho da Europa, contudo, continha
vagas disposi¢Bes sobre os direitos humanos (DHs), e 0 Movimento Europeu
pressionou por uma Convencéo regional de DHs que delimitasse o alcance e
sentido desses direitos™.

Na elaboracdo da CEDHSs, participaram de forma decisiva o Comité de
Ministros e a Assembleia Parlamentar, no exercicio das competéncias
atribuidas pelo Estatuto do Conselho da Europa. O primeiro anteprojeto
da CEDHs foi preparado pelo departamento juridico do Movimento Europeu
e apresentado ao Comité de Ministros do Conselho da Europa em julho
de 1949. A Assembleia Parlamentar elaborou um parecer com base no
anteprojeto que recomendava a delimitagdo da CEDHs exclusivamente aos

® Essa funcdo especifica é explorada na terceira parte deste artigo, quando se adentra a analise
do Projeto de adesdo da UE a CEDHs e suas respectivas implicacdes para o Comité de Ministros.
® POLAKIEWICZ, Jérg. Council of Europe. In: Max Planck Encyclopedia of Public International
Law. Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law: Heidelberg and Oxford
University Press, 2011, p. 4.

1 SORENSEN, Max. Op. cit. p. 130.

' CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de Direito Internacional (...) Op. cit., vol. Ill,
p. 120.

DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTICA - ANO 7, N 24, P. 113-133, JUL./SET. 2013 117



direitos civis e politicos e, sé em um momento posterior, avancar em direcao
aos direitos econdmicos e sociais*?, posicdo essa que prevaleceu.

O Movimento Europeu, a0 mesmo tempo em que se encontrava
inspirado pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, se
ressentia da auséncia de mecanismos efetivos para protecdo desses direitos
na Declaracdo Universal. O Movimento Europeu propugnava, entdo, pela
institucionalizacdo de uma Corte com mecanismos efetivos de salvaguarda
dos direitos contidos na CEDHs. Apesar de alguma resisténcia a insercao
de um Tribunal®®, os érgdos do Conselho da Europa a acolheram e, além
desse mecanismo de supervisdo, institui-se a Comissdo Europeia de DHs
com atribuicbes para monitorar e verificar o cumprimento da CEDHs pelos
Estados-membros.

O projeto da CEDHs dotado de uma Corte e de uma Comissao foi
aprovado pela Assembleia Parlamentar e pelo Comité de Ministros. Aberta a
assinatura dos Estados-membros do Conselho da Europa em novembro
de 1950, entrou em vigor em 1953. A Corte foi instalada em Estrasburgo,
na Alsacia, sede do préprio Conselho da Europa, como simbolo do término
das rivalidades entre Franca e Alemanha.

A CEDHs, desde sua entrada em vigor, passou por um constante
processo de evolucdo, como forma de se adaptar ao momento histérico e
politico da propria Europa. Os instrumentos que servem a esse propoésito sao
os Protocolos adicionais a CEDHs, que devem ser ratificados por todos os
Estados-membros do Conselho da Europa para entrarem em vigor. Até o
presente momento, quatorze Protocolos adicionais foram ratificados. Alguns
deles ampliaram os direitos protegidos pela CEDHs (Protocolos nimero 1, 4,
6, 7, 12 e 13), outros modificaram alguns procedimentos com o objetivo
de aperfeicoar os mecanismos de protecdo, supervisdo e monitoramento
dos direitos humanos (Protocolos nimero 3, 5, 8, 9, 10, 11 e 14). Além dos
Protocolos adicionais, a Carta Social Europeia, em vigor desde 1965, introduziu
os direitos econdmicos, sociais e culturais no seio do Conselho da Europa“.

O Conselho da Europa, na atualidade, é formado por quarenta e sete
Estados, que abarcam uma populagdo superior a 800 milhdes de habitantes.
Apébs seis décadas de evolugdo continua, o sistema regional europeu de
protecdo aos DHs tornou-se amplamente utilizados por seus cidadaos, que tem
acesso direto a Corte desde a entrada em vigor do Protocolo n® 11, em 1998.

2 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de Direito Internacional (...) Op. cit., vol. Ill,
P 119-123.
Ibid. p. 122.

1 A Carta Social Europeia, contudo, ndo possui a mesma forca juridica que a CEDHs, uma vez
gue o Conselho da Europa tem a competéncia, exclusivamente, para enderegar recomendagdes
aos Estados-membros com o objetivo de aperfeicoar os sistemas domésticos de protegdo dos
direitos econémicos, sociais e culturais. Nao esta presente a possibilidade, portanto, de denunciar
um Estado perante a Corte com base na Carta Social Europeia.

118 DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTIGA - ANO 7, N' 24, P. 113-133, JUL./SET. 2013



Em 2012, a Corte recebeu 62.000 denuncias por violagdo aos DHs e proferiu
79.124 decisbes ou julgamentos, tornando-se 0 mais ativo e dindmico Tribunal
Internacional contemporaneo.

O Protocolo n° 14, que entrou em vigor em junho de 2010, trouxe a previsdo
de uma nova perspectiva de relagcdo entre as organizacdes internacionais no
continente Europeu, especificamente, entre a Unido Europeia e o Conselho da
Europa. De um ponto de vista geral, o Protocolo n° 14 tornou-se necessario
pelas mudancas no funcionamento da Corte introduzidas pelo Protocolo n° 11.
O Protocolo n® 11 possibilitou a demanda direta dos individuos a Corte,
provocando em pouco tempo o acumulo de milhares de denuncias, as quais a
Corte ndo estava apta a processar em um prazo razoavel. O Protocolo n° 14
centrou-se nas competéncias atribuidas ao juiz singular, aos comités (trés
juizes), aos chambers (sete juizes) e ao grand chamber (dezessete juizes)
e no estimulo a pratica das solugBes amistosas com o0 objetivo de dar
celeridade a provisdo judicial. Além dessas alteragbes, o Protocolo n° 14
possibilitou a adeséo da Unido Europeia a CEDHSs.

Até a entrada em vigor do Protocolo n°® 14, somente Estados poderiam
ser membros da CEDHs, uma vez que seu artigo 59 limita a adesdo aos
membros do Conselho da Europa, que, por sua vez, restringe aos Estados
a condicdo de membro. O artigo 17, do Protocolo n° 14, emendou o artigo 59
da CEDHSs, que passou a dispor, em seu paréqrafo segundo que “A Unido
Europeia podera aderir a presente Convenc¢ao” °. Ao tempo da elaboracéo
do Protocolo n° 14, contudo, a Unido Europeia ainda ndo dispunha de
capacidade juridica internacional para encetar as negociacbes de adesdo a
CEDHs. Essa lacuna em sua competéncia foi suprida pelo Tratado de Lisboa
de 2009. A emenda ao texto da CEDHs e as modificacdes aportadas pelo
Tratado de Lisboa possibilitaram que se iniciasse o processo de negociacao
da adesdo da UE a CEDHs, da qual todos Estados-membros da UE ja
sdo parte individualmente. A interacdo entre a UE e o Conselho da Europa,
propiciada pela possibilidade de adesdo da UE a CEDHs, traz consigo
importantes implicacdes para a protecéo dos DHs na Europa.

2. A UNIAO EUROPEIA E OS DIREITOS HUMANOS

As organizacdes internacionais para integracdo econdmica, em sua
origem, ndo visam a promoc¢ao dos direitos humanos (DHs), e sim a liberdade
dos mercados. Os DHs tém foro proprio, nos ambitos multilaterais regionais,
responsavel pela sua efetividade, de que é exemplo o Conselho da Europa.
Contudo, por um processo lento e gradual, os DHs adentraram a agenda das
organizac8es de integracdo econdmica com a finalidade de equilibrar alguns
valores mercantilistas que guiam esses processos.

* Convencédo Europeia dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais. Art. 6°, 2. Vers&o
nao-oficial da tradugéo para o portugués disponibilizado pela Corte. Na verséo oficial em inglés,
o paragrafo segundo disp8e: “The European Union may accede to this Convention”.
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Dentre as propostas para o formato que deveria tomar a integracéo
econOmica europeia apdés a Segunda Guerra mundial, o viés funcionalista
exerceu maior influéncia'®. A ideia de que a cooperacéo seria mais facil de ser
atingida se iniciada em setores mais técnicos e menos politizados implicou a
opcao por iniciar o processo pela producéo siderdrgica, que além de representar
0 motor da industrializacdo e do desenvolvimento econémico, propagava um
forte carater simbdlico da integracdo. O controle da producdo do aco e do
carvao, numa instancia supranacional, representava alocar a matéria-prima da
industria bélica sobre os cuidados de uma instituicao acima dos Estados.

A partir dos projetos e escritos funcionalistas de Jean Monnet"’, aliado
ao impeto de Robert Schuman, a integracédo europeia foi levada a cabo com o
apoio do chanceler alem&o Konrad Adenauer que, para impedir o desmonte
completo da industria siderirgica alemd, ratificou o projeto de transferéncia
de seu controle para a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago (CECA)
pelo Tratado de Paris em 1951'®. Nos anos seguintes, a CECA ganhou
reconhecimento internacional, passou a ter participagdo em outros organismos
internacionais como o GATT™ e alavancou um processo de adensamento do
processo integracionista.

Em 1957, pelo Tratado de Roma, foram estabelecidas duas novas
comunidades entre os Estados-membros da CECA. A Comunidade Econémica
Europeia (CEE) que, além de ampliar setorialmente a cooperacdo econdmica,
deveria aprofundar a integracdo com o objetivo de estabelecer um mercado
comum?®. Na area da energia nuclear para fins ndo militares, os Estados
criaram a Comunidade Europeia de Energia Atémica (Euratom) para cooperar
em pesquisa e atender a demanda crescente por materiais fisseis para
producdo energética, além de impedir uma corrida individual de cada pais
europeu pelo dominio dessa tecnologia.

Com a entrada em vigor, em 1958, dos tratados assinados em Roma,
passaram a coexistir trés comunidades na Europa: a CECA, a Euratom e a
CEE. As Comunidades Europeias (CEs) tinham dois objetivos principais:
a cooperacao nas areas que envolviam a producéo siderargica e de energia
atdbmica, além do aprofundamento da integracao econdémica entre os Estados-
membros. Os direitos humanos (DHs), portanto, ndo constituiam objeto ou
preocupacéo especifica das CE, que buscavam alcancar seus fins mercantis
e de cooperacéo técnica.

'® STIKKER, Dirk. The Functional approach to European Integration. Foreing Affairs, 1950-1951,
vol. 29, p. 436-444.

7 |bid. p. 439.

'® Eram Estados-membros da CECA: Franga, Italia, Alemanha Ocidental, Bélgica, Luxemburgo e
Paises Baixos.

¥ HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Op. cit. p. 179.

% O Mercado Comum, segundo a teoria da integragdo econdmica, pressupde a livre circulagdo
de bens, capitais, servicos e pessoas, além do estabelecimento de uma tarifa externa comum
para os Estados-membros e a harmonizagéo da politica comercial. Ibid. p. 170.
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Em relacdo aos DHs, os tratados constitutivos das CEs ndo trazem em
seu texto qualquer referéncia geral ao tema. Unicamente, o Tratado da CEE,
em sua parte dispositiva, refere-se a proibicdo de discriminacdo em relacéo
a nacionalidade e a igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres,
0 que se pode identificar como relativo a alguns direitos humanos bastante
especificos.

Deve-se atentar para o fato da igualdade de remuneracéo entre homens
e mulheres estar conectado diretamente aos direitos econdmicos e sociais,
em especial a igualdade de remuneracdo pelo trabalho, que tem reflexos
sobre o consumo e os fatores produtivos. O mesmo se pode afirmar sobre a
proibi¢cdo de discriminagdo quanto & nacionalidade, prevista no artigo sétimo,
gue esta relacionada a livre circulagdo dos trabalhadores dentro da CEE,
assim como a livre prestacdo de servigos por nacionais dos paises da CEE,
incluindo a livre circulacdo dos capitais pertencentes aos nacionais dos
paises-membros. Ou seja, a protecdo aos DHs ocorre de forma indireta pelo
Tratado da CEE, que almeja diretamente regular a livre circulagdo dos fatores
produtivos, inclusive da méo de obra e garantir a igualdade de remuneracao
entre homens e mulheres.

A ndo incurséo direta do Tratado da CEE nos temas relativos aos DHs
esta intrinsecamente conectada aos objetivos da CEE e a realidade institucional
vivenciada internacionalmente, e, em particular, na Europa. A CEE possuia
como objetivo a formagdo de um mercado comum que, em sua génese,
se vinculava fortemente a Lex Mercatéria e que ndo possuia a efetivacéo
dos direitos humanos como uma de suas responsabilidades®. Além disso,
0 continente europeu instituiu uma organizacéo regional competente para lidar
com esses temas, o Conselho da Europa (Cf. supra, 1.).

A primeira referéncia expressa aos DHs em um tratado das CEs ocorre
com o Ato Unico Europeu, de 1986, que inscreve em seu preambulo a decisao
de promover:

“a democracia, com base nos direitos fundamentais reconhecidos nas
constituicdes e legislacdes dos Estados-membros, na Convencgdo de
Prote¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e
na Carta Social Europeia, nomeadamente a liberdade, a igualdade e a
justica social.”

A insercéo do texto no preambulo, e ndo na parte dispositiva do tratado,
deixa claro que, apesar dos DHs constarem como um guia para a construcéo
do mercado comum, esses valores nao compunham o nucleo duro do processo
integracionista.

No inicio do processo de integra¢do europeu, as trés CEs foram concebidas
como organizagbes com objetivos econbmicos, cujas principais tarefas eram

% JACQUE, Jean Paul. Droit Institutionel de I'Union Européenne. Dalloz: Paris, 2010, p. 54.
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realizar a prosperidade dos seis paises membros por meio da cooperagéo
crescente. Por isso, as previsdes dos tratados somente continham garantias
aos cidadaos considerados como atores econdmicos de acordo com as quatro
liberdades estabelecidas: livre circulagdo de mercadorias, servicos, capitais e
pessoas, incluindo os trabalhadores.

A auséncia, nas décadas iniciais, da tematica dos DHs dos tratados
comunitarios ndo implicou o seu desamparo nas instituices do bloco. Nesse
sentido, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE), por
meio de sua jurisprudéncia, encabecou a construgdo, no ambito do direito
comunitério, da prote¢cdo aos DHs, embasada nos direitos domésticos dos
Estados-membros e na CEDHs de 1950. Dessa forma, estabeleceram-se os
primeiro didlogos entre as CEs e o Conselho da Europa.

As instituicbes da Unido Europeia, no seu formato contemporéneo, foram
definidas originalmente nos Tratados de Roma de 1957. Alteracdes importantes
foram introduzidas pelo Tratado de Maastrich de 1992, pelo Tratado de Nice
de 2000 e, finalmente, pelo Tratado de Lisboa de 2009. O poder normativo
do bloco é compartilhado entre trés instituicdes fundamentais: o Conselho
da Unido Europeia, a Comissédo Europeia e o Parlamento Europeu. Desde a
CECA, ficou estabelecido um Tribunal de Justica (TJCE) para garantir uma
aplicacéo fiel e homogénea do direito comunitario, tanto originario, cuja fonte
sé8o os Tratados constitutivos das CEs, guando derivado — proveniente das
instituicdes das CEs com poder normativo.

O TJCE desempenhou um papel de fundamental importancia no
processo de construcdo da integracdo europeia, principalmente entre 1965 a
1985%. Duas das caracteristicas fundamentais do direito comunitario europeu
sdo originarias da atuacdo do TJCE: o efeito direito da norma comunitaria
e 0 seu primado sobre o direito nacional. O efeito direito diz respeito a
aplicabilidade do direito proveniente das instituigBes europeias pelos tribunais
nacionais sem a necessidade de internalizacdo da norma, ou seja, uma norma
europeia vigente, tanto de direito originario como de direito derivado, pode ser
invocada perante os tribunais nacionais. O primado do direito comunitério
significa que, caso surja uma antinomia entre uma norma comunitaria e uma
norma nacional, a norma comunitaria deve prevalecer, com excecao para a
protecdo dos DHs em que se aplica a norma que proteja de forma mais
abrangente o individuo, sem se enderecar a questdo da fonte ser comunitaria
ou doméstica™.

Na auséncia da protecdo aos DHs nos textos dos tratados constitutivos
coube, entdo, ao TJCE a questdo de verificar a aplicacdo desses direitos

# No Tratado constitutivo da CECA j& estava previsto um Tribunal para dirimir os conflitos
surgidos entre os Estados-membros. O que os Tratados de Roma estabelecem é um mesmo
tribunal para as trés comunidades, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.

# MOTA DE CAMPOS, Jo&o Luiz. Manual de Direito Comunitario. 4. ed., Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 2004, p. 237.

 JACQUE, Jean Paul. Op. cit. p. 541-567.
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pelas CEs. De inicio, o TICE se recusou a levar em consideracdo os DHs
protegidos pelos Estados-membros pelo motivo do siléncio dos tratados
guanto a matéria, como no caso Stork ¢/ Haute Autorité de la CECA, de 1959.
Essa jurisprudéncia colocava uma questdo importante quanto a criacdo das
CEs mitigar a prote¢éo dos DHs.

As jurisdigBes nacionais ndo poderiam ficar indiferentes frente a situacéo
de vulnerabilidade dos DHs em decorréncia da prevaléncia do direito
comunitério com viés estritamente econdmico e comercial. Nesse sentido,
o Tribunal Constitucional Federal Alemdo (TCA), em uma decisao célebre,
subordinou a aceitacdo do primado do direito comunitario a existéncia de uma
protecdo satisfatoria dos DHs no ambito das CEs (caso Solange |, de 1974).
O mesmo entendimento foi seguido pela Corte Constitucional Italiana (caso
Frontini et Pozzani, de 1973, e caso Granital, de 1984).

Esse forte embate entre os Tribunais Constitucionais dos Estados membros
e 0 TJCE culminou na decisé@o Internationale Handelsgesellschaft, de 17 de
dezembro de 1970. Nessa decisdo, o TICE afirmou que o respeito aos DHs
fazia parte do direito comunitario como principios gerais do direito, e que
esses principios deveriam ser buscados nas tradigdes constitucionais comuns
dos Estados membros®. Apds, em 1974, no Caso Nold, a Corte refinou seu
posicionamento e fez referéncia aos instrumentos internacionais aos quais 0s
Estados-membros haviam aderido, em particular a CEDHs?. Por fim, em 1979,
o TJCE, no caso Wachhauf, afirmou que, em virtude de uma jurisprudéncia
constante, os DHs fazem parte dos principios gerais de direito que o TJCE
assegura respeitar. Portanto, os DHs foram sendo introduzidos no ambito do
direito comunitario paulatinamente, por meio da jurisprudéncia do TJICE, mas
sem que houvesse uma previsdo nos Tratados constitutivos do bloco europeu
gue assegurasse a salvaguarda desses direitos.

A garantia da protecdo dos DHs pelo TICE com base nas tradicbes
constitucionais dos Estados-membros, considerados principios gerais de
direito, e nos instrumentos internacionais concernentes a protecdo dos DHs
levou o Tribunal Constitucional Aleméo (TCA) a revisitar a decisdo acerca
da ndo aplicacdo do primado do direito comunitario em matéria de DHs.
O TCA reverteu seu posicionamento no julgamento do Caso “Solange II”,
de 1986, quando afirmou que o TJCE realiza uma protecéo eficaz dos DHs e,
portanto, se abstera de analisar a constitucionalidade da norma comunitaria,
declarando-a superior”’. Portanto, pode-se afirmar que o primado do direito
comunitario sobre os direitos nacionais — uma das principais caracteristicas
distintivas do direito comunitario — esta diretamente relacionado ao tema dos
DHs, levantado pelo enfrentamento com o Tribunal Constitucional Alemé&o.

% Processo n° 11/70, de 17 de dezembro. Paragrafo 4.
% Processo n° 4/73, de 14 de maio de 1974. Paréagrafo 12.
# JACQUE, Jean Paul. Op. cit. p. 60.
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Ap0s garantia da seguranca dos DHs na integracédo europeia pela via da
jurisprudéncia do TJCE, assistiu-se a insercao progressiva desses direitos nos
tratados constitutivos da UE. A presenca dos DHs nos tratados constitutivos
era tema de fundamental importancia, pois como o TJCE utilizava como fonte,
em seus julgados, os principios gerais de direito, assentado nas tradi¢cdes
constitucionais, e referia 0s textos internacionais, a exemplo CEDHSs, provocava
forte inseguranca juridica pela auséncia de previséo legal no direito comunitrio.
O TJCE apropriava-se, no julgamento de cada caso, das fontes constitucionais
e/ou internacionais devendo realizar um processo de recepc¢do dessas fontes
para a sua aplicagédo pelo direito comunitario. Sedimentar, portanto, os DHs
nos tratados constitutivos significava realizar sua insercéo no proprio direito
comunitério, abandonar a incerteza juridica e o processo de transformacao ou
recepcao das demais fontes de direito em fonte do direito comunitario.

O Tratado de Maastrich, de 1992, marca uma etapa de inscri¢cdo, no direito
originario do bloco, da evolugéo realizada até aquele momento pelo TICE na
protecdo dos DHs. O artigo F § 2 afirma que “do direito da Uni&o fazem parte,
enquanto principios gerais, os direitos fundamentais tal como os garante a
Convencéo Europeia para a Protecéo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais e tal como resultam das tradicdes comuns aos Estados Membros”.
Perdurava, no entanto, a inscricdo do artigo F § 2 nas “Disposi¢cbes Comuns
do Tratado”, as quais estdo subtraidas da competéncia do TJCE, ou seja, ndo
compunha a parte dispositiva do Tratado, que pode ser jurisdicionada perante
o TJCE.

O Tratado de Amsterdam, de 1997, deu outro passo em direcao a
salvaguarda dos DHs no direito comunitario ao impor explicitamente que a
UE esta fundada sobre os principios da liberdade, da democracia, do respeito
aos direitos e liberdades fundamentais e no Estado de Direito®. Além disso,
0 Tratado de Amsterdam impde o cumprimento desses direitos aos Estados
candidatos como condicdo de ingresso no bloco®®. Além disso, em Amsterdam,
foi criado um recurso de suspensdo no que se refere ao direito de voto nas
instituicdes comunitarias no caso de violagéo grave e persistente aos principios
enunciados no artigo 6°. Por fim, o Tratado tornou o TICE competente para
aplicar os DHs aos atos emanados das instituicdes comunitarias® e incorporou
a Carta Social Europeia, que possibilitou a insercdo da UE nos temas relativos
as condicdes de trabalho e a liberdade de associag€1031, por exemplo.

No ano 2000, na ocasido da reunido do Conselho da Unido Europeia em
Nice, foi assinada, conjuntamente com o Parlamento Europeu e a Comisséo
Europeia, a Carta de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais da UE (Carta
Europeia). A Carta Europeia revela, portanto, uma natureza interinstitucional

% Tratado de Amsterda, Art. 6°, caput.
% |bid. Art. 6°, 1.
% Ibid. Art. 6°, 2.
%! Ibid. Art. 136°.
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pela qual os érgdos das comunidades ligam-se pelo viés politico. O estatuto
juridico da Carta Europeia, contudo, ndo é obrigatério, tendo, por isso, um
conteldo bastante simbdlico, j& que é pela primeira vez que se encontram
reunidos, em um Unico documento, os direitos civis, politicos, econdmicos
e sociais na Europa. Esse formato visava tornar os DHs mais visiveis aos
cidaddos e também adapta-lo a evolucdo da sociedade europeia®. Além
disso, as previsfes da Carta Europeia aplicam-se somente no que concerne
as instituicbes da Unido ou quando os Estados membros implementam o
direito comunitario. Os redatores da Carta Europeia escolheram escrevé-la
nesse formato para que ela pudesse ser integrada aos tratados constitutivos
do bloco sem modifica¢cdes. Conforme previsto, sua inclusdo entre os tratados
constitutivos ocorreu com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 2009
gue, além dessa modificacdo substancial para a protecdo dos DHs na UE,
aportou novos delineamentos entre o bloco e o Conselho da Europa ao prever
a obrigacédo de adeséo da UE & CEDHs.

3. 0 PROCESSO DE ADESAO DA UNIAO EUROPEIA A CONVENCAO
EUROPEIA DOS DIREITOS HUMANOS

A proposta para que a CE* aderisse & Convencéo Europeia dos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais (CEDHSs) néo é tao recente. Em 1979,
a Comissao Europeia prop0s, pela primeira vez, a adesao das CEs a CEDHs.
Essa proposta, renovada em 1994, conduziu o Conselho da Unido Europeia a
solicitar uma Opinido Consultiva (OC) acerca da compatibilidade dos tratados
comunitarios ao processo de adesdo das CEs a CEDHs*. No Parecer & OC,
o TJCE, mesmo referindo que as instituicdes comunitarias devem observar
0os DHSs, concluiu que a CE ndo dispunha de competéncia para aderir a
CEDHs™.

Um dos objetivos originais da proposta de adeséo era evitar o conflito de
jurisprudéncia entre o TJCE e a Corte. Esse conflito era premente principalmente
nos casos em que um particular recorresse a Corte para questionar a aplicacéo
do direito comunitario quando da sua fase de implementacdo no ambito
domeéstico pelo Estado-membro. Na atualidade, os DHs consagrados na CEDHs
ndo vinculam legalmente a UE e suas instituicbes, contudo esses direitos
vinculam os Estados-membros da UE, mesmo quando eles implementam o

¥ JACQUE, Jean Paul. Op. cit., p. 43-47.

% Cabe, aqui, uma adverténcia quanto as abreviaturas utilizadas, que estdo referidas no texto
segundo a evolugdo institucional do bloco econdmico europeu. Ou seja, quando se utiliza
Comunidades Europeias (CE S) esta-se ainda antes do Tratado de Maastrich, de 1992, que funda
a Unido Europeia (UE). Faz-se uso da abreviatura UE quando se quer referir a atualidade. O leitor
deve atentar, igualmente, para as abreviaturas dos Tribunais comunitarios: Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias (TJCE) e, ap6s o Tratado de Lisboa, que modifica seu nome,
utiliza-se Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE).

% parecer 2/94 do TIJCE, de 28 de margo de 1996.

% Nas palavras proferidas pelo TJCE: “No estado atual do direito comunitario, a Comunidade
ndo tem competéncia para aderir a Convengado para a Proteccao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais”. Parecer 2/94 do TJCE, de 28 de marco de 1996. Conclusao.
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direito comunitério (cf. supra, 2.). Essa situagéo estabelece uma inseguranca
juridica sobre quem é responsavel pelo descumprimento da CEDHs: a UE ou
o Estado? Além disso, na grande parte das vezes, o Estado s6 é capaz de se
adequar a sentenca da Corte e, portanto, deixar de violar os DHs consagrados
na CEDHs com a contribui¢do da UE.

Em adicdo as preocupag0Oes juridicas, razbes imperiosas em favor da
adesdo da UE a CEDHs séo de ordem politica. A CEDHSs representa o vértice
dos valores aos quais aderem todos os Estados do Conselho da Europa,
membros ou ndo da UE®*. Dessas motivacdes proveio o impulso definitivo
para a abertura do processo de negociacao para adesao da UE a CEDHs com
a entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 2009. O artigo sexto, paragrafo
segundo, do Tratado prevé que “A Unido adere a Convencdo Europeia para
os Direitos do Homem e Liberdades Fundamentais. Essa adeséo nédo altera
as competéncias da Unido, tal como definidas nos Tratados.”’ E, o paragrafo
terceiro do mesmo artigo, reafirma as fontes juridicas, a condicao, e a tradicao
dos DHs na UE ao proferir que “ Do direito da Unido fazem parte, enquanto
principios gerais, os direitos fundamentais tal como os garante a Convengéo
Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e tal como
resultam das tradi¢cdes constitucionais comuns aos Estados-Membros”. Como
resultado dessas previsdes expressas do Tratado de Lisboa e do Protocolo
n® 14 da CEDHSs, a adesdo da UE a CEDHSs deixou de ser um desejo ou um
projeto para se tornar uma obrigacéo legal.

A obrigacéo legal da adesé&o fez com que os 6rgédos da UE e do Conselho
da Europa voltassem suas andlises para duas questdes principais. De um
lado, tornou-se imprescindivel verificar as modalidades juridicas em que se
poderia dar o acordo para adesdo da UE a CEDHs, de modo a gerar o minimo
possivel de contradicdes entre os sistemas legais e, por outro lado, fez-se
necessario estudar as consequéncias e perspectivas que a adesao traria tanto
para os individuos, sujeitos principais desse processo, como para as proprias
instituicdes.

Para tanto, em mar¢co de 2001, o Comité de Ministros do Conselho da
Europa incumbiu ao Comité Consultivo para Diretos Humanos (CDDH) a
tarefa de conduzir um estudo sobre “Problemas técnicos e legais da possivel
adesdo da UE & CEDHs"®, uma vez que sdo necessarios ajustes ao sistema da

% JUNKER, Jean-Cloude. Council of Europe — European Union: a Sole Ambition for the European
Continent. Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, Doc. 10897, de 11 de abril de 2006.
% Uma andlise juridica detalhada do status juridico que o art. 6° e seus paragrafos conferem a
CEDHs é apresentada em: WEIR, Wolfgang. Human Rights in the EU: Rethinking the Role of the
European Convention on Human Rights After Lisbon. European Constitutional Law Review, Vol. 7,
2011, p. 64-95.

¥ Council of Europe. Steering Committee for Human Rights (CDDH). Study of Technical and
Legal Issues of a Possible EC/EU Accession to the European Convention on Human Rights.
Strasbourg, 28 June 2002. DG-11(2202)006.
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CEDHs para que possa receber em sua estrutura, como sua quadragésima
oitava parte-contratante, uma entidade nado estatal com um sistema juridico
especifico e complexo, a UE.

Em junho de 2002, o CDDH emitiu seu estudo, em que apresentou duas
modalidades juridicas para a possivel adesdo da UE a CEDHSs: ou por meio de
um Protocolo adicional a CEDHs ou por um Tratado de adeséo entre a Unido
Europeia e os Estados-membros da CEDHs*. A modalidade do Protocolo
adicional requer que, para entrar em vigor, todos os Estados-membros da
CEDHs o assinem e ratifiquem e, apds esse procedimento, a UE adere a
CEDHs ja emendada. A modalidade do Tratado de adesé&o é a mesma utilizada
pela UE para o ingresso de novos Estados- — todos os Estados-parte do
Tratado o assinam e ratificam de acordo com seus respectivos procedimentos
constitucionais. Eles ndo assinam e ratificam os tratados da organizacéo
internacional em si, mas sédo considerados automaticamente obrigados por
esses tratados assim que aderem a organizagao internacional. O CDDH
recomendou a utilizagdo de um Tratado de ades&o pelas vantagens quanto
a reducao do procedimento e a possibilidade de insercdo de flexibilidades
no que tange os Protocolos adicionais & CEDHs.

Para conduzir o projeto de redacao do Tratado de adesao, a UE concedeu,
em 4 de junho de 2010, mandato para a Comisséo Europeia, e o Conselho da
Europa, em 26 de maio de 2010, atribuiu ao CDDH competéncia ad hoc para
elaborar o instrumento em conjunto com a Comisséo Europeia. Os incumbidos
da misséo estabeleceram o Grupo Informal sobre Ades&o da Unido Europeia
a Convencgéo (CCDH-UE), formado por quatorze especialistas dos Estados-
membros do Conselho da Europa (sete especialistas de Estados-membros da
UE e sete especialistas de Estados ndo membros da UE). Entre julho de 2010
e junho de 2011, o CCDH-UE realizou oito reunies com a Comissao Europeia,
nas quais redigiu o Projeto de Acordo para Adesdo da UE a CEDHSs. Dentre os
temas deliberados, destacam-se as adaptacdes técnicas e legais necessarias
na CEDHs, a adeséo aos Protocolos adicionais a CEDHSs, a participacdo da
UE nos 6rgéos do Conselho da Europa referentes aos sistemas da CEDHSs,
a contribuicdo financeira a ser concedida pela UE a Corte e a presenca de
um juiz representante da UE na Corte. Em 14 de outubro de 2011, o CCDH
submeteu a versdo final do Projeto de Adesdo ao Comité de Ministros do
Conselho da Europa‘m. Conforme o Projeto final, a UE adere a CEDHs com os
mesmos direitos e obrigacdes que um Estado™.

A adesao da UE a CEDHs fortalecera a protecdo aos DHs no continente
europeu ao submeter o sistema legal da UE ao controle externo da Corte.

39 B

Ibid. p. 3-6.
“ Council of Europe. Steering Committee for Human Rights (CDDH). Report to the Committee of
Ministers on the elaboration of legal instruments for the accession of the European Union to the
European Convention on Human Rights. Strasbourg, 14 de outubro de 2011. CDDH(2011)009.
41 -

Ibid. p. 3.
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Qualquer individuo*? tera capacidade juridica para demandar a UE, como
se ela um Estado fosse, perante a Corte pela infragdo & CEDHs. A adeséo
resolvera o problema resultante do fato da UE n&o poder ser parte do processo
perante a Corte, quando o Estado é demandado pela implementacé&o do direito
comunitario®. Nesse caso, a perspectiva é que a UE e o Estado-membro sejam
demandados conjuntamente™ e, dessa forma, a decisdo seja juridicamente
obrigatoria para ambos, sem que a Corte precise adentrar no tema da alocacao
de competéncias entre a UE e o Estado-membro.

Tendo isso em vista, a adesao possibilitard o surgimento de um sistema
coerente de protegdo aos DHs e o desenvolvimento harmdénico da jurisprudéncia
da Corte e do TJUE. O desenho institucional, apés a adeséo, sugere que a
CEDHSs constitui um standard minimo de protecao aos DHs do qual a UE
ndo pode recuar. Nos casos em que a Carta Europeia, inserida no Tratado de
Lisboa, ofereca uma protegdo mais ampla que a CEDHs, 0 que é o0 caso em
um grande rol de direitos, ela se aplicara, restando, portanto, um significado
complementar para a CEDHs. De outro lado, se a CEDHs projeta um sentido
mais amplo para determinado DH, a UE devera respeita-lo e garantir a protecao
ao direito estatuido na CEDHSs ou conforme interpretado pela Corte.

Com a adesao, a relacéo juridica entre a Carta Europeia e a CEDHs passa
a ter a mesma dindmica que ocorre entre as Leis Constitucionais dos Estados
gue protegem os DHs e a CEDHSs. Os individuos devem buscar, em primeiro
lugar, a salvaguarda de seus direitos no &mbito comunitario, na Carta Europeia,
restando a esfera internacional uma funcdo complementar. O teor de muitos
dos direitos da Carta Europeia é baseado no teor dos direitos contidos na
CEDHs e nos seus Protocolos. Além disso, o significado e o escopo dos direitos
consagrados na Carta Europeia seréo definidos por referéncia a CEDHs e a
jurisprudéncia da Corte.

Do ponto da capacidade juridica do individuo, a adesao da UE a CEDHs
abre aos particulares a possibilidade de recurso individual perante a Corte
em questdes envolvendo o direito comunitario. Esse mecanismo reflete na
harmonizacao dos recursos dos particulares, que poderdo demandar perante
a Corte tanto questdes referentes ao direito nacional como ao direito comunitario,
seja originério das instituicdes da UE seja derivado da implementacdo desse
direito no ambito nacional. Essa solucdo representa uma possibilidade de
alinhamento entre o direito dos Estados-membros e o direito da UE, uma vez
gue os dois estao submetidos ao escrutinio externo da Corte.

2 Independente de ser nacional ou ndo de um Estado-membro, ou seja, qualquer individuo que
se encontre no espago geografico da Unido Europeia.

“* No julgamento do caso Bosphorus v. Ireland, de 30 de junho de 2005, o Grand Chamber
decidiu que os Estados-membros da UE sao responsaveis perante a CEDHs, mesmo se eles
estejam, simplesmente, aplicando ou executando o direito comunitario em seus territérios.

“ Draft Agreement on the Accession of the European to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms. Art. 3°, 1.
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A perspectiva de harmonizacdo é ainda maior considerando que o
Projeto de adesdo ndo modifica o sistema de remédios juridicos disponiveis
ao individuo no direito comunitério. A exaustdo desses remédios segue sendo
uma condicdo de admissibilidade para o particular demandar perante a Corte™.
No caso em que as proprias instituicdes da UE forem demandadas por infracéo
aos dispositivos da CEDHSs, o caso devera ser apresentado primeiramente
perante o TIUE®. Somente apds o julgamento do Gltimo recurso possivel
no TJUE é que o caso podera ser apresentado a Corte. Ja no caso em que 0s
individuos pretendem questionar a implementacdo ou execucdo do direito
comunitario no ambito doméstico, a primeira instancia de salvaguarda desse
direito segue sendo a Lei Fundamental do Estado. De acordo com o direito
comunitario, se a demanda ao juiz nacional exige a interpretacdo da aplicacéo
do direito comunitario, ela devera (podera, em alguns casos) ser remetida
para julgamento preliminar pelo TJUE*. O TJUE interpretara a aplicacdo do
direito, segundo a Carta Europeia, e devolvera ao tribunal nacional. A partir
do julgamento do ultimo recurso possivel no ambito nacional e presente
uma violagdo & CEDHs, o individuo podera acionar a Corte. E nessa (ltima
situacdo, que se abre a possibilidade de demandar conjuntamente o Estado
e a Unido Europeia™®.

De fato, com a entrada em vigor do Tratado de adesé&o, se estabelecera
um regime para a prote¢cdo dos DHs em véarias camadas nos paises da UE.
Podem-se apontar quatro camadas para a defesa dos DHSs. Identifica-se a
primeira camada quando os individuos utilizam os instrumentos disponiveis
na esfera do ordenamento juridico doméstico para a salvaguarda dos DHs,
segundo as Leis Fundamentais de cada Estado-membro™®. A segunda camada
de protegdo faz-se presente no caso de exaustdo dos remédios juridicos
domésticos e diante de uma violagdo a CEDHSs, possibilitando-se, entéo,
o recurso individual a Corte contra o Estado. Identifica-se a terceira camada
no caso das instituicdes comunitarias europeias infringirem a Carta Europeia
inserida no Tratado de Lisboa, ou os Estados-membros a violarem na fase de
implementacdo do direito comunitario nos respectivos ambitos nacionais.
Nessa circunstancia, possibilita-se as pessoas fisicas e juridicas o recurso ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE). Ainda nesse nivel, possibilita-se
a Comissdo Europeia, ao constatar uma violacdo a Carta Europeia, quando
da fase de implementagdo do direito comunitario pelos Estados-membros,

“> Convencéo Europeia dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais. Art. 35, 1.

“® Draft Agreement on the Accession of the European to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms. Art. 3°, 6.

" Tratado de Lisboa. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Art. 267.

“® Draft Agreement on the Accession of the European to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms. Art. 3°, 1.

“ Deve-se, sempre, recordar que os sistemas internacionais de protecéo aos DHSs, tanto no plano
global como no regional, apresentam natureza complementar ao sistema nacional. Eles atuam
como garantias adicionais de protecdo aos DHs quando frustrada a salvaguarda desses direitos
pelos sistemas nacionais.

DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTICA - ANO 7, N 24, P. 113-133, JUL./SET. 2013 129



demandar diretamente o Estado no TJUE, tendo em vista a correta aplicacdo
do direito comunitario. A quarta camada, por fim, possibilita verificar a
compatibilidade do direito comunitario e seu processo de aplicacdo pelos
Estados-membros da UE perante a Corte com base na CEDHs.

O processo para a completa adeséo da UE & CEDHs é bastante complexo,
longo e pode sofrer alguns reveses no caminho. O Tratado de Lisboa exige que
0 Tratado de adesdo seja aprovado pelo Conselho da UE e pelo Parlamento
Europeu, além de exigir a ratificagdo pelos 27 Estados-membros da UE
segundo suas regras constitucionais. Apos o tramite interno dentro da UE,
o0 Tratado de adesdo deve ser adotado por unanimidade pelo Conselho da
Unido Europeia e aprovado pelos Estados-membros também conforme seus
proprios procedimentos constitucionais. Por fim, o Tratado de adesdo devera
ser depositado junto ao Secretario-Geral do Conselho da Europa.

A vontade politica demonstrada pelos 6rgéos envolvidos no processo de
adesdo para conclui-lo demonstra que, apesar da complexidade, a sua paralisa
ou abandono ndo parece ser uma alternativa disponivel. Do seu sucesso
emergira uma nova camada de protecdo dos direitos humanos, presente
exclusivamente no continente europeu, mas com o potencial de guiar outros
projetos de integracdo econdmica e suas respectivas organizagdes regionais
para a protecdo dos direitos humanos, como, por exemplo, o Mercosul e a
Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), a caminharem para um vértice
comum, onde a protecéo do ser humano constitua o fim dltimo das organizacdes
internacionais seja qual for sua natureza.

CONSIDERACOES FINAIS

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, elaborada
pelas Na¢cbdes Unidas, em conjunto com as organizacfes regionais para a
salvaguarda desses direitos, de que é exemplo o Conselho da Europa, foram
0s motores da internacionalizacdo dos DHs logo ap6s o término da Segunda
Guerra Mundial. Ao mesmo tempo em que esse processo expandia-se, tanto
do ponto de vista dos instrumentos para a efetiva protecdo dos DHs como do
escopo desses direitos, assistia-se a formacgdo de um sistema juridico especifico
voltado para a integragéo econémica e comercial dos paises da Europa.

Por mais de 60 anos, esses dois processos formaram sistemas legais
completamente autdbnomos, sem vinculos institucionais que promovessem
o diadlogo e a harmonia entre eles. Mesmo que na presenca de interesses
comuns, como a defesa da democracia, do Estado de Direito e dos DHs, os
meios para alcangar esses objetivos percorriam caminhos distintos. O Conselho
da Europa estabeleceu um sistema regional de protecdo dos DHs, assentado
na CEDHs, em cuja estrutura encontra-se a corte internacional mais ativa da
atualidade, a qual os individuos tem acesso direto, além da presenca de um
Orgao para a supervisao da execucédo das sentencas da Corte.

Paralela e simultaneamente, evoluiu, entre alguns paises da Europa, o
direito comunitario — um sistema juridico que se encontra entre o direito nacional
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e o direito internacional, com uma légica propria de funcionamento. O direito
comunitario nasceu voltado para a promocao da cooperacédo e das liberdades
econdmicas, como sustentaculo para a integragdo das economias nacionais
europeias. De forma gradual, progressiva e casuistica, o direito comunitario,
pela via da jurisprudéncia de seu Tribunal, introduziu os DHs em seu sistema
juridico. Esse acolhimento dos DHs ocorreu por uma via indireta, baseada nas
tradicdes constitucionais dos Estados-membros, na CEDHs e com o status
de “principios gerais de direito”. Em 2009, o Tratado de Lisboa alterou essa
construgcdo ao inserir, nos Tratados constitutivos da UE, uma Carta de DHs
gue passou a guiar, de forma direta, o processo de integracdo econémica na
Europa. Além disso, o Tratado de Lisboa prescreveu a obrigagdo da UE aderir
a CEDHs, e de submeter seu sistema juridico ao escrutinio externo da Corte.

Detidamente, 0 que se assiste, na atualidade na Europa, é a convergéncia
de dois sistemas legais autbnomos para um ponto em comum — a salvaguarda
dos DHs — assentado na CEDHSs. A convergéncia desses sistemas trara duas
contribui¢cdes principais: o fortalecimento e coeréncia do sistema de protecao
dos DHs e a mitigacdo da incerteza juridica quanto a responsabilidade
pela violacdo aos DHs caber a UE ou ao seu Estado-membro. A primeira
contribuicé@o deriva, sobretudo, da concesséo do status de minimo denominador
comum a CEDHSs tanto aos sistemas juridicos nacionais como ao sistema
comunitario e, em segundo lugar, da criacdo de mais uma camada de protecéo
aos DHs no continente. A segunda contribuicdo decorre da possibilidade da
UE ser demandada diretamente ou em conjunto com seus Estados-membros
perante a Corte, quando a violagdo dos DHs decorre, respectivamente, da
atuacdo das instituicbes comunitarias ou da implementacdo e execugdo do
direito comunitario pelos Estados-membros.

Para a implementacdo dessa convergéncia entre 0 Conselho da Europa
e a UE é necessario a entrada em vigor do Tratado de adesdo da UE a CEDHs.
Em 14 de outubro de 2011, o Projeto do Tratado de Adeséo foi considerado
por ambas as organiza¢@es internacionais como um compromisso “aceitavel e
equilibrado”so. Apesar do longo processo que se prevé até a entrada em vigor
do Tratado de Adesé&o, se pode afirmar que as negocia¢des tém andado a
passos largos, mesmo na presenca da crise financeira enfrentada no continente
e que consome grande parte dos recursos dessas instituicdes. De qualquer
forma, a adesdo da UE a CEDHs é iminente e representard o primeiro
momento histérico em que um processo de integracao regional se submetera
ao escrutinio externo baseado em uma Convencdo de Direitos Humanos.
Disso desprende-se, sobretudo, a necessidade de estudar esse processo de
convergéncia, e compreender o caminho que foi percorrido, pois esse vinculo
institucional coloca a protecdo do ser humano como o pilar sobre o qual se
constroi os sistemas juridicos no continente europeu.

* Draft Agreement on the Accession of the European to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, p. 3, paragrafo 8.
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