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RESUMO: O sucesso e 0 bem estar de um povo se medem pela qualidade de vida
de seus cidadaos e por sua capacidade de desenvolvimento. O Brasil € um pais
onde as condi¢des naturais sdo extremamente favoraveis ao seu desenvolvimento,
porém, a persisténcia em equivocos historicos € a causa do nosso insucesso.
Sabemos que, por tradicdo, a maior parte da populagdo nédo participa da vida
politica por falta de interesse, e até mesmo por falta de compreensédo do que
representa o sistema politico na vida em sociedade. Para mudarmos esse quadro
e outras situagOes de atraso, uma das perspectivas é a aplicagcdo de um sistema
de educacéo de qualidade, por um longo periodo de tempo, para se consolidar a
capacidade intelectual dos cidaddos e assim, se possa progredir sem a coergao
das leis. Esse tipo de atividade estatal € denominada politica publica e, dentro
das politicas publicas da area de educacéo, temos o sistema de cotas raciais para
ingresso no ensino superior publico e em concursos publicos. Essa sistematica
pretende materializar um resgate histérico e permitir aos cidadaos agredidos
pelos equivocos governamentais passados a possibilidade as vagas no ensino
publico de qualidade e aos cargos publicos objeto de concursos. O debate em
torno do tema é bastante extenso, e nem sempre pacifico. Porém, neste artigo,
defende-se uma posigéo de alteragBes (aprimoramentos ou complementacéo) ao
regime de cotas, apresentando-se uma solugdo que se some aos resultados até
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aqui alcangcados, mantendo-se em consonancia com as diretrizes constitucionais,
a lei de diretrizes e bases e o plano nacional de educacéo, visando abarcar
principalmente as criangas e adolescentes, futuros beneficiarios dessa proposta
de incremento da politica publica para a educagéo nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Publica; Cidadania; Educacgéo; Sistema de Cotas
Raciais.

ABSTRACT: Success and well-being of a people are measured by their life quality
and capacity of development. Brazil is a country where natural conditions are
extremely favorable to its development. However, the persistence in historical
mistakes is cause of our failure. We know that, by tradition, the majority of the
population doesn’t participate in the political life, due to lack of interest and
even to lack of understanding of what represents the political system in society.
In order to change this situation and other delay situations, one perspective is
the implementation of a quality education system for a long period of time, to
consolidate the intellectual capacity of citizens and so we can make progress
without the coercion of laws. This kind of activity is called state public policy, and
within the public policies of the education area, we have the system of racial
guotas for admission to the public higher education and public competitions. This
system intends to materialize a historical review and allow citizens assaulted by
government mistakes of the past access to vacancies for quality public education
and for the public office. The debate around the theme is quite extensive, and not
always peaceful. However, in this article, changes to the system of quotas are
defended, presenting a solution that adds to the results so far achieved, while
remaining in line with the constitutional guidelines, the guidelines and bases law
and with the national plan of education, aiming mainly cover children and teenagers,
who are the future beneficiaries of this proposal for increased public policy for the
national education.

KEYWORDS: Public Policy; Citizenship; Education; Racial Quota System.
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INTRODUCAO

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil iniciou
uma nova jornada em busca da cidadania. O povo brasileiro aplaudiu a nova
carta politica e assiste a construcao de uma sociedade voltada para o coletivo,
para o progresso e para o bem-estar geral.

Nosso sistema juridico permanece em constru¢ao, através da interpretacéo
da Constituico em seus variados temas, bem como na elaboracdo das
normas infraconstitucionais que, em diversos casos, materializam as normas
programaticas ditadas pela Lei Méxima.

Em que pese todos esses atributos, o caminho néo é trilhado apenas por
acertos e sucessos. VAarios sdo os equivocos, e as hecessdrias mudangas ou
correcdes de rumo sdo consequéncias desse aprendizado, mesmo quando
se trata de uma quebra de paradigma legal e histérico, como é o caso das
politicas publicas de educacao no pais.
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Com a aceleracéo das alteragcdes na sociedade contemporénea, gracas
a facilidade de comunicacdo proporcionada pelos modernos meios de
comunicacado, em especial a internet, a busca por novos direitos tomou conta
de todo o planeta. O sistema juridico ndo pode viver a margem desta realidade.
Exige-se um olhar atento do legislador para a adequacéo do sistema normativo
as mudancas materializadas na sociedade. E necessario guarnecer os cidad&os
com direitos e deveres condizentes com a situagéo hodierna.

Vivemos hoje no que se convencionou chamar de sociedade da informacéo
ou do conhecimento, em razdo dos motivos ja citados, o que proporciona aos
cidaddos de um determinado Estado tomar conhecimento da evolucdo dos
direitos individuais e coletivos em outros locais, e reivindica-los para si, através
de movimentos sociais.

Quanto maior o nivel de educacdo (conhecimento) e de informacao,
maior a movimentagdo social em busca de uma melhora na qualidade de
vida e, portanto, de uma melhor atuacdo do Estado, enquanto gestor e
implementador das denominadas politicas publicas. Os movimentos sociais e
as manifestacdes publicas ja se mostraram capazes de incentivar a classe
politica a se movimentar com mais rapidez. Essa situacdo € mais uma das
garantias trazidas pela Constituicdo Federal de 1988.

A esse respeito afirma Leal (2003, p. 851):

No que tange a capacidade de articulagdo e mobilizacdo da sociedade
civil, temos visto nos dltimos anos — notadamente desde a década de
1960 - que, até em face da auséncia de politicas publicas promovedoras
das suas demandas, houve um crescimento vertiginoso de associacées
civis, organizagbes ndo governamentais e atividades de voluntariado,
todas voltadas a protecdo de interesses coletivos, difusos e individuais
homogéneos nado atendidos pelo stablischment, o que modificou
profundamente o perfil do tecido social e mesmo da ela¢do do Estado
com a Sociedade, criando-se canais de comunica¢do — na maioria das
vezes tensos e truncados — voltados a demarcacgdo de pautas de gestédo
ndo contempladas pela politica oficial.

A cada nova geracdo ou dimensdo dos direitos humanos, maior a
necessidade de implementacgdo de politicas publicas que melhor atendam aos
anseios da sociedade, inclusive no que diz respeito aos direitos difusos, que
foram definitivamente incorporados aos direitos dos cidadaos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um grande numero de
direitos sociais, que para serem atendidos, requerem politicas publicas bem
estruturadas, que hodiernamente se encontram em diferentes fases, em razdo
de sua complexidade de seu conteldo, discussao, planejamento, implementacéo,
aprimoramento e correcdo. Dessa forma, cada politica publica deve ter uma
analise em separado, pois se situam em estagios distintos. Neste trabalho,
analisamos a situacd@o das politicas publicas da educacéo, que tém passado
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por transformacBes imensas, e cujos resultados esperamos constatar em
futuro proximo.

O objeto da pesquisa deste trabalho é verificar se o sistema de cotas é
capaz de dar o tratamento isondmico a todos que desejam um ensino de
gualidade, ou se é necessaria uma alteragdo, mudanc¢a ou ampliacdo no seu
formato atual. A pergunta a ser respondida é: apenas com a garantia de uma
vaga em um estabelecimento de ensino de nivel superior, o sistema educacional
consegue dar tratamento isondmico? Consegue realmente capacitar, de forma
igual, todos os estudantes, independentemente de sua formac¢éo educacional
bésica?

Para a consolidagdo do modelo democratico desenhado em nossa
Constituicao Federal, os cidadaos brasileiros em idade escolar ainda carecem
de um sistema de ensino (e da consequente manutencdo destes nos
estabelecimentos educacionais até a sua completa formagéo) que Ihes propicie
capacidade de interpretar informacdes ventiladas nas mais variadas formas
de midia, para tornar mais efetiva sua reivindicacdo. Ndo é apenas o beneficio
da melhor participacdo na vida politica do pais que a educacao traz, e sim
toda a possibilidade de exercer a cidadania, em seus mais amplos contornos.

O sufragio universal ainda ndo é um verdadeiro exercicio de cidadania,
simplesmente porque o cidad&do néo tem consciéncia da histéria, apenas e tao
somente do contexto politico atual, onde esta inserido. Para continuarmos a
evolucdo deste quadro, necessitamos de aprimoramento das politicas publicas,
em especifico neste trabalho, as voltadas para a educacéo.

O pais precisa insistir na busca de educacdo de melhor qualidade, de
um sistema que possibilite igualdade de condicdes de ensino a todos os
estudantes, sejam eles de que classe ou condi¢do for. Ndo deve se conter
apenas no sistema de cotas raciais, que além de outros fundamentos, tem
a missdo de efetuar o resgate histérico dos erros e equivocos praticados por
séculos.

A melhora no sistema de ensino e, portanto, a formacéo de cidaddos
capazes de um maior discernimento para a reivindicacdo de seus direitos
perante as instituicdes publicas é uma necessidade atual, para que o pais
possa, de fato, evoluir. O exercicio da cidadania plena s6 sera alcancado
quando todos os cidaddos tiverem a mesma oportunidade de se qualificar
para a vida profissional, social e politica.

N&o se pode negar 0os avancos conquistados pelas politicas publicas
voltadas & educacgédo, e os diversos instrumentos de medicdo e controle de
qualidade dai resultantes, que nos possibilitam a identificacdo da real situagcéo
de cada nivel do sistema educacional brasileiro, tanto na seara privada como
na publica.

Os instrumentos de avaliacdo e controle implementados pelo Ministério
da Educacdo, como o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes), criado pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, e o Exame Nacional
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do Ensino Médio (Enem) criado em 1998, sdo importantissimos na melhoria
da qualidade de ensino.

O objetivo maior deste trabalho é demonstrar que as politicas publicas
de educacgédo no Brasil precisam ser efetuadas a partir do ensino fundamental,
e ndo apenas no final do processo. Ndo se descarta aqui a importancia do
sistema de cotas, mas se questiona se ele é capaz, sozinho, de melhorar
a qualidade do ensino brasileiro, e consequentemente, de tratar todos os
cidadaos de forma isondmica.

N&o se trata de criticar qualquer governo, ou esfera de governo, e nem
mesmo de brados salvacionistas, mas de olhar com inteligéncia para a situacéo
atual, tendo em mira o que preceitua a Constituicho e 0 nosso sistema
infraconstitucional, no que tange a educacéo, e pensar a melhor forma de
alcancar os objetivos apregoados.

1. POLITICAS PUBLICAS

Existem varios conceitos sobre politicas publicas, mas com certeza,
nenhum conceito € capaz de reproduzir com precisdo a melhor forma de
pratica-las e o seu alcance e abrangéncia na populacdo em geral. Mesmo
porque, ndo estamos falando de um instituto que se aplica a uma situacdo
estatica, mas sim, de uma forma em constante construcdo e mutacdo, de

acordo com as mudancas sociais.

Em uma analise bastante apurada, e de acordo com 0s objetivos deste
artigo, (SCHMIDT, 2008, p. 2311) temos que:

O conceito de politica publica remete para a esfera do publico e seus
problemas. Ou seja, diz respeito ao plano das questes coletivas, da
polis. O publico distingue-se do privado, do particular, do individuo e de
sua intimidade. Por outro lado, o publico distingue-se do estatal: o publico
€ uma dimensdo mais ampla, que se desdobra em estatal e ndo estatal.
O Estado esta voltado (deve estar) inteiramente ao que é publico, mas
ha igualmente instancias e organizacbes da sociedade que possuem
finalidades publicas expressas, as quais cabe a denominacgéo de publicas
ndo-estatais.

Destarte, as politicas publicas nascem com as necessidades coletivas
gue devem ser atendidas através de a¢Ges e programas estatais. O homem é
um ser essencialmente social, ndo vive sozinho. Dai a necessidade de se
administrar a coisa publica, que € praticada ou produzida para se promover o
atendimento aos reclames da populacdo de cada Estado.

N&o obstante, o estagio atual e a velocidade de transformacdes sociais,
o tema das politicas publicas torna-se relevante para a eterna busca do bem
estar social. Eterna porque as necessidades humanas ndo séo estaticas, e
acredita-se ndo serem possiveis de serem plenamente atendidas.

Sobre as politicas publicas no Brasil, afirma Leal (2003, p. 827):
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A partir da Constituinte e mesmo da Constituicdo de 1988, novos ares
institucionais foram se forjando, notadamente no que tange as concepgdes
de poder politico-formal, nédo alterando significativamente a forma de
exercicio deste poder e suas manifestacbes mais cotidianas, eis que,
embora a democracia brasileira ainda se encontre em processo de
consolidagéo, na verdade ela tem experimentado um déficit no modo de
seu funcionamento, haja vista que o que mais a identifica € um conjunto
de procedimentos de administracdo estatais formalizados e técnico-
burocraticos que se fecham as expectativas e demandas sociais.

De uma forma bastante resumida se poderia dizer que as politicas
publicas tem inicio nos anseios e reivindica¢des da maioria da populagéo, que
através do voto elege seus representantes (poder legislativo e executivo) para
criar as normas e colocar em prética os programas governamentais, das mais
diversas &reas. Essas reivindicacdes da populacdo se materializam através
da escolha de seus candidatos, ou mesmo através de outras formas de
manifestagdo, como os movimentos sociais.

No conceito de politica publica atual, contemplam-se modelos juridicos e
mais recentemente modelos administrativos, sem que um elimine o outro.

Considerando que as politicas publicas nascem nas necessidades
coletivas, a capacidade de planejamento e gerenciamento € primordial para
seu sucesso. Neste sentido, coloca Sim&es Pires (2001, p. 173):

Planejamento sob a perspectiva democratica €, pois, o exercicio arduo
de combinar demanda social, determinagao politica e conhecimento técnico
da realidade, o que podera levar a decisdes capazes de reverter situacdes
insustentaveis de privacéo e desigualdades.

Cada Estado tem suas peculiaridades, seja em relacdo a localizacao,
clima, situacéo econdmica, evolucao historica, costumes, religido, regime de
governo, e tantas outras variaveis.

Especificamente no caso brasileiro, temos, com certeza, uma situacéo
diferente de todos os demais Estados. Temos inimeras facilidades e dificuldades
gue ndo se repetem de forma semelhante em outro local, nem mesmo nos
nossos Estados vizinhos, que possuem muitas diferencas, a comecar pelo
idioma dos colonizadores.

Pelo exposto, pode-se afirmar (LEAL, 2003, p. 821):

O cotidiano e a histdria da administracéo publica no Brasil vém marcados
por todos esses fatores e cenarios, a uma, porque sempre estiveram
associadas com as iniciativas institucionais do Estado em termos de
politicas publicas e atos administrativos (tanto legislativas, executivas,
como judiciais), a duas, porque contaram, em sua maior extensdo, com
uma sociedade civil adormecida em praticas republicanas de reivindicacéo
e participagédo politicas.
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No Brasil, as politicas publicas ainda tem um vinculo muito forte com o
direito, que por sua vez, tenta acompanhar os anseios e as necessidades de
uma sociedade cada vez mais participativa e exigente. Mas, como visto no
texto acima, nem sempre foi assim. A caracteristica da sociedade brasileira
até entdo, é de conformismo, ainda que com indignacéao.

Também neste sentido: (SARAVIA, 2006, p. 21):

Nos paises de cultura latina, a perspectiva juridica mantém sua vigéncia
alicercada no legalismo proprio da conformagdo dos seus sistemas
estatais. Essa visdo leva a uma consideracdo um tanto estatica do Estado
e da administragdo publica, que privilegia o estudo das estruturas e das
normas que organizam a atividade estatal. O estudo circunscreve-se as
questdes de lege lata e de lege ferenda e deixa de lado as realidades
vitais que permeiam as estruturas publicas. Se o direito pretende organizar
e orientar a vida social, esta € um elemento substantivo na formulagéo
da regra juridica.

Pode-se confirmar a observacado de Saravia no nosso dia a dia, bastando
debrucar-se sobre uma pec¢a orcamentéria de qualquer esfera de governo e
identificar a distancia entre a lei e a realidade das necessidades sociais.

Caso se tenha como mira os dizeres da nossa Constituicdo Federal, com
sua grande carga de normas programaticas, a distancia entre as normas
infraconstitucionais que se referem as politicas puablicas e a pratica governamental
na organizagéo e orienta¢do da vida em sociedade é enorme.

A Constituicdo Federal, em seu art. 3%, tem como objetivo fundamental a
erradicacdo da pobreza e a busca pela diminuicdo das desigualdades sociais
e regionais. A consecucao deve objetivo s6 pode ser efetivado através de
diversas e permanentes politicas publicas. O programa denominado Bolsa
Familia, cujo mérito é inquestionavel, tem como objetivo extinguir a miséria
absoluta e a marginalizacéo, porém, entre as suas normas e sua efetivacao,
constatam-se grandes desencontros, fraudes, injusticas, etc. Na maioria das
vezes, essas irregularidades acontecem em funcéo da auséncia de participacao
da populagcdo no controle e acompanhamento dos programas sociais,
conforme matéria publicada pela Globo (G1), apontando as irregularidades
apuradas em levantamento da Controladoria Geral da Uni&o em um municipio
do estado de Alagoas.’

Outro exemplo de exceléncia no planejamento e problemas na execucao
€ o denominado Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC), que tem o
objetivo de garantir o desenvolvimento nacional. Também neste programa,
a distancia entre o planejado, entre as normas editadas e a efetiva execugao
das obras mostra que a populacdo ndo dispde de conhecimentos suficientes

¥ GLOBO.COM. Relatério aponta irregularidades no recebimento do bolsa familia em AL. Disponivel
em: http://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2013/06/relatorio-aponta-irregularidades-no-recebimento-
do-bolsa-familia-em-al.html. Acesso em 30 mar. 2014.
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para acompanhar e auxiliar no controle das politicas publicas. Também neste
programa, a Controladoria Geral da Unido encontrou irregularidades.”

N&o é diferente a situacéo do ensino publico fundamental, mesmo com a
obrigatoriedade da aplicacdo de 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
publicas estaduais e municipais nesta area (disciplina do art. 212 da Constituicao
Federal). Como exemplo, citamos a reportagem que mostra que a Secretaria
de Educacédo do Estado do Rio Grande do Sul tem 10% de suas escolas
estaduais com problemas de infraestrutura.”

Portanto, no Brasil, as politicas publicas ainda estdo muito aguém dos
anseios populares, materializados através dos movimentos sociais. O governo
(seja Federal, Estadual ou Municipal) realiza os estudos, os planejamentos e
as contratacBes devidas, mas a auséncia da participacdo da populacédo neste
processo prejudica a plena realizagdo dos resultados.

Com uma educagdo de melhor qualidade, a populacdo teria condigbes
de reivindicar uma participacdo maior na escolha, elaboracéo, implementacdo
e fiscalizacdo das politicas publicas.

As audiéncias publicas realizadas para a construgdo dos orcamentos
participativos tém condi¢Bes de aproximar o Estado dos cidadaos, desde que
a populacgédo consultada tenha condi¢des de entender o que se esta decidindo.

A participacéo do cidad&o na seara publica ndo se exaure no voto, este €
apenas o primeiro passo. O exercicio da cidadania ndo se completa sem a
atuacéo popular. O cidadao precisa participar do processo politico por inteiro,
votando, fiscalizando, participando das ac¢6es da comunidade, participando das
audiéncias publicas, cobrando os detentores de cargos politicos das promessas
de campanha, etc. Isso sé é possivel para aquele que tem capacidade minima
de entender o sistema.

Neste sentido (PEREZ, 2006, p. 167):

Nao ha duvida, portanto, que o éxito de politicas econdmicas, culturais
ou de preservacdo do meio ambiente, atividades tipicas do Estado de
bem-Estar, ndo depende somente das a¢des da Administragdo Publica.
Nesses casos, como em tantos outros, a adeséo da sociedade, quando
ndo a atuagdo ativa desta, é fundamental para a eficiéncia da atuagéo
administrativa.

Essa apatia da populacéo brasileira esta ligada, entre outras coisas,
a sua falta de aculturamento (educacéo). O cidaddo se sente intimidado para
ndo se manifestar, em raz&o do pouco conhecimento e da falta de capacidade
de discutir. O simples fato de nédo conseguir escrever de forma razoavel o

* GAZETA DO POVO. CGU lista irregularidades no PAC Equipamentos, uma das vitrines de Dilma.
Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/conteudo.phtm|?id=1448133&tit=CGU-
lista-irregularidades--no-PAC-Equipamentos-uma-das-vitrines-de-Dilma. Acesso em 30 mar. 2014.
® GLOBO.COM. http://g1.globo.comirsfrio-grande-do-sul/noticia/2014/02/com-problemas-de-infraestrutura-
300-escolas-voltam-aulas-no-rs.html. Acesso em 30 mar. 2014.
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impede de pensar em efetuar um requerimento solicitando algo para a sua
comunidade.

Mais uma vez nos pautamos por Leal (2003, p. 831):

Mesmo no plano nacional as dificuldades de gestéo das demandas sociais
tem-se agudizado, de um lado, em face da forma centralizada com que a
Administracéo Publica gerencia o cotidiano destas demandas, valendo-se
do pressuposto de que detém a autoridade absoluta sobre tais ages,
impondo-se — paternalistica e assistencialmente — como a Unica capaz
de demarcar prioridades e politicas publicas, bem como executa-las,
sempre protegido/refugiado pelo principio da Legalidade; de outro lado,
em face da apatia politica de grande parte da sociedade civil, que
ndo compreende seu, mais outorgado — na democracia representativa —
a outrem, ao estado, valendo-se de uma concepgdo fragmentada e
exclusivista de espaco publico e privado.

Neste cenario, a solucdo é a implementacdo de uma politica publica
que torne efetiva a educacdo da populacdo, possibilitando que todos possam
participar da sociedade, que todos possam efetivamente ser cidaddos. Ter,
receber e praticar a tdo proclamada cidadania.

2. AS POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO NO BRASIL

Como dito alhures, a normatizacéo das politicas publicas € uma caracteristica
do Estado brasileiro. O direito atua como regulador da administragdo. Ja foram
comentados os problemas e as virtudes desse processo.

Partindo da premissa da perspectiva juridica das politicas publicas,
passa-se a analise da situacdo legal da educacao no Brasil. Essa andlise é
fundamental para que se avalie se o sistema de cotas é o resultado final de uma
politica publica, ou apenas parte de um sistema que objetiva levar educacgéo
de qualidade a todo e qualquer cidaddo brasileiro, independentemente de
fatores histéricos, ainda que com reflexos hodiernos.

Na Lex Major, encontramos a educag¢do como um direito social, portanto,
um direito coletivo, que deve ser garantido pelo Estado através de politicas
publicas adequadas, in verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64,
de 2010).

Como um direito social de hierarquia constitucional, cabe aos poderes
legalmente constituidos a promog¢do das politicas publicas adequadas a
consecucao desses objetivos.

Neste mesmo diapaséo, a disciplina do inciso XXIV, do art. 22 da
Constituicdo Federal estabelece que a competéncia para legislar sobre as
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diretrizes e bases da educac¢éo nacional é da Unido. Portanto, 0 sucesso ou
fracasso do sistema educacional no pais é resultado direto da competéncia
dos poderes executivo e legislativo em ambito federal, acompanhado pela
execucao dos programas e politicas educacionais de forma conjunta pela
Uni&o, pelos estados e municipios.

Balizados pela LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional,
Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 e suas alteracdes posteriores),
os entes federados devem proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacédo e a ciéncia, sendo da competéncia comum, conforme estabelecido

no inciso V do art. 23 da Carta Politica.
Neste sentido, afirma SAVIANI (2004, p. 2):

Considerando-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional como
a lei maior da educacdo no pais, por isso mesmo denominada, quando
se quer acentuar sua importancia, de “carta magna da educacao”, ela se
situa imediatamente abaixo da Constitui¢do, definindo as linhas mestras
do ordenamento geral da educacgéo brasileira. Dado esse carater de uma
lei geral, diversos de seus dispositivos necessitam ser regulamentados
por meio de legislacdo especifica de carater complementar. E é
precisamente neste contexto que vai se processando, através de
iniciativas governamentais, o delineamento da politica educacional que
se busca implementar.

A LDB, que incluiu a educacéo infantil entre os deveres do Estado, em
consonancia com a Constituicdo Federal, traz o seguinte:

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redacgéo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)
b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)
¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

Il - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; (Redag&o dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para
todos os que ndo os concluiram na idade propria; (Redacéo dada pela
Lei n® 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;
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VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢gdes do educando;
VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des
de acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a salde; (Redacdo dada pela Lei
n° 12.796, de 2013)

IX - padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

X - vaga na escola publica de educagéo infantil ou de ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que
compleetar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei n° 11.700, de
2008).

A LDB estabelece como dever do Estado a gratuidade e a qualidade do
ensino pré-escolar até o ensino médio, bem como 0 acesso ao nivel superior,
de acordo com a capacidade de cada um, conforme consta no inciso V acima.
Neste ponto, realcamos a conexao entre o ensino de nivel superior e as fases
anteriores. Para que se efetive a disciplina do inciso V do art. 4° da LDB,
€ necessaria a realizacdo de politicas publicas que materializem o comando
legal citado.

Sobre o prisma juridico, o art. 24 da Constituicado Federal estabelece
a competéncia concorrente, entre Unido, estados e municipios para legislar
sobre educacao, cultura, ensino e desporto.

Portanto, estabelecidos os macrodireitos e as normas programaticas
pela Constituicido Federal, e as diretrizes e bases da educacdo pela LDB,
cabe a cada ente federado produzir seus diplomas legais que regulamentar&o
as politicas publicas e programas de educacao, em cada ambito.

No paréagrafo Unico do art. 23 da Lei Maxima, encontramos comando
determinando a edicdo de Lei Complementar para fixar as normas para
a cooperacdo entre a Unido, estados e municipios, visando o equilibrio do
desenvolvimento e o bem-estar social em ambito nacional. Ou seja, o sistema
educacional brasileiro se pauta pela unido de forcas entre todos os entes
federados, sendo orientados pela LDB.

De acordo com o inciso VI do art. 30 da ConstituicAo Federal, a
responsabilidade pelos programas de educacéo infantil e ensino fundamental
cabe aos municipios, com cooperagéo técnica e financeira da Unido e dos
estados.

® Brasil. Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgdo nacional. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso
em 28 dez. 2012.
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Os municipios brasileiros que foram contemplados com razoavel receita
para a consecucdo de seus deveres constitucionais vém sofrendo, a partir
da Carta de 1988, alteractes legais nessas diretrizes, a partir de disposi¢cdes
constitucionais e infraconstitucionais.

Em 1996, a Emenda Constitucional n°® 14 instituiu o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), que foi regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro
do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de junho de 1997. O citado fundo
vinculava parcela dos repasses de recursos federais para o ensino fundamental,
com o objetivo de melhorar esse nivel de ensino.

Em 2006, a Emenda Constitucional n® 53 instituiu o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgéo (FUNDEB), que foi regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo
Decreto n°® 6.253/2007, em substituicdo ao FUNDEF. Este novo fundo traz o
regramento do valor minimo a ser aplicado por aluno do ensino fundamental,
abrangendo as receitas federais, estaduais e municipais, sendo que, a néo
aplicacdo do montante determinado implica em redistribuicdo de receita,
independentemente de sua origem, para aplicagdo no ensino fundamental.

Destarte, sob o ponto de vista legal, todos os esfor¢os foram realizados
para a melhoria do sistema educacional, em ambito do ensino pré-escolar,
fundamental e médio.

De acordo com o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico
(OCDE), a avaliacdo realizada em 2012, e aplicada a jovens de 15 anos,
constatou aumento no numero de jovens matriculados nesta faixa etaria,
porém, sem avanco significativo na qualidade do ensino com relagdo a
avaliacdo anterior. A avaliacdo é realizada a cada trés anos e entre os 65
paises e territorios avaliados, e o Brasil encontra-se em 58° Iugar.7

Isso s6 veio provar que apenas quantidade de recursos aplicados néo
garante a qualidade de ensino, sendo necessario o correto desenvolvimento
de politicas publicas dos trés ambitos de governo, com uma efetiva participacao
e fiscalizacdo por parte da populagéo.

Nos arts. 205 a 214 do texto constitucional, temos as normas de
constituicdo e funcionamento do sistema nacional de educacédo. Trata-se de
redacgédo feliz, coerente e de abrangéncia suficiente, para tornar basilar nosso
sistema educacional.

O art. 205 informa que o dever de educar € do Estado e da familia, sendo
um direito de toda a sociedade, com o objetivo de melhor formar o cidadao.

No art. 206, temos os principios que regem o sistema nacional de educacao
e dentre eles, encontramos no inciso | a igualdade, ou seja, os estudantes

" Program for International Student Assessment (PISA). Disponivel em: <http:/nces.ed.gov/surveys/
pisa/pisa2012/index.asp>. Acesso em 07 dez. 2013.
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devem ser tratados com isonomia, e no inciso VII, garantia do padrdo de
gualidade. Lembramos que essas orienta¢es foram seguidas na LDB, conforme
dito alhures.

O conteudo do art. 208 diz respeito aos deveres e garantia que devem
ser efetivados pelo Estado, vejamos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica,
por meio de programas suplementares de material didaticoescolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

§ 1°- O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.

No inciso V acima, a Lex Major estabelece como dever do Estado e
garantia dos cidaddos o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um. Ora, isso
sé sera possivel se todos tiverem a mesma qualidade educacional, desde a
pré-escola até o vestibular.

O § 2° do art. supracitado faz referéncia a responsabilidade das autoridades
constituidas, pela falta de oferecimento ou pelo oferecimento irregular do ensino
obrigatério. Até o presente momento, ndo se tem conhecimento de nenhuma
acéo judicial contra o estado deploravel da educacao no Brasil, e do descaso
das mais variadas autoridades.
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No art. 209, temos a permissdo da exploracdo da atividade de ensino
pela iniciativa privada, respeitadas as diretrizes estatais e a avaliacdo de
gualidade. Ora, a avaliacdo de qualidade ndo pode ser requisito apenas do setor
privado, pois ndo se tem dois tipos de educacdo. Ou o ensino é de qualidade,
ou ndo é. A origem publica ou privada néo Ihe modifica a obrigatoriedade de
atendimento aos padrdes de qualidade, para criar cidaddos com condicdes
analogas de competicdo em situacdes de vestibular, ou na busca de empregos.

A diccdo do art. 210 estabelece o contetdo minimo do ensino
fundamental. Basta a aplicacdo de uma prova simples para os formandos
do ensino fundamental da rede publica para se constatar a afronta ao texto
constitucional e a auséncia de qualquer punicdo aos responsaveis.

No art. 211, temos o desenho da estrutura do sistema nacional de educacao
nos seguintes moldes:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd,
em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacao infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14,
de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)
§ 4° Na organizacéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracao, de
modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 5° A educacgdo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

N&o é dificil entender os comandos constitucionais no que diz respeito a
estruturagdo do sistema educacional no Brasil. O primeiro ciclo de ensino
cabe prioritariamente aos municipios, o segundo, aos estados e o de nivel
superior, a Unido, sem que um exclua o outro. O sistema nacional de educacao
deve ser constituido através da coordenacdo, orientacdo e supervisdo da
Uniéo, contando com a participacéo efetiva dos estados e municipios.

O art. 212 traz ainda a obrigatoriedade de aplicacdo de 18% das receitas
orcamentarias da Unido, e 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
orcamentdarias dos estados e municipios no sistema educacional brasileiro.
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Porém, essas verbas séo utilizadas sem o minimo de coordenacao entre as
trés esferas do governo, por falta de uma maior organiza¢do de todos os
responsaveis por essa politica publica, iniciando-se na Unido e terminando
Nos municipios.

O problema inicial diz respeito ao Plano Nacional de Educagéo, que
infelizmente ainda n&o veio a lume, estando amarrado aos diversos interesses
de produtores de tecnicidades legislativas capazes de emperrar uma norma
de tamanha importancia para o pais.

Tem-se entdo a denominada LDB para fundamentar o sistema de ensino
nacional. Esta norma regulamenta os artigos supracitados da Constituicao
Federal, porém nao efetiva nenhum procedimento pratico, vez que se destina
a estabelecer as diretrizes e ndo os programas propriamente ditos.

O ser humano educado estd apto a exercer plenamente a cidadania
e, assim, participar da vida publica, o que ndo pode ser confundido com a
filiagdo a qualquer partido politico, mas sim, mostrar suas vontades e desejos
aos responsaveis pela condugéo da coisa publica.

Infelizmente, as acdes praticas nao acompanham a evolugéo legislativa.
Um exemplo desta situacdo diz respeito a remuneragdo dos profissionais
da area de educacdo do ensino fundamental e médio. Em 16 de julho de
2008, foi promulgada a Lei n°® 11.738, que instituiu o piso nacional para os
profissionais do magistério da educacdo bésica. Ao invés de termos uma
vitoria, em termos de qualidade, vez que, com um minimo de remuneracgao
digna, mais profissionais se disporiam a seguir a profissédo, tivemos iniUmeros
governantes se rebelando contra a norma em juizo. Ora, a qualidade do
ensino somente vira com profissionais de qualidade, que s6 se sujeitardo ao
trabalho na area publica se bem remunerados, caso contrario, continuardo na
seara privada.

N&o é possivel ignorar as regras de mercado, mesmo na formulagéo de
politicas publicas. Perez (2006, p. 171) afirma que:

O préprio mercado, ha que se reconhecer, é bastante ativo na formacgéo
de politicas publicas. Caso pensemos na regulacdo econémica como
uma das vertentes do conceito de politica publica, vamos localizar na
auto-regulagdo de alguns setores econémicos ou de algumas profissées
uma forma do mercado ndo sé de contribuir para a formagéo ou execucgao
de politicas publicas, mas um meio deste conduzir de modo autdnomo
e desvinculado organizadamente da Administracéo Publica a realizagéo
de uma politica puablica.

A qualidade dos servicos prestados pelos profissionais da area de
educagcdo s6 melhorard & medida que a sua remuneracdo for majorada,
atraindo a atencdo de profissionais mais capacitados. Essa € a regra do
mercado de trabalho, que ndo é diferente e nem dissonante das demais
regras da economia de mercado.
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E notdria a incompatibilidade de politicas publicas de educacdo de
base adotadas por alguns gestores publicos, quando, por um lado, temos
universidades publicas de qualidade inquestionavel (pelo menos na maioria
dos casos) e, de outro lado, um ensino publico bésico de pouca qualidade,
em que o cidaddo ndo aprende sequer a ler e a escrever. A partir dai, fica
impossivel de se desenvolver qualquer capacidade cognitiva.

A Constituicdo Federal e as demais normas afetas ao sistema de
educacédo determinam que as politicas publicas criem um sistema de ensino
basico de qualidade, capacitando todos os alunos, independentemente de sua
situacao financeira, a pleitear uma vaga nas melhores Instituicdes de Ensino
Superior (IES) do pais.

3. O SISTEMA DE COTAS

As denominadas politicas afirmativas nada mais sdo do que discriminacdes
legais que objetivam reparar uma situacdo de desigualdade atual, que tem
sua origem em uma situagao gerada por uma politica equivocada anterior.

O sistema de cotas raciais objetiva resgatar uma “divida histérica” com
os afrodescendentes, que em varias partes do mundo, viram-se na condi¢ao
de escravos, ndo sendo considerados merecedores dos denominados direitos
humanos.

A identidade de uma nacdo se constréi em torno de seus cidadaos,
sentido-se acolhidos pelo Estado, e sendo parte deste mesmo Estado. Neste
sentido, afirma Habermans (1998, p. 103):

E a consciéncia nacional, cristalizada em torno da percepcdo de uma
origem, de uma lingua, e de uma histéria comuns, é entdo a consciéncia
de pertenca a um mesmo povo, que transforma os sujeitos em cidaddos
de uma Unica comunidade politica, em outros termos, em membros
capazes de se sentir responsaveis uns pelos outros. A nagdo ou espirito
do povo (Volksgeist) — a primeira forma de identidade coletiva em geral —
aporta um substrato cultural a forma estatal constituida pelo direito.

Esse sistema ja foi implantado em diversos paises, como Estados Unidos,
Inglaterra, Canada, india, Alemanha e outros. Hodiernamente, a maioria desses
paises ja se encontra em outro estagio, compreendendo outras formas de
aprimoramento da situacéo presente e futura.

O sistema juridico acaba por aplicar a mesma regra a pessoas e
situagBes diferentes. Talvez ai se encontre a maior dificuldade em aplicar
principios de isonomia a cidad&os téo diferentes. Neste sentido, ndo podemos
afirmar que todos os afrodescendentes, os indigenas e demais minorias
sofrem com os erros histdricos. Porém, isso ndo invalida o sistema de cotas
tal qual desenvolvido no Brasil, na época atual e no contexto do sistema
educacional brasileiro descrito acima.

Primeiramente, como ja dito, € muito dificil, no Brasil atual, identificar-se
de forma precisa a populacédo de fato atingida em seu desenvolvimento, pela
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Unica e exclusiva razéo de ser afrodescendente. N&o € preciso procurar muito
para se encontrar cidaddos dessa descendéncia, mas com caracteristicas
fisicas da raca ariana. De outro lado, o simples fato de ser da raca negra
ndo quer dizer que foi prejudicado em seu desenvolvimento educacional.
Sdo avaliagbes muito subjetivas, ou pelo menos incompletas, que podem
dificultar a obtenc&o do objetivo desejado, de dar condi¢des de igualdade de
competicdo a todos os estudantes brasileiros.

Entende-se que o principio da isonomia nao é possivel de ser alcancado
com critérios abstratos carregados de subjetividade. Porém, ndo se pode
negar que a discriminacdo racial no Brasil exista e seja uma das causas da
situacao de pobreza da maioria da populagéo brasileira.

De acordo com Bobbio (1997, p. 15), “a alteracéo da igualdade é um

desafio a legalidade constituida, assim como a nao-observancia das leis
estabelecidas é uma ruptura do principio de igualdade no qual a lei se inspira”.

7

Melhor definicdo ndo é necessaria para interpretar a dificuldade de se
implantar um tratamento isondmico através de artificialismos legais.

Mais adiante, Bobbio (1997, p. 15) confirma esse entendimento ao afirmar:

O que déa a essa relagdo um valor, o que faz dela uma meta humanamente
desejavel, é o fato de ser justa. [...] uma relagdo de igualdade é uma
meta desejavel na medida em que é considerada justa, onde por justa
se entende que tal relagdo tem a ver, de algum modo, com uma ordem a
instituir ou a restituir.

Duas outras premissas devem ser levantadas antes de se defender ou
criticar a politica de cotas raciais. Primeiro, a situacéo brasileira atual em nada
se parece com a situagdo dos Estados Unidos da América da década de
sessenta. Segundo, a conduta imediatista e reativa da politica brasileira ja
se comprovou tdo ineficaz quanto a sua costumeira lentiddo e omissédo em
assuntos estratégicos.

Partindo dessas premissas, excluimos aqui os demais quesitos dos
debates entre os que defendem e 0s que criticam a politica de cotas adotadas
no Brasil.

A educacdo é um tema que nao deve ser tratado com imediatismo,
nem com paliativos ou receitas pré-formatadas e experiéncias bem ou mal
sucedidas (que dependem do ponto de vista do pesquisador). A educacao
ndo se resume ao ensino formal, mas a todo um sistema de transmissdo de
conhecimentos que forma o cidad&o.

Nao é possivel a manutencao do sistema capitalista de simples transmissao
hereditaria de condi¢é@o de riqueza ou de pobreza da populagao. Existe uma
“divida histérica” com a maior parte da populacéo brasileira (independentemente
de raca, religido, descendéncia, local de nascimento, nacionalidade, e outros
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fatores), que é preciso ser paga, através de politicas publicas, que sustentem
a evolucao da condicdo econdmica e social de todos.

Assinaladas as premissas, entende-se que o sistema de cotas racial €
um programa de politica publica que, embora ndo ofenda os principios
constitucionais, conforme entendimento do Pretério Excelso no julgamento
da ADPF n° 186 de 26 de abril de 2012, precisa ser aprimorado, com o
estabelecimento de padrdes de qualidade na educacéo de base, sob pena de
por em risco a qualidade da educacéo de nivel superior.

No aprimoramento das politicas publicas de educacéo, precisamos afastar
os efeitos imediatistas e reativos da politica nacional e complementar as a¢des
afirmativas que buscam colocar os estudantes em situagéo de igualdade.

Podemos citar como exemplo a nossa timida participagdo nas olimpiadas,
se comparadas as delegacdes de Estados Unidos, China, entre outras.

Em um primeiro momento, implementamos uma politica aplicada a selecao
de atletas para as olimpiadas, sendo a selecdo dos candidatos estabelecidas
por cotas de acordo com o Estado, com a profissdo, ou outro fator, para que
todos tenham chances iguais de participar. Em outra politica com acdes
afirmativas, proporcionamos a todos os atletas, independentemente de sua
condicdo financeira, treinamento especializado, desde o0s primeiros anos de
vida. Nao ha como negar a maior eficacia da segunda modalidade, que coloca
todos em condicbes de igualdade de competicdo, vencendo aquele que
melhor capacidade tiver.

Por fim, poderia ser criado um programa para selecionar um piloto para a
Formula 1, escolhido entre os melhores motoristas profissionais, um motorista
de o6nibus, um de taxi e outro de caminhdo. Esses ndo teriam chance de
sucesso contra aqueles que desde a idade minima necesséaria se aprimoram
no esporte ou atividade em questao.

Porém, os gestores da educac¢éo no Brasil precisam proporcionar a todos
0s nossos alunos uma educacao basica de qualidade, habilitando-os a concorrer
com 0s mais abastados, em condi¢cfes de igualdade, independentemente de
qualquer raga, cor, cultura, sexo ou ideologia.

N&o é esse o sistema previsto na Constituicdo Federal, e também néo é
esse sistema sozinho que tornara o sistema nacional de educagdo melhor,
com capacidade para dar tratamento igualitario a todos os estudantes que
anseiam o nivel superior.

E necessario adotar as diretrizes da LDB, sem medo do futuro Brasil,
constituido, em sua maioria, por uma populagcédo detentora de uma educacédo
de qualidade, da base até a de nivel superior, que ndo estaria mais sujeita
a necessidade de favores legais para poder ingressar no nivel superior de
qualidade.

O primeiro passo de uma politica publica é seu adequado planejamento.
De acordo com Bercovici (2006, p. 146):
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O planejamento, embora tenha contetido técnico, € um processo politico,
especialmente nas sociedades que buscam a transformacgé&o das estruturas
econdmicas e sociais. Por meio do planejamento, é possivel demonstrar a
conex&o entre estrutura politica e estrutura econdmica, que séo interligadas.
O planejamento visa a transformacgdo ou consolidacdo de determinada
estrutura econdmico-social, portanto, de determinada estrutura politica.

Uma proposta de evolucdo da politica publica para a educagéo no Brasil
teria como primeiro passo, a aprovacdo de um Plano Nacional de Ensino,
com padrdes de qualidade elevados, a serem cumpridos pelos estados e
municipios, com sistema de fiscalizacdo nos moldes dos Tribunais de Contas
e a contabilidade publica.

No segundo, a definicdo de um plano nacional de carreira do magistério,
com remuneracdo significativa para os professores concursados. Prémios
para os docentes cujas turmas fossem bem avaliadas em exame nacional do
ensino fundamental. Por ébvio, a atracdo de professores competentes sé é
possivel com remuneragdo adequada. A premiagéo de professores do ensino
fundamental ainda se mostra timida, e apenas em alguns estados.

Capacitacdo constante do professor, cuja remuneracdo somente seria
majorada para aquele que fosse aprovado em seu treinamento. Aqui temos
uma necessidade de quebra de paradigma muito grande. O ndo aprimoramento
profissional do servidor publico € sempre justificado em fungéo da estabilidade
do servidor publico. O que ndo é verdadeiro. E possivel a instituicdo das
avaliagBes de desempenho e a cobranga por atualizagéo.

O conteudo a ser transferido aos alunos ndo é estatico, muito pelo
contrario, na sociedade do conhecimento e da informagéo, a grade curricular
se tornara cada vez mais dindmica. Nao é possivel justificar a manutencdo de
profissionais desqualificados, simplesmente porque obtiveram sucesso em um
concurso publico, em algum momento de sua vida.

Também nao seria possivel, a pura e simples dispensa de profissionais
desatualizados em razdo da falta de remuneracdo adequada. De qualquer
forma, qualquer evolugéo Idgica no sistema de ensino deve ter inicio no ciclo
basico, para que todos os alunos cheguem em condi¢des de igualdade para a
disputa das vagas de nivel superior, sem qualquer perigo de contaminacao da
qualidade do ensino superior.

Como visto acima, a formatacdo de uma politica publica de qualidade
no ensino publico fundamental ndo carece de verbas, devido as garantias
constitucionais de receita, carece de articulagdo politica e de ativismo da
populacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas compdem a melhor forma de se buscar a justica

social e de corregao dos resultados nefastos do capitalismo praticado no século
passado.
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O Brasil, infelizmente, ndo tem politicas publicas de qualidade no que diz
respeito ao Sistema Nacional de Ensino. Do mesmo modo, a classe politica
brasileira ndo desenvolve maiores empenhos no aprimoramento desse sistema,
em funcdo da apatia da sociedade civil.

A Constituicdo Federal traz os comandos necessdrios para que se
desenvolvam e se tenham politicas publicas de educagédo, que produzam os
resultados que o pais precisa. Os principios constitucionais indicam o caminho
certo para a evolugéo do sistema nacional de educagdo. No mesmo sentido,
o texto da LDB em vigor.

E necesséaria a adocdo de politicas afirmativas para das condiges
de igualdade de acesso ao ensino superior e a outras situagdes, como por
exemplo, os concursos publicos. Porém, o regime de cotas é apenas um dos
passos de um longo processo, e ndo a solucdo definitiva de um problema
historico.

O pais tem uma divida historica e deve paga-la de forma correta, com
uma politica publica que trabalhe o cidaddo desde os primeiros passos, e ndo
apenas depois de sua formacéo basica.

O processo de evolugdo do sistema nacional de educacdo através de
politicas publicas é um processo lento e ndo instantaneo, que deve ter inicio
na base, formando estudantes com capacidade suficiente, para, por si s,
conseguirem sua vaga nos estabelecimentos de ensino publico superior, ou
nos concursos publicos.

A remuneracao adequada dos profissionais da area de educacédo basica
€ uma das questdes fundamentais para se viabilizar este projeto.

A educacdo é a base de qualquer sistema que busque evoluir. Essa
situagdo ndo é diferente na economia e nem mesmo na justica social. O Brasil
precisa de uma politica publica para a educacéo, que respeite a Constituicdo
e seus cidadéos.

Os direitos e garantias fundamentais previstos em nosso texto constitucional
devem pautar-se pela busca da cidadania, em sua forma plena. Ndo devemos
ficar satisfeitos com as conquistas j& materializadas, e que nao séo suficientes
para abranger todos que dependem de auxilio para atingir a igualdade para
concorrer.

O sistema de cotas raciais foi o inicio da revolu¢cdo que o sistema de
educacédo pode acarretar a todos os cidadaos brasileiros. As politicas publicas
de educacéao precisam avancar sobre a educacéo de base e retirar o pais da
situagdo identificada pelo PISA.

A dignidade da pessoa humana se constréi com um Estado capaz de lhe
prover uma educacdo de qualidade. O cidaddo que detém conhecimento
se sente digno para buscar seu lugar na sociedade, sem a necessidade de
tratamento diferenciado.
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