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Resumo: O presente artigo analisa o conte(do e o alcance da decisdo do Superior Tribunal de Justica
estabelecida no Incidente de Assungao de Competéncia n? 13, o qual trata do direito a informagao
ambiental e o dever estatal de transparéncia, de relatoria do Ministro Og Fernandes, com énfase no
conceito apresentado de transparéncia ativa, passiva e reativa. O método de pesquisa foi bibliografico
e documental. Utilizou-se abordagem qualitativa. Quanto aos objetivos, a pesquisa € descritiva, com
natureza teodrica. Como resultado, o presente estudo reforga o avango trazido pelo IAC n¢ 13, cujo
julgamento produz um precedente cogente a ser seguido pelo tribunal e pelos juizos a ele vinculados.
Como a decisao € obrigatoria para juizes e tribunais, cabe reclamagao para garantir sua observancia
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(art. 988, IV do CPC), sendo considerada omissa a decisdo que deixar de se manifestar sobre a tese
firmada em IAC, de acordo com o art. 1.022, paragrafo Gnico, | do CPC.

Palavras-chave: Direito fundamental a informacao ambiental. Dever estatal de transparéncia reativa.
Incidente de assungao de competéncia.

Abstract: This article analyzes the content and scope of the decision of the Superior Court of Justice,
established in the Incident of Assumption of Jurisdiction No. 13, which deals with the right to environmental
information and the state duty of transparency, reported by Justice Og Fernandes, with emphasis on
the concept of active, passive and reactive transparency, presented in the content of the decision. A
qualitative approach was used. As to the objectives, it is descriptive, theoretical in nature. As a result,
the present study reinforces the advance brought by IAC n? 13, whose judgment produces a cogent
precedent to be followed by the court and the judges linked to it. As the decision is binding on judges
and courts, a complaint may be filed to guarantee its observance (article 988, IV of the CPC), and a
decision that fails to comment on the thesis established in the IAC is considered to be omissive, in
accordance with article 1022, sole paragraph, | of the CPC.

Keywords: Fundamental right to environmental information. State duty of reactive transparency. Incident
of assumption of competence.
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1 Introducao

0 presente artigo tem como objetivo analisar o direito fundamental a informagao
ambiental e dever estatal de transparéncia apresentado no Incidente de Assungao
de Competéncia n® 13, do Superior Tribunal de Justica, com énfase nos conceitos
expostos de transparéncia ativa, passiva e reativa. A pesquisa se justifica porque
o Cddigo de Processo Civil dispde que os juizes e os tribunais devem observar os
acordaos proferidos em incidente de assungao de competéncia, o0 que mostra a
relevancia da decisao.

O IAC em questao teve origem a partir do REsp n® 1.857.098/MS
(2020,/0006402-8), do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, o
qual rejeitou o pedido do Ministério Plblico estadual para que o Municipio de Campo
Grande publicasse, obrigatdria e periodicamente, os atos executérios do plano de
manejo da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Lajeado, criada para assegurar
0 abastecimento de agua na regiao, bem como para que a APA fosse inscrita na
matricula dos imoveis que a integram.

De acordo com o TJMS, tais medidas ndo seriam viaveis, por ndo existir
previsao legal nesse sentido. No entanto, segundo a decisao proferida no IAC n®
13, é dever do estado produzir informagoes ambientais, ainda quando estas forem
inexistentes. No julgamento do referido incidente, a 12 Segao estabeleceu quatro

552 Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 17, n. 49, p. 551-568, jul./dez. 2023



DIREITO FUNDAMENTAL A INFORMAGAO AMBIENTAL E DEVER ESTATAL DE TRANSPARENCIA REATIVA: ANALISE DO...

teses relativas ao direito de acesso a informacao ambiental, além de determinar a
possibilidade de registro das informagoes em cartorio, com atuagao do Ministério
Pdblico em tais questoes.

O voto do relator, Ministro Og Fernandes, foi seguido por unanimidade pelos
demais ministros da primeira Segao: Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regiao), Francisco Falcao e Herman Benjamin.
Para o ministro relator, a consolidacao do Estado de direito democratico, fraternal
e ecolbgico brasileiro depende da efetivacao do direito de acesso a informagoes
pUblicas ambientais nas perspectivas ativa, passiva e reativa.

Em funcao da importancia dessa decisao, surgem os seguintes questiona-
mentos: qual seria o conteldo e as consequéncias desse julgamento? Quais sao
as decisoes, as matérias e as autoridades que se encontrariam vinculadas a ele?
O que seriam os conceitos de transparéncia ativa, passiva e reativa apresentados
no IAC n® 13?

0 artigo foi dividido em trés topicos. Na primeira parte, buscou-se compreender
o contelido da decisdo, com 0s motivos que integram o voto do ministro relator.
Na segunda parte, examinou-se o0 alcance da decisao, a partir do regramento do
incidente de assungao de competéncia, presente no Codigo de Processo Civil do
Brasil, discorrendo sobre sua admissibilidade, caracteristicas procedimentais e
consequéncias juridicas. No terceiro topico, o artigo analisa o direito fundamental
de acesso a informagao ambiental, com énfase nos conceitos trazidos no IAC n® 13,
quais sejam, o dever estatal de transparéncia passiva, ativa e reativa. A pesquisa
é bibliografica e documental, com abordagem qualitativa, e, quanto aos objetivos,
descritiva, explicativa e propositiva, de natureza tedrica.

2 Conteudo e alcance da decisao

No julgamento do Incidente de Assungao de Competéncia (IAC) n2 13, a Primeira
Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ) estabeleceu quatro teses a respeito do
direito de acesso a informacao ambiental:

1. O direito de acesso a informagao no direito ambiental brasileiro
compreende: i) o dever de publicagao, na internet, dos documentos
ambientais detidos pela administragao nao sujeitos a sigilo (transpa-
réncia ativa); ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de requerer
acesso a informagdes ambientais especificas ndo publicadas (trans-
paréncia passiva); e iii) o direito a requerer a produgao de informacao
ambiental nao disponivel para a administragdo (transparéncia reati-
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va); 2. Presume-se a obrigacao do Estado em favor da transparéncia
ambiental, sendo 6nus da administragdo justificar seu descumpri-
mento, sempre sujeita a controle judicial, nos seguintes termos: i)
na transparéncia ativa, demonstrando razoes administrativas ade-
quadas para a opgao de nao publicar; ii) na transparéncia passiva,
de enquadramento da informagao nas razoes legais e taxativas de
sigilo; e iii) na transparéncia ambiental reativa, da irrazoabilidade da
pretensao de producao da informacao inexistente; 3. O regime regis-
tral brasileiro admite a averbacao de informagoes facultativas sobre o
imovel, de interesse puablico, inclusive as ambientais; 4. O Ministério
Pdblico pode requisitar diretamente ao oficial de registro competente
a averbacao de informagoes alusivas a suas fungoes institucionais.
(BRASIL, 2020)

A primeira tese estabelece que o direito de acesso a informacao compreen-
de o dever de publicacao na internet dos documentos ambientais detidos pela
Administragcao nao sujeitos a sigilo (transparéncia ativa); o direito de qualquer
pessoa e entidade de requerer acesso as informagoes ambientais especificas ndo
publicadas (transparéncia passiva) e o direito de requerer a produgao de informa-
¢ao ambiental nao disponivel para a Administragao (que o ministro denominou, de
maneira inovadora, transparéncia reativa).

Merece destaque o conceito de transparéncia reativa presente na decisao, a
qual intensifica o dever do Estado em nao apenas divulgar as informacdes dispo-
niveis, mas também as produzir, quando inexistentes. Segundo o ministro relator,
nao é razoavel que inexistam relatdrios de execucdo do Plano de Manejo da Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Lajeado: “se nao existem, devem ser produzidos, a luz
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981, art. 92, Xl). Produzidos,
devem ser ativamente publicados pela municipalidade, em seu portal de internet
(LAl - Lei n. 12.527/2011, art. 8¢, §29)".

O ministro relator ressalta ser inconcebivel executar um plano administrativo
(plano de manejo da APA) sem relatorios periddicos de acompanhamento: “seria
0 apice do agir administrativo ‘para inglés ver’. Todavia, a exigéncia da obrigagao
de divulgé-los serve para tornar inequivoco o dever de ‘tirar o plano da gaveta’ e
dar-lhe, ou buscar dar-lhe, efetividade”. Assim, reforca o ministro relator que o direito
de acesso a informagao ambiental ndo deve ser um direito de mostruario, isso €,
“meramente simbdlico”, nas palavras de Garcia-Moreno Rodriguez (2014, p. 133).

O conceito de transparéncia passiva esta presente no art. 11 da Lei de
Acesso a Informagao (n® 2.527/11), a qual exige que os pedidos de dados devam
ser respondidos por até 20 dias, prorrogaveis por mais 10. Ja a Lei de Informacao
Ambiental (n?2 10.650/03) fixa o prazo de trinta dias para que seja prestada a
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informacao ou facultada a consulta, contado da data do pedido, nos termos do
art. 22, §52. A transparéncia passiva diz respeito aguelas informagoes ambientais
gue devem estar disponiveis apds o pedido de qualquer cidadao, sem necessidade
de justificativa.

0 conceito de transparéncia ativa, por sua vez, estabelece que as informagoes
ambientais estejam facilmente disponiveis, independentemente de solicitagoes
(MOTA, 2022, p. 41). Sobre esse assunto, o ministro relator ressaltou em sua deci-
sao que “a existéncia de outros meios de tutela administrativa ou judicial, inclusive
o requerimento de informagoes plblicas especificas (transparéncia passiva), nao
esvazia o dever estatal primario de transparéncia ativa”.

O artigo agora ird se debrucar sobre o conceito inovador apresentado na
decisao: a transparéncia reativa, a qual significa a produgao de informagoes pelo
Estado, ainda quando inexistentes. Embora nao com esse nome, o conceito de
transparéncia reativa ja estava presente no ordenamento juridico brasileiro antes
mesmo da Constituicao Federal.

O art. 9, inc. Xl da Lei n® 6.938/81, o qual constituiu o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama) e estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), apresenta como um dos seus instrumentos “a garantia da prestacao de
informacoes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Plblico a produzi-las,
quando inexistentes”.

Informacao inexistente, na expressao da lei, € aquela que nao se encontra no
6rgao ambiental no momento em que ela é solicitada. Desse modo, é dever do Poder
Pdblico ir buscar a informagao onde quer que ela esteja, mesmo que em outro drgao
pUblico ou em uma pessoa fisica ou juridica privada (MACHADO, 2018, p. 191).

De acordo com Ribeiro e Machado (2018), no Brasil vigora o principio da méa-
xima divulgacao, ou seja: a publicidade é a regra e o sigilo é excegao, o que inclui
o dever estatal de fornecer ativamente informagdes disponiveis e de produzi-las
quando inexistentes.

Na segunda tese, 0os ministros entenderam ser presumida a obrigacao da
transparéncia ativa, sendo onus da administracao justificar seu descumprimento,
sempre sujeito a controle judicial, nos seguintes termos: i) na transparéncia ativa,
demonstrando razoes administrativas adequadas para a opgao de nao publicar; ii)
na transparéncia passiva, de enquadramento da informacao nas razoes legais e
taxativas de sigilo; e iii) na transparéncia ambiental reativa, da irrazoabilidade da
pretensao de producao da informacgao inexistente.

No caso em tela, portanto, seria 6nus da Administracao fundamentar a irra-
zoabilidade de nao produzir os relatérios de execugdo do Plano de Manejo da Area
de Protecao Ambiental (APA) do Lajeado, algo que estaria sujeito a controle judicial.
Conforme ressalta Medauar (2018, p. 108), até mesmo a discricionariedade atua
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em favor da transparéncia, pois a sociedade tem o direito de saber, e o Estado
tem o dever de justificar publicamente as escolhas discricionarias.

Gomes (2009, p. 22-23) ressalta que o pablico tem o direito de acesso a
informagao, o que se denomina direito de saber (right to know), de modo a pro-
porcionar ao cidadao fazer escolhas conscientes, a partir da sensibilizacao acerca
dos reais riscos a que estao expostos, prevenindo decisoes que possam afetar o
meio ambiente.

Conforme Sobek Bejgarn, Ruden e Breitholtz (2016, p. 1042-1049), a falta
de dados e de transparéncia levam os cidadaos a subestimarem determinados
riscos ambientais. Para resolver esse tipo de problema, é necessario disseminar
informacoes como forma de identificar riscos, o que ira permitir seu monitoramento.

Gomes (2017, p. b) ressalta que a tarefa de disseminar na populagao em geral
uma atitude de consciéncia do risco € uma missao pedagogica, mas é também “um
dever de fazer saber as pessoas 0s riscos a que estao expostas, as condutas que
devem adoptar para os minimizar ou evitar, as reagoes recomendaveis em caso de
acidente”. Conforme a autora, na sociedade de risco em que vivemos, esse direito
de saber, de conhecer 0s riscos a que estamos expostos “faz parte da vivéncia
democratica e de uma postura de exigéncia perante os poderes piblicos, que
devem cumprir e fazer cumprir pelos operadores privados as regras de divulgacao
e explicitacao dos riscos associados a produtos e atividades”.

Para justificar a importancia do direito de acesso a informagao ambiental, a
decisao traz uma série doutrinas a respeito. Conforme ressaltam Gomes e Lanceiro
(2018, p. 587), “para bem participar € necessario estar informado, como para ter
acesso a Justica em defesa do ambiente cumpre conhecer os dados, muitas vezes
altamente técnicos, da actividade/produto cuja nocividade se quer iluminar”.

Segundo Yaghsisian e Garcez (2019, p. 15), a sociedade somente podera
participar das tomadas de decisoes referentes a politicas plblicas na area ambiental
se obtiver as informagdes ambientais necessarias para tanto.

Para Carneiro (1999, p. 57), o primeiro componente a tornar algo acessivel
proximo, capaz de ser utilizado, € o conhecimento dos direitos que temos e como
utiliz&-los. Segundo o autor, o direito a tais informagoes é ponto de partida e ao
mesmo tempo de chegada para que o acesso a justica, tal como preconizamos,
seja real, alcance todos. E ponto de partida porque, sem ele, uma série de direitos,
notadamente no campo individual, nao seria reclamada, e ponto de chegada, na
medida em que, agora no campo coletivo, eventuais direitos reclamados e obtidos
fossem realidade para poucos.

A terceira tese do IAC n2 13 estabelece que o regime registral brasileiro admite
a averbacgao de informacodes facultativas sobre o imovel, de interesse pablico, inclu-
sive as ambientais. Ja a quarta tese define que o Ministério Plblico pode requisitar
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diretamente ao oficial de registro competente a averbacao de informagoes alusivas
a suas fungoes institucionais.

Em seu voto, o ministro relator ressaltou que a discussao nao diz respeito a
averbacao de area de preservagao permanente (APP) a luz do Codigo Florestal (Lei n®
12.651/2012), em oposicao ao Cadastro Ambiental Rural (CAR). O ministro relator
explicou que a discussao diz respeito a uma area de protecdo ambiental (APA), a
qual deve ser analisada em face da Lei de Acesso a Informagao (n¢ 12.527,/2011)
e da Lei de Acesso a Informagao Ambiental (n¢ 10.650/2003).

O direito de acesso a informagao ambiental, o qual deve ser compreendido
tanto como “direito fundamental” na perspectiva constitucional quanto “direito
humano” pela 6tica internacional, € um tema de grande atualidade, em especial
ap6s abril de 2022, quando entrou em vigor o Acordo Regional sobre Acesso a
Informacao, Participacao Plblica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais para
a América Latina e o Caribe (Acordo de Escazl).

O Acordo de Escazl nado é apenas um tratado ambiental, mas também de
direitos humanos, sendo o Unico tratado vinculante derivado da Conferéncia Rio
+20. O seu objetivo principal é garantir a implementacao plena e efetiva na América
Latina e no Caribe dos direitos de acesso a informacao, de participacao pdblica na
tomada de decisao e de acesso a justica em matéria ambiental. O Acordo apresenta,
ainda, um enfoque de fortalecimento de capacidades e cooperacao e estabelece
previsoes para a protegao e promogao das pessoas defensoras de direitos humanos
ambientais (CEPAL, 2022, p. 16).

O objetivo do Acordo de Escaz( é garantir o direito de todas as pessoas a
ter acesso a informacao de maneira oportuna e adequada, a participar de maneira
significativa nas decisoes que afetam suas vidas e seu ambiente e a ter acesso
a justica quando estes direitos forem violados. Inspirado na Convengao de Aarhus
(UNECE, 1998), o Acordo de Escazl também tem como pilares o direito de acesso
a informacao, o direito a participagao plblica e o direito ao acesso a justica.

0 Acordo de Escaz(i foi elaborado entre 2015 e 2018 e concluido em 27.9.2018,
tendo sido inicialmente assinado pelo Brasil, mas nao ratificado até o momento. O
Acordo é importante ndo s6 entre os paises que o subscreveram, mas para todos
os paises da América Latina e do Caribe, em especial neste momento em que o
Brasil vivencia o enfraquecimento da democracia ambiental e da participacao po-
pular, com reducao e engessamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente, por
meio do Decreto Federal n? 9.806/2019, que reduziu a composicao do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) de 96 titulares para 23 membros.

A alteracao da composicao do Conama foi objeto da ADPF n2 623/DF, de rela-
toria da Ministra Rosa Weber, na qual o referido decreto é contestado, sob o fato
de o fundamento comprometer a participagao efetiva da sociedade civil no Conselho
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e impedir o adequado funcionamento do colegiado, em prejuizo de deliberagoes
técnicas sobre 0 meio ambiente. Segundo as organizagoes que ingressaram com a
acao, o decreto viola o principio democréatico, o direito de participacao na formula-
¢ao de politicas publicas, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a proibigao de retrocessos institucionais e socioambientais.

0 Acordo de Escazl ja rendeu fruto aos paises signatarios, como a Sentenga
n¢ 58/2022, quando o Poder Judiciario da América Latina aplicou os arts. 6 e 7 do
Acordo, os quais tratam, respectivamente, do acesso a informacao e participacao.
Na acao, ambientalistas pediram a anulagao de uma autorizagao para que o Estado
Nacional realizasse atividade de exploracao sismica, tendo em vista a auséncia de
informagao sobre seus impactos ambientais.

Em decisdo interlocutdria, o Juiz federal Santiago José Martin determinou
que a empresa Equinor Argentina S/A Surcusal Argentina devia abster-se de iniciar
os trabalhos até o final do processo. Na pratica, a Argentina paralisou uma obra
porque esta nao atendeu aos critérios de informacao e participagao presentes no
Acordo de Escaza.

A decisao proferida pela Corte Constitucional da Argentina traz evidéncias da
importancia do Acordo de Escazi para concretizar o direito de acesso a informagao
ambiental e o dever de transparéncia. Segundo Mota (2022, p. 50), se o Brasil tivesse
ratificado o Acordo de Escazd, isso significaria “uma oportunidade para consolidar
o direito de acesso a informagao no pais, que possui uma legislacao progressista
na matéria, mas carece do provimento efetivo de informacao aos cidadaos”.

Embora o Brasil ndo tenha assinado o referido acordo, este ja foi citado no
Supremo Tribunal Federal, durante o julgamento da ADPF n2 623/DF, pela Ministra
Relatora Rosa Weber, ao fundamentar seu voto pela inconstitucionalidade do
Decreto Federal n? 9.806/2019 e pela inércia em relagao as politicas pdblicas em
matéria ambiental.

No julgamento do IAC n¢ 13, o STJ também citou o Acordo de Escazli. Em sua
decisao, o ministro relator ressaltou o principio da maxima divulgacao e o principio
favor informare como expressao do direito de acesso a informacao ambiental do
Brasil, com base no Principio 10 da Declaragcao do Rio, na Convenc¢ao de Aarhus, no
Acordo de Escaz(, e na legislagao positivada (leis n® 10.650/2003, n¢ 10.527/2011
e n? 6.938/81). De acordo com a decisao, embora o Acordo de Escaz( ndo tenha
sido internalizado, pois pendente de ratificacao, o direito nacional reflete principios
semelhantes por todo ordenamento juridico, desde o nivel constitucional, incorpo-
rando-se em variadas leis federais.

O ministro relator ressaltou que o direito de acesso a informacao ambiental
e o dever do Estado de fornecé-las encontra-se consolidado igualmente no direito
comunitario europeu. Exemplo disso é visto no caso (")neryildiz v. Turkey (CEDH,
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2004), quando a Corte de Estrasburgo condenou o Estado turco por nao informar
moradores de uma favela, de forma adequada e habilitante, sobre 0s riscos que
sofriam por viver nas imediagoes de um “lixao”. As omissoes levaram a morte de
nove membros da familia, devido a uma explosao metanogénica na area de despejo
de residuos. Segundo o ministro, na Corte de Estrasburgo:

o direito a informagdo ambiental ndo € nem mesmo vinculado ao
direito a informacdo, mas, sim, ao direito a privacidade e ao direito
a vida; quando alude ao direito especifico, o faz com base no Princi-
pio 10 da Declaragao do Rio, entre outras disposicoes de soft law.
(CEDH, 2004)

O ministro citou, ainda, a decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), no caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) v. Brasil, na qual
o Estado brasileiro foi responsabilizado por restringir indevidamente o direito de
acesso a informacao aos familiares desaparecidos durante a Guerrilha do Araguaia,
no contexto da ditadura militar do Brasil (1964-1985).

Na decisao, o Brasil nao baseou a negacao de informagao sobre a guerrilha
em nenhuma restricao estabelecida na lei, mas sim na suposta inexisténcia dessa
informagao e na alegada perda do objeto dessa agao, dada a promulgacao da Lei
n2 9.140/95. Com base na decisao da Corte IDH, o ministro relator enfatizou que
compete ao Estado demonstrar a incidéncia de razoes restritivas ao direito de
acesso a informagao (OEA, 2010).

As referéncias a jurisprudéncia internacional pelo STJ reforcam o carater
multinivel do direito ambiental e, em particular, do direito (humano e fundamental)
de acesso a informagao ambiental, sendo cada vez mais recorrente o didlogo de
fontes normativas na jurisprudéncia dos tribunais superiores, especialmente na
tematica ambiental. Os guias e diretrizes da OCDE também reforcam a importancia
do principio da transparéncia como meio para prevenir, mitigar e sanar danos am-
bientais ocorridos ou em potencial acontecimento, como exemplo, na realizagao de
devidas diligéncias, envolvendo a todos, na cadeia de valor (OCDE, 2021, p. 33).

O ministro relator reforgou em seu voto que as amplas referéncias a estudos
internacionais em nada inviabilizam a incidéncia dos dispositivos expressamente
positivados quanto ao direito de acesso a informagdo ambiental constantes na
legislagao federal. No entanto, “as remissoes ao debate internacional servem
apenas, e isso nao é pouco, de elucidagao doutrinaria dos padroes normativos e
interpretativos dessa gama de direitos humanos”.

A publicagao do IAC n? 13 representa um importante avanco na busca pela
efetivacao do direito de acesso a informagao ambiental, pois os procedimentos
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e instrumentos administrativos e judiciais de que dispoem os titulares do direito
fundamental ao ambiente sao cruciais para efetivar a legislacao ambiental e
salvaguardar o direito em si na hipdtese de sua violagao ou ameagca de violagao.

Desse modo, é necessario estimular a participacao do Poder Judiciario de
modo a reconhecé-lo como instancia estatal legitimada constitucionalmente a
atuar na protecao dos direitos fundamentais, e, portanto, no direito fundamental
ao ambiente (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 540).

O IAC n® 13 é uma das mais relevantes decisoes ja proferidas no Brasil
a respeito do direito de acesso a informagao ambiental, em fungao de ter sido
apresentada em uma Secao do Superior Tribunal de Justica e pelo seu carater de
observancia obrigatoria.

Segundo Cunha e Didier Jr. (2015, p. 176), o incidente de assungao de com-
peténcia provoca a transferéncia de competéncia. De um processo cujo recurso
seria julgado por um 6rgao fracionario, apds a assuncao de competéncia, passa
a ser julgado por um 6rgao de maior composicao. No caso do IAC n¢ 13, este foi
julgado pela 12 Segao do STJ.

De acordo com o art. 947, §3¢, do Codigo de Processo Civil, o incidente
de assungao de competéncia &€ admissivel quando o julgamento do recurso tiver
relevante questao de direito, com grande repercussao social, sem repeticao em
mdltiplos processos.

O IAC esta entre os precedentes qualificados, cujo julgamento deve ser obri-
gatoriamente seguido pelo tribunal e pelos juizos a ele vinculados (CUNHA; DIDIER
JR., 2015, p. 166). Nos termos da decisao supracitada, ndo ha determinagao de
suspensao nacional dos processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem
sobre a questao, mas 0s processos que forem julgados depois da decisao deverao
observar o IAC n2 13, no que diz respeito a informagao ambiental, conforme o art.
926 do CPC, o qual estabelece que os tribunais devem observar os acordaos em
incidente de assun¢ao de competéncia.

Segundo o art. 332, lll do CPC, nas causas que dispensem a fase instrutoria,
0 juiz, independentemente da citagdo do réu, julgara liminarmente improcedente
o pedido que contrariar o entendimento firmado em incidente de assungao de
competéncia, conferindo-se ao relator o poder de decidir monocraticamente (art.
932, IV, “b” e “c”, V, “b” e “c”; art. 955, paragrafo Unico, Il do CPC), dispensando
a remessa necessaria (art. 496, §42, Il e Ill do CPC).

Como o IAC é um precedente qualificado, se algum juizo vinculado ao tribunal
nao observar a tese adotada pela decisao proferida, caberad reclamacao para ga-
rantir sua observancia (art. 988, IV do CPC). A decisao que deixar de se manifestar
sobre a tese firmada em IAC sera considerada omissa, de acordo com o art. 1.022,
paragrafo Unico, | do CPC.
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Entre as vantagens da regulacao de decisoes a partir da edicao de IACs,
estao a previsibilidade das decisoes judiciais e a uniformizagao dos julgamentos
nos tribunais brasileiros, o que implica uma maior seguranca juridica.

3 Conceito de transparéncia passiva, ativa e reativa

A primeira tese do IAC n? 13 apresentou o conceito de transparéncia ativa,
passiva e reativa, esta (ltima significando a produc¢ao de informagao ambiental ndo
disponivel para a Administragdo. Conforme ja discutido, o conceito de transparéncia
reativa significa a produgcao de informagoes inexistentes. Embora nao com esse
nome, o conceito de transparéncia reativa ja estava presente no ordenamento
juridico brasileiro desde um periodo anterior a Constituicdo Federal, na Lei n®
6.938/81, art. 99, inc. XI.

O direito de acesso a informagao, por sua vez, € garantido na CF, no art. 52,
incs. XIV, XXXIV, XXXIII, LXXII, “a” e “b”, e LX. O art. 220 da Constituicao determina
que “a manifestagcao do pensamento, a criacao, a expressao e a informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao qualquer restricao, observado o
disposto nesta Constituicao”. Por fim, o art. 225, inc. IV, da Constituicao Federal,
exige estudo prévio de impacto ambiental para obras ou atividades causadoras de
significativa degradagao ambiental, a que se deve dar publicidade.

Todos os dispositivos constitucionais acimas citados revelam a existéncia
de um direito fundamental a informacao, substrato essencial do dever estatal de
promover livre acesso informacional como condigdo inexoravel de conhecimento,
participacao popular e controle das atividades pUblicas (sentido positivo) e a
proibicao de que atividades e agdes administrativas sejam realizadas em segredo
(sentido negativo), exceto as informagdes que afetem a seguranga da sociedade
e do Estado (FALEIROS, 2017, p. 307).

Sobre informagoes sigilosas, € normal que o Estado se organize por meio de
seus integrantes para decidir a respeito de segredo imprescindivel a seguranca
relativa a documentacao de interesse geral. O anormal é que a sociedade seja
exclusivamente representada pelo proprio Estado para decidir o que pode e o que
nao pode ser divulgado, como se este detivesse a exclusividade ou o0 monopdlio
do interesse coletivo (MACHADO, 2018, p. 254).

Segundo Machado (2018, p. 254), para aferir a existéncia de ameaca a se-
guranca da sociedade, em diversos graus, que a transmissao de uma informagao
possa gerar, € a propria sociedade, e nao o Estado, que deve ser chamada a decidir.
Para resolver problemas desse tipo, Desantes Guanter (1974, p. 78) sugere a
criacao de conselhos mistos ou conselhos de informagao constituidos nas camaras
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legislativas, que decidiriam quais matérias seriam, ou nao, suscetiveis de reserva
ou sigilo, feito por uma figura parecida com o ombudsman.

Segundo Mota (2022, p. 34), o0 acesso a informagao ambiental provém do rol
de direitos fundamentais apresentados no art. 52 da CRFB, sendo por isso também
considerado um direito fundamental. Este é considerado fundamental porque
compreende uma parte significativa para o desenvolvimento da pessoa em sua
totalidade, inerente a todos os seres humanos (DIZ; DISCACCIATTI, 2017, p. 583).

De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2022, p. 489), o direito procedimental
de acesso a informacao ambiental constitui componente essencial do exercicio
pleno da democracia participativa ecoldgica e, portanto, além de um dos pilares do
principio da participacao pdblica, assume também a condicao de direito fundamental,
gue ademais assegurado em carater geral pelo art. 52, XIV e XXXIV da CF/1988,
apresenta uma dimensao particularmente relevante na esfera da protecao ambiental.

Com base nos artigos acimas transcritos, percebe-se que o ordenamento juridico
brasileiro ja protege o direito de acesso a informagao, o que falta é concretizar essas
normas. Para isso, & preciso conferir ao texto da norma a devida normatividade,
levando em conta as suas dimensoes faticas e juridicas (MULLER, 2005).

Bobbio (2004, p. 17) ressalta que o problema grave do nosso tempo com
relagdo aos direitos humanos ndo é mais o de fundamentéa-los, mas sim o de
protegé-los para impedir que “apesar das solenes declaragdes eles sejam conti-
nuamente violados”.

Esse desafio de concretizar a norma é ainda maior quando se trata de colocar
em pratica a transparéncia reativa, uma vez que é necessario produzir informagoes
ambientais inexistentes. Um exemplo disso é a dificuldade para efetivar o Sistema
Nacional de Informagoes sobre o Meio Ambiente (Sinima), o Portal Nacional de
Licenciamento Ambiental (PNLA) e o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente
(RQMA), todas exigéncias inseridas na Politica Nacional do Meio Ambiente, mas
nao efetivados no Brasil.

Dentre os doze instrumentos da PNMA, o art. 92 possui trés itens que abor-
dam o tema “informacao”: item VII, que trata da criagao do Sistema Nacional de
Informagoes sobre 0 Meio Ambiente; item X, que traz a obrigatoriedade da instituicao
do relatério de qualidade do meio ambiente e item XI, que garante a producao de
informagoes ambientais, quando inexistentes.

Nos termos do art. 99, inc. VII da Lei n® 6938/1981, o Sinima € um dos
instrumentos da Politica Nacional da Meio Ambiente, responsavel pela gestao
da informacao, no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). O
referido sistema é considerado a plataforma conceitual baseada na integragao
e compartilhamento de informagoes entre os diversos sistemas existentes ou a
construir no ambito do Sisnama, conforme Portaria n2¢ MMA 160,/2009. O objetivo da
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criacao do Sisnama é promover a integragcao de 68 6rgaos, associagoes e pessoas
interessadas e competentes na matéria (MACHADO, 2018, p. 213).

Embora previsto desde a primeira edi¢cao da Lei n26.938/81, somente em 13
de dezembro de 2004, por meio da Portaria n2 310, foi criado um comité gestor para
definir diretrizes, acordos e padroes nacionais que promovessem a integracao da
informagcao ambiental e apenas em junho de 2006 o 6rgao foi lancado oficialmente
pelo Ministério do Meio Ambiente.

0 termo “Sistema” € utilizado com frequéncia na legislagao, seja na Constituicao,
seja na legislagao infraconstitucional. Segundo Machado (2018, p. 190), “um sis-
tema de informagoes visa a articulagao das informacdes entre os diversos 6rgaos
que recebem, organizam e transmitem essas informacoes”. Para que o sistema
funcione corretamente no federalismo brasileiro, “é necessario que se faca uma
integragao de esforgos e de recursos humanos e financeiros, numa cooperagao
nao hierarquizada” (MACHADO, 2018, p. 190).

Essa cooperacgao para efetivar o Sistema Nacional de Informagao Ambiental
(Sinima) nunca aconteceu de fato. Em analise realizada por Mota (2022, p. 68), no
ano de 2002, a busca do termo “Sinima”, no Portal do Ministério do Meio Ambiente
— MMA, remete a noticias publicadas em anos anteriores a 2010, sendo a mais
atual aquela que remete ao ano de 2018.* No portal, uma das buscas apresenta
0 seguinte enderego: www.mma.gov.br/sinima. Um clique neste /ink informa que
a pagina nao existe.

Como nao ha pleno funcionamento do Sistema Nacional de Informagoes
Ambientais, nao & possivel a concatenagao entre os sistemas de informacoes
ambientais estaduais e municipais, embora a Lei Complementar n® 140/2011 esta-
beleca que os 6rgaos estaduais e municipais devam enviar informagoes periodicas
para o Sinima. O que a referida lei complementar pretende é integrar as informagoes
ambientais entre a Unido, o estado e 0os municipios, que possuem competéncias
comuns nesse quesito, nos termos dos arts. 23 e 30 da Constituicdo Federal.?

A falta de atualizagao no site do Sinima traz evidéncias de que as informagoes
ambientais nao devem apenas ser produzidas, mas constantemente atualizadas.
Machado (2018, p. 70) alerta que, caso nao haja uma comunica¢ao continua, plena
e verossimil, um site pode apenas se tornar um instrumento de marketing para o

1 Link para analise dos resultados da busca em nome do Sinima no site do Ministério do Meio Ambiente:
https://www.gov.br/mma/pt-br/sinima. Acesso em: 5 jan. 2022.

2 A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 23, que cabe a todos os entes federativos (municipios,
estados, Distrito Federal e Unido) a tarefa e responsabilidade solidaria de “proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer uma de suas formas” (inc. VI) e “preservar florestas, a fauna e a flora”
(inc. VII). Embora o referido artigo ndo mencione a competéncia legislativa dos municipios, esta vem
garantida no art. 30, | e Il da CF/88, o qual aduz que “compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e estadual no que couber”.

Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 17, n. 49, p. 551-568, jul./dez. 2023 563



ANDREA BEZERRA DE MELO GIRAO MOTA, MONICA MOTA TASSIGNY

orgao que se diz transparente. Prossegue o autor: “como num vidro envidragado,
a transparéncia requer manutengao, caso contrario os vidros ficarao embagados”.
Desse modo, 0s oponentes da transparéncia poderao tentar acostumar a populagao
a nao ficar informada e, gradativamente, irem deixando desabastecidas certas
fontes de informacgao.

Mota (2022, p. 39) também analisou a situagdo do Relatorio de Qualidade
do Meio Ambiente (RQMA), cuja exigéncia esta presente no item X do art. 92 da
Lei n? 6.938/81 e deveria ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente. No entanto, o Gltimo relatorio foi produzido em 2013, oito anos
atras (IBAMA, 2013). Na legislagao infraconstitucional, a Lei n® 7.804/89 também
estabelece que o Ibama deve produzir o RQMA. Machado (2018, p. 190) chama
a atencao de que a Lei n? 7.804/89 nao vem sendo cumprida, “nao tendo se
utilizado da agao civil pdblica para exigir o cumprimento dessa obrigacao de fazer”.

Outro 6rgao de acesso a informagao ambiental analisado por Mota (2002,
p. 68-69) foi o Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA), ferramenta
disponibilizada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) para divulgar informacgoes
relacionadas aos procedimentos do licenciamento ambiental, de modo a possibilitar
a transparéncia desses processos de gestao publica e fortalecer o controle social.

O PNLA tem por objetivo atender a Lei n® 10.650/2003, que dispoe sobre o
acesso publico aos dados e informagdes ambientais existentes nos 6rgaos e entida-
des do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). Embora o PNLA encontre-se
ativo no site do Ministério do Meio Ambiente, encontrar um licenciamento no portal
nao € tarefa facil, pois as buscas sdo complexas e, ainda que a informacgao esteja
disponibilizada, costuma estar escrita em linguagem de dificil compreensao para
o cidadao, com jargdes técnicos e excesso de planilhas.

Conforme ressalta Machado (2018, p. 66), a transparéncia comeca a operar
por meio da linguagem: “as coisas so6 fluem para a populacao se ela compreender
0 que lhe é transmitido. Sem ser imprecisa, a linguagem utilizada na transmissao
da informacao tem que ser facilmente assimilada por todos”.

Como a linguagem recheada de tecnicismos impede a real transparéncia ad-
ministrativa, a Administracao deve produzir informagoes ambientais em linguagem
acessivel ao cidadao, a partir do conceito de transparéncia reativa apresentado no
IAC n2 13, pois isso representa um importante passo na luta pela concretizagao do
direito de acesso a informagao ambiental, a partir do dever estatal de transparéncia.
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4  Conclusao

Com a publicacao do Incidente de Assungao de Competéncia n® 13, de obser-
vancia obrigat6ria para juizes e tribunais, o Brasil avanga na busca pela concretizagao
do direito (humano e fundamental) de acesso a informagcao ambiental e no dever
estatal de transparéncia (passiva, ativa e reativa).

Ressalte-se que o Brasil possui uma legislagao avangada no quesito informagao
ambiental, presente na Lei n? 6.938/81, ou seja, € um direito inclusive anterior a
Constituicao, reforcado na legislagcao constitucional, nos arts. 52 e 225, e na legis-
lagao infraconstitucional, em especial nas leis n%s 10.650/2003 e 12.527/2011.

Em termos internacionais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) emitiu a Opiniao Consultiva n® 23/2017, ocasiao na qual se apresentou uma
analise do direito humano ao ambiente saudavel como direito autonomo pela pri-
meira vez, bem como se expods o direito de acesso a informagdo ambiental como
essencial a garantia do direito em questao.

Sobre o dever estatal de transparéncia, o caput do art. 37 da Constituicao
traz a publicidade como um principio do direito administrativo, pois apenas a partir
da ampla divulgacao se pode cogitar que a fiscalizagao e o controle das acoes
administrativas ocorram de maneira efetiva e democratica, lastreada em uma
participacao popular que conhece a rotina gerencial da maquina puablica.

Sem acesso a informacgdo, nao é possivel haver uma real avaliagao da
Administracao Pdblica nem debates sobre execugao de politicas pablicas. Por isso,
o principio da publicidade esta diretamente ligado aos demais principios presentes
no referido artigo, quais sejam: finalidade, legalidade e moralidade. Apesar das
leis e tratados, ha sempre riscos de que ocorra opacidade nos dados ambientais
disponiveis, dai a importancia do IAC n2 13, do Superior Tribunal de Justica.

A referida decisao inova por trazer o conceito de transparéncia reativa e por
apresentar um didlogo de fontes normativas e um didlogo de cortes, uma vez que
faz referéncias a decisdes internacionais do Tribunal de Estrasburgo e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, além de fazer mencao ao Acordo de Escazl
e a Convencao de Aarhrus.

Embora o Brasil ainda nao tenha ratificado o Acordo de Escazi, este ja foi
citado pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n® 623/DF, de relatoria da Ministra
Rosa Weber e, agora, pelo Superior Tribunal de Justica, no IAC n? 13. Existem varios
impactos relacionados ao fato de o Brasil nao ter ratificado o Acordo de Escazd,
entre eles a diminuicao da participagao pablica nos debates relacionados ao meio
ambiente, além da falta de transparéncia dos riscos ambientais nos projetos puU-
blicos e privados, 0s riscos de perseguicao e assassinatos de ativistas ambientais
e 0 aumento da corrupgao.
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Desse modo, é importante que o governo brasileiro ratifique o quanto antes
o Acordo de Escazl e contribua para sua implementagao, pois isso significa co-
locar em pratica os direitos de acesso a informagao, promovendo uma cidadania
ambiental, com protecao adequada aos defensores ambientais, além de combater
a corrupgao e os crimes ambientais.

A referéncia a um acordo que ainda nao foi ratificado pelo Brasil & possivel
porque a lei de introdugdo as normas do direito patrio estabelece em seu art. 5°
que, “na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum”, o que amplia a possibilidade de aplicagao de principios
e de interpretagoes sistematicas no direito ambiental, pois o direito fundamental ao
meio ambiente sadio — cuja efetivacao passa pelo direito procedimental de acesso
a informacgao ambiental — & um direito de titularidade de todos, ou seja, de toda
a coletividade, inclusive das futuras geragoes, conforme disposicao expressa do
art. 225 da CF/1988.

Referéncias
BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19 fev. 2022.

BRASIL. Lei 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, 16
mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.
htm. Acesso em: 5 jun. 2022.

BRASIL. Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 2011. Diario Oficial da Replblica Federativa
do Brasil, Brasilia, 9 dez. 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/
Lcp140.htm. Acesso em: 19 fev. 2021.

BRASIL. Lei n® 10.650/03, de 16 de abril de 2003. Diario Oficial da Unido, 16 abr. 2013. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.650.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20
0%20acess0%20p%C3%BAblico,e%20entidades%20integrantes%20d0%20 Sisnama. Acesso em: 5
jun. 2022.

BRASIL. Lei n® 12.527/2011, de 18 de novembro de 2011. Didrio Oficial da Unido, 18 nov. 2011.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/ lei/112527 .htm. Acesso
em: 15 jun. 2022.

BRASIL. Lei n? 9.140, de 04 de dezembro de 1995. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uniéo,
16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19140.htm. Acesso em: 5
jun. 2022.

BRASIL. Recurso Especial n. 187098 — MS 2020/00064208. Ministro-Relator: Og Fernandes.
2020. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/
mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=154035543&registro_
numero=202000064028&peticao_numero=&publicacao_data=20220524&formato=PDF. Acesso em:
15 set. 2022.

566 Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 17, n. 49, p. 551-568, jul./dez. 2023



DIREITO FUNDAMENTAL A INFORMAGAO AMBIENTAL E DEVER ESTATAL DE TRANSPARENCIA REATIVA: ANALISE DO...

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n 1.857.098 — MS (2020/0006402-8).
Recorrente: Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso do Sul. Recorrido: Municipio de Campo
Grande. Relator: Ministro OG Fernandes. Segunda Turma. 08 nov. 2012. Disponivel em: https://
processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/?documento_tipo=integra&documento_
sequencial=147334375&registro_numero=202000064028&publicacao_data=20220315&peticao_
numero=2022001J2026. Acesso em: 12 fev. 2022.

CARNEIRO, Paulo Cesar Pinheiro. Acesso a justica: juizados especiais civeis e agao civil pdblica: uma
nova sistematizacao da teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

COMISSAO ECONOMICA DAS NAGOES UNIDAS PARA AMERICA LATINA E CARIBE — CEPAL. Desafios en
el marco del Acuerdo de Escazu: gestion de la informacion sobre biodiversidad en paises megadiversos,
serie Seminarios y Conferencias, n¢ 97 (LC/TS.2022/20). Santiago, 2022. Disponivel em: https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47769/1/S2100845_es.pdf. Acesso em: 2 maio 2022.

CORTE CONSTITUCIONAL DA ARGENTINA. CSJ 243/2014 (50-L) ICS1 originario, La Pampa,
Provincia de c. Mendoza, Provincia de s/ uso de aguas 01/12/2017, CS, Fallos: 340:1695.
Cita Online: AR/ JUR/84781/2017. Disponivel em: http://fiscalia.mendoza.gov.ar/wp-content/
uploads/2018/06/01.12.17_CSJN_Mandaordenatoria-caudal-ecologico-y-programa-de-obras.pdf. Acesso
em: 12 out. 2022.

CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Oneryildiz v. Turkey. Disponivel em: https://hudoc.
echr.coe.int/fre #{%22itemid%22:[%22001-67614%22]}. Acesso em: 18 jun. 2022.

CUNHA, Leonardo José Carneiro da; DIDIER JUNIOR, Fredie. Incidente de assungdo de competéncia e
0 processo do trabalho. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, Belo Horizonte, v. 60,
n. 91, p. 163178, jan./jun. 2015.

DESANTES GUANTER, José Maria. La informacion como derecho. [s.l.]: Editora Nacional, 1974.

DIZ, Jamile Berhamaschine Mata; DISCACCIATI, Ana Clara Gongalves. O acesso a informacao no direito
ambiental e a convencao de Aarhus: a efetivacao do direito fundamental a participacao. Revista Pensatr,
v. 22. n. 2, maio/ago. 2017.

FALEIROS JUNIOR, José Luis de Moura. A Administragao Plblica consensual: novo paradigma de
participacao dos cidadaos na formacao das decisoes estatais. Revista Digital de Direito Administrativo,
2017.

GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, Fernando. El derecho de acceso a la informacion en materia
medioambiental como técnica de proteccion integral del medio ambiente: aspectos mas resenables
de su aplicacion y potencialidades futuras a desarrollar. Revista Internacional de Direito Ambiental,
Caxias do Sul, v. 3, n. 8, p. 133-166, maio/ago. 2014. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/
handle/2011/97780. Acesso em: 15 set. 2022.

GOMES, Carla Amado. Escrever verde por linhas tortas: o direito ao ambiente na jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Lisboa: [s.n.], 2009.

GOMES, Carla Amado. Estudo sobre riscos tecnologicos. Lisboa: [s.n.], 2017.

GOMES, Carla Amado; LANCEIRO, Rui Tavares. O acesso a informacéao ambiental no direito internacional
e no direito da Unido Europeia. Revista Argumentum, Marilia, v. 19, n. 2, p. 583-613, maio/ago. 2018.

IBAMA — INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS.
Relatério de Qualidade do Meio Ambiente. Brasilia, 2013. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/
relatorios/qualidade-ambiental/relatorio-de-qualidade-do-meioambiente-rgma-relatorio-de-qualidade-do-
meio-ambiente-rgma. Acesso em: 12 fev. 2022.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informagdo e meio ambiente. Sao Paulo: Malheiros 2018.

Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 17, n. 49, p. 551-568, jul./dez. 2023 567



ANDREA BEZERRA DE MELO GIRAO MOTA, MONICA MOTA TASSIGNY

MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 21. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018.

MOTA, Andrea Bezerra de Melo Girdo. Direito de acesso a informacdo ambiental no Brasil e o dever
estatal de transparéncia. analise a partir da perspectiva do processo estrutural. 2022. Disponivel em:
https://uol.unifor.br/oul/conteudosite /?cdConteudo=11784530. Acesso em: 15 set. 2022.

MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

OCDE — ORGANIZAGAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Guia da OCDE de devida
diligéncia para uma conduta empresarial responsavel. 2021. Disponivel em: https://mneguidelines.
oecd.org/guia-da-ocde-de-devida-diligencia-para-uma-conduta-empresarial-responsavel-2.pdf. Acesso
em: 11 jun. de 2022.

OEA — CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Observatério da Jurisdicdo Constitucional, v. 1, n. 1, 2010.

RIBEIRO, Erica; MACHADO, Bruno. O Acordo de Escazl e 0 acesso a informacdo ambiental no Brasil.
Rev. de Direito Internacional, v. 15, n. 3, 2018.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecolégico. 7. ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters, 2021.

SOBEK, Anna; BEJGARN, Sofia; RUDEN Christina; MAGNUS Breiholtz. The dilemma in prioritizing
chemicals for environmental analysis: known versus unknown hazards, The Royal Society of Chemistry.
Environmental Science: Processes & Impacts, n. 18, 2016. Disponivel em: http://pubs.rsc.org/en/
content/ articlepdf/2016/em/c6em00163g. Acesso em: 15 jun. 2022.

UNECE — UNITED NATIONS TREATY COLLECTION. Aarhus Convention. Disponivel em: https://unece.org/
DAM/env/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf. Acesso em: 12 fev. 2022.

YAGHSISIAN, Adriana; GARCEZ, Gabriela. Definicao de prioridades pela informacao: uma anélise da
importancia da informacdo ambiental no caso “Rhodia”. Revista Direito e Liberdade — RDL, Natal, v.
21, n. 1, p. 13-37, jan./abr. 2019.

Informagao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

MOTA, Andrea Bezerra de Melo Girao; TASSIGNY, Mdnica Mota. Direito
fundamental a informagdo ambiental e dever estatal de transparéncia reativa:
andlise do IAC n¢ 13, do Superior Tribunal de Justica. Direitos Fundamentais &
Justiga, Belo Horizonte, ano 17, n. 49, p. 551-568, jul./dez. 2023.

Submissao: 12.10.2022
Aceite: 06.05.2023

568 Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 17, n. 49, p. 551-568, jul./dez. 2023



