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1 Introducao

Frente a atual crise politica na atualidade brasileira, ha um questionamento
tanto no senso comum quanto na academia sobre as negociagdes que sao feitas
para se manter a governabilidade do pais. Nesse sentido, a presidencialismo de
coalizao é colocado em dificuldades.

Nesse sentido, o presente artigo, fruto dos esforgos de pesquisa do Nicleo
de Estudos e Pesquisas Avangadas do Terceiro Setor (Nepats), busca demonstrar
por meio de revisao bibliografica e estudo de casos o que € o presidencialismo de
coalizao e sua efetividade na atualidade brasileira.

Sabendo que até a presente data existem mais de 25 partidos com
representagcao no Congresso Nacional, convida-se o presente leitor a se colocar
no lugar do chefe do Poder Executivo Federal para indagar: seria possivel, no
atual paradigma democratico, aprovar seus projetos de lei propostos nas casas
legislativas sem o apoio dos parlamentares? De forma licita e eficaz, seria uma
tarefa, no minimo, engenhosa.

O “presidencialismo de coalizao”, tema ora em estudo, foi proposto em
1988 pelo jornalista Sérgio Henriqgue Hudson de Abranches. O sistema de governo
brasileiro atual, qual seja, o presidencialista, esta pautado em coalizoes: o Poder
Executivo Federal precisa de apoio da maioria partidaria das casas legislativas para
ter seus projetos de leis aprovados. Esse sistema de governo e essa comunicagao
entre o Poder Executivo e Legislativo caracterizam o chamado presidencialismo de
coalizao.

Para pesquisar esse tema, alguns assuntos essenciais serao tragados, como
a origem do presidencialismo mundial e brasileiro e como surgiu o presidencialismo
de coalizao brasileiro.

Para tanto, serao apresentados dados na tentativa de responder a seguinte
indagacao: qual foi a efetividade da propositura dos projetos de lei do presidente
da Republica na Camara dos Deputados no periodo entre os anos 2010 e 20167

Esses dados foram resultado de varias pesquisas no portal da Camara dos
Deputados, sendo feito um levantamento de todos os projetos de lei propostos
pelo Poder Executivo Federal na Camara dos Deputados no periodo dos anos de
2010 a 2016. Posteriormente, fez-se o céalculo do tempo médio de duragao para
transformacao dos projetos de lei em normas e, diante desses resultados, foi
possivel inferir a efetividade das coalizoes nesse periodo.

Neste processo e ao longo do texto foi utilizado o método da revisao
bibliografica, sendo feito levantamento de dados disponiveis em dominio pdblico.
Assim, inicia-se este estudo pelas constituicoes brasileiras.
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2 Consideracoes sobre o surgimento do presidencialismo

O presidencialismo teve origem nos Estados Unidos com a vetusta
Constituicao de 1787. Este periodo foi marcado pela grande revolugao do governo
norte-americano, que tinha como grande desafio se desvincular da coroa inglesa e
estabelecer a Uniao das treze colonias no territorio norte-americano.

Sob a 6tica constitucional, pretendia-se montar um governo que firmasse a
uniao dos estados. Para tanto, foi instituido, a principio, um sistema constitucional
semelhante ao inglés, todavia, sem a autoridade real, mas com a figura do
presidente, ou seja, um governante que tivesse autoridade o suficiente para manter
a uniao das antigas coldnias e administrar os assuntos da federacao. Nas palavras
do atual Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes: “Pretendia-
se, pois, implementar um regime de governo semelhante ao Parlamentarismo
constitucional Inglés, sem, porém, a figura do rei” (MORAES, 2013, p. 14).

A esse respeito, foram langados varios artigos pelos escritores Alexandre
Hamilton, James Madison e John Jay, compilados no livro O federalista, obra que é
referéncia para o estudo do constitucionalismo estadunidense. Nesta obra foram
tracados varios temas da Constituicdo estadunidense, principalmente sobre o
Poder Executivo, eleigoes, reeleicao, mandato, competéncias, entre outros temas.
Para eles, a qualidade do Poder Executivo representava a propria qualidade da
conduta de governo: “Um executivo fraco significa uma conduta também fraca do
governo — e ‘fraca’, no caso, é sindbnimo de ma; um governo que age fracamente,
qualquer que seja sua ideologia, sera na pratica um mau governo” (HAMILTON;
MADISON; JAY, 1984, p. 530).

Nesse sentido, comecou a se formular um conceito de “presidencialismo
norte-americano”, que pode ser definido da seguinte forma:

A partir de seu surgimento, o presidencialismo passou a caracterizar-
-se basicamente, pela uniao da chefia de estado e chefia de Governo
em uma Unica figura — o Presidente, que, escolhido pelo eleitorado,
direta ou indiretamente, passou a ocupar posicao central de desta-
que na condugao dos negbcios politicos do Estado. (MORAES, 2013,
p. 24)

Percebe-se que o presidente era um personagem da politica norte-americana
que substituiu a coroa inglesa, sendo ele dotado de autoridade politica para con-
duzir o Estado. Aquele movimento constitucional foi bastante inspirador, inclusive,
para os revolucionarios republicanos brasileiros, em 1889.
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3 Sintese da historia constitucional do presidencialismo
brasileiro

As constituicoes sao documentos basilares que delineiam todo um
ordenamento juridico. Segundo Kelsen (1998, p. 155), a Constituicdo deve ser:
“[...] entendida num sentido material, quer dizer: com esta palavra significa-se a
norma positiva ou as normas positivas através das quais é regulada a produgao
das normas juridicas gerais”.

O conceito de constituicdo pode ser delineado de varias formas. Podemos
resumir as principais: do ponto de vista social,

[...] a verdadeira constituicdo de um pais somente tem por base os
fatores reais e efetivos do poder que naquele pais regem, e as Cons-
tituicdbes escritas nao tém valor nem sao duraveis a ndo ser que
exprimam fielmente os fatores do poder que imperam na realidade
social. (LASSALE, 2003, p. 41)

Por outro lado, segundo Carl Schmitt (2008, p. 47), a constituicao deve ser
conceituada sob a oOtica politica, sendo a constituicdo uma decisao que advém do
governo soberano, seja na democracia ou ha monarquia, afirmando:

En el fondo de toda normacion reside una decision politica del titular
del poder constituyente, es decir, del Pueblo em la Democracia y del
Monarca en la Monarquia auténtica. Asi, la Constitucion francesa de
1791 envuelve la decision politica del pueblo francés a favor de la
Monarquia con dos “representantes de la Nacion”, el Rey y el Cuerpo
legislativo.t

Em sintese, levando em consideracao cada sentido apresentado — social,
politico e juridico —, podemos dizer que a Constituicdo € um documento fruto
de uma decisdo politica que relne os direitos e interesses das classes de
determinada sociedade, sendo este documento o padrao de validade das normas
posteriores que lhe sao subordinadas.

Usualmente, as constituicoes resultam de um movimento de raizes amplas,
chamado constitucionalismo. Assim, segundo a doutrina:

1 “No fundamento de toda normatizacao reside uma decisdo politica do titular do poder constituinte, ou
seja, do Povo na Democracia e do Monarca na Monarquia auténtica. Assim, a Constituicdo francesa
de 1791 envolve a decisao politica do povo francés a favor da Monarquia com dois ‘representantes da
Nacao’, o Rei e o Corpo legislativo” (tradugao nossa).
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[...] em termos juridicos, reporta-se a um sistema normativo, enfei-
xado na Constituicao, e que se encontra acima dos detentores do
poder, sociologicamente, representa um movimento social que da
sustentacao a limitagao do poder, inviabilizando que os governantes
possam fazer prevalecer seus interesses e regras na condugao do
Estado. (CARVALHO, 2016, p. 211)

Feita esta breve introdugdo, serdo tecidos comentarios sobre o berco do
presidencialismo no mundo, estabelecido pela Constituicao norte-americana
de 1787, para que se possa estudar o presidencialismo nas constituicoes
republicanas brasileiras.

3.1 A Constituicao imperial de 1824: a primeira
Constituicao do Brasil

Com a Constituicao de 1824, o Brasil tinha como chefe do Poder Executivo
a figura do imperador. Segundo o texto da Constituicao imperial em seu o Titulo
52, “Do imperador”, ficava estabelecido o Poder Moderador, que concedia maior
poder ao chefe do Poder Executivo, ou seja, ao proprio imperador da seguinte
maneira:

Art. 98. O Poder Moderador € a chave de toda a organizagao Politi-
ca, e é delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo
da Nagao, e seu Primeiro Representante, para que incessantemente
vele sobre a manutencao da Independéncia, equilibrio, e harmonia
dos mais Poderes Politicos. (BRASIL, 1924)

A Constituicao do Império Brasileiro havia construido juridicamente uma
autoridade absolutista, concentrando grande poder nas maos do imperador, o
qual detinha total forca politico-juridica para controlar ndo s6 toda a sociedade,
mas também o Legislativo e o Judiciario imperial, podendo dissolver a Camara dos
Deputados ou até mesmo suspender os magistrados, sem ter, de forma alguma,
responsabilidade por seus atos.

O processo legislativo, estabelecido nos arts. 52 e seguintes do texto
constitucional imperial, era iniciado em uma das casas, Camara dos Deputados ou
Camara dos Senadores, que detinham competéncias delineadas na Constituicao.

O projeto de lei apresentado por um parlamentar, apds deliberagao e
aprovagao, era enviado ao imperador, que poderia sancionar ou nao o projeto.
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Neste processo, era imprescindivel a sangao imperial, sendo que, caso nao
houvesse a manifestacdo do imperador, seria considerado negacao do proprio
projeto.

Assim, na pratica havia pouca comunicacao entre os poderes, ja que o
imperador havia resguardado constitucionalmente a sua supremacia no plano
politico.

Com o constitucionalismo republicano foi feita a elaboracao da Constituicao
de 1891, redigida em parte pelo ministro da Fazenda na época e famoso jurista,
Rui Barbosa. Essa constituigao importou o presidencialismo norte-americano,
ou, como relatou Barbosa (BARBOSA; CALMON, 1933, p. 60): “A Constituicao
Brasileira €, portanto, a repreduccao exacta, digamos assim, a transcripgao do
texto constitucional americano”.

3.2 A Constituicao republicana de 1891: habemus
presidencialismo

0 ano de 1891 foi um marco historico juridico-constitucional. Neste ano, o
Brasil, ante as fortes agoes revolucionarias, reformou-se em um novo Estado, sob
nova exegese, de Império para Repiblica. Salienta-se o teor dos arts. 12 e 22 do
Decreto n® 1 de 1889, redigido por Rui Barbosa e pelo Marechal Manuel Deodoro
da Fonseca, que tornou o Brasil uma federagao:

0O Governo Provisério da RepuUblica dos Estados Unidos do Brazil de-
creta:

Art. 12 Fica proclamada provisoriamente e decretada como a forma de
governo da nagao brazileira — a RepUblica Federativa.

Art. 22 As Provincias do Brazil, reunidas pelo lago da federagao, ficam
constituindo os Estados Unidos do Brazil. (BRASIL, 1891) (redagao
original)

Seguindo o movimento norte-americano, o Estado brasileiro deixou de
ser controlado por um monarca e passou a se instituir com o presidencialismo
federativo. Vejamos os arts. 12 e 41 da Constituicao de 1891:

Art. 12 A Nacao brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Replblica Federativa, proclamada a 15 de novem-
bro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissollvel das
suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil. [...]
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Art. 41. Exerce o Poder Executivo o Presidente da RepUblica dos Es-
tados Unidos do Brasil, como chefe eletivo da Nagao. (BRASIL, 1891)

O art. 48 da Constituicao Republicana de 1891 trouxe as competéncias do
presidente da Republica. Resumidamente, semelhante ao imperador, ele podia
nomear e destituir seus ministros de Estado, bem como nomear magistrados,
mas, definitivamente, nao poderia dissolver o Congresso. Segundo Baleiro:

Estabeleceu-se o regime presidencialista de tipo norte-americano e,
em consequéncia, o Poder Executivo ndo podia dissolver a camara
dos Deputados, nem era obrigado a escolher Ministros de confianga
desta ou exonera-los se perdessem essa confianga: diferenga funda-
mental, entre a Constituicao escrita de 1891 e a Constituicao viva de
1824. (BALEIRO, 1987, p. 36)

Vé-se que o Poder Executivo passou a ter mais delimitada sua autoridade de
geréncia governamental, ficando mais nitida a separacao dos poderes.

O tramite de projetos de leis passou a se assemelhar ao procedimento
legislativo que se tem hoje. Vejamos o art. 36 da Constituicao de 1891:

Art. 36. Salvas as excecoes do art. 29, todos os projetos de lei po-
dem ter origem indistintamente na Camara ou no Senado, sob a ini-
ciativa de qualquer dos seus membros.

Art. 37. O projeto de lei adotado em uma das Camaras sera subme-
tido a outra, e esta, se o aprovar, envia-lo-a ao Poder Executivo, que,
aquiescendo, o sancionara e promulgara. (BRASIL, 1891)

Ainda sobre o processo legislativo, naguela Constituicao, em caso de veto
presidencial, o projeto de lei seria remetido a casa iniciadora, que decidira por
maioria qualificada se sera mantido ou derrubado o veto, procedendo o arquivamento
ou sua promulgacao. Tal procedimento se assemelha muito ao estabelecido na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88. Percebe-se
nitida semelhanga dos artigos que versam sobre o0 processo legislativo naquele
texto constitucional aos dispostos na atual Constituicao de 1988, Constituicao
Cidada, nos seus arts. 65 e seguintes.

Portanto, a partir da Constituicao de 1891 ficou firmado o marco do tradicional
presidencialismo no Brasil, que se perdurou nas constituicoes seguintes, como se
vera a seguir.
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3.3 A breve Constituicao de 1934: o inicio de um Estado
Novo

O Poder Executivo presidencialista ganhou forma no Brasil em 1891 e assim
se manteve nas constituicoes seguintes. Em 1934, a Constituicao da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, inspirada na Constituicao alema de Weimar, em
seu art. 51, trouxe a reiteracao do presidencialismo: “Art. 51. O Poder Executivo
é exercido pelo Presidente da RepuUblica” (BRASIL, 1934). As competéncias
foram estabelecidas no art. 56 do texto constitucional, muito semelhantes as
competéncias presidencialistas da Constituicao de 1891.

No processo legislativo, houve pequenas alteragcoes, como no art. 41 e
seguintes daquele texto constitucional:

Art. 41. A iniciativa dos projetos de lei, guardado o disposto nos para-
grafos deste artigo, cabe a qualquer membro ou Comissao da Cama-
ra dos Deputados, ao Plenario do Senado Federal e ao Presidente da
Republica; nos casos em que 0 Senado colabora com a Camara, tam-
bém a qualquer dos seus membros ou Comissoes. (BRASIL, 1934)

A competéncia do Executivo nao teve muitas modificagoes. Mas, com a nova
Constituicao, “sempre o legislativo dava a Gltima palavra” (POLETTI, 1987, p. 44).

Todavia, essa Constituicao durou por apenas trés anos, podendo ser
considerada a Constituicdo que vigorou por menos tempo na histéria do Brasil.
De tal modo, Poletti (1987, p. 54) relata que “A Constituicao de 34, qualifica
por Pontes de Miranda, como ‘a mais completa, no momento, das Constituigcoes
americanas’, nao foi revista, nem emendada, mas rasgada pelo golpe de 37”.

Assim, foi outorgada, em 1937, mais uma Constituicao no governo de Getdlio
Vargas que, em virtude da semelhanga com a Constituicao polonesa de 1935, foi
apelidada de Constituicao “polaca”.

3.4 A Constituicao “polaca” de 1937: o autoritarismo do
Estado Novo

Em 1937, dispensadas as analises historicas que deram ensejo ao nao
muito claro historico constitucionalismo de 37, seja pela Intentona Comunista ou
pelo suposto Plano Cohen, foi elaborada por Francisco Campos a carta do Estado
Novo, ou também chamada “polaca”, que trouxe em seu art. 73 a reiteragao
do presidencialismo republicano nos seguintes termos: “Art. 73. O Presidente
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da Republica, autoridade suprema do Estado, dirige a politica interna e externa,
promove ou orienta a politica legislativa de interesse nacional e superintende a
Administracdo do Pais” (BRASIL, 1937).

Todavia, a autoridade presidencialista foi enaltecida. Segundo Porto (1987,
p. 25), 0 que se queria era o0 seguinte: “O ponto mais delicado da reforma seria
o fortalecimento do governo pelo reforgamento do Executivo, sem estabelecer o
poder pessoal e absoluto”. Mas assim o fez, em sua redagao original, no art. 73:

Art. 73. O Presidente da RepUblica, autoridade suprema do Estado,
coordena a atividade dos 6rgaos representativos, de grau superior,
dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a politica legis-
lativa de interesse nacional, e superintende a administragdo do Pais.
(BRASIL, 1937)

O Presidente da Republica poderia editar decretos-leis (art. 74, alinea “b” da
CF/37), com algumas limitagdes materiais trazidas pelo art. 13, geralmente de
indole orcamentaria ou eleitoral. Ele também detinha a competéncia de dissolver
a Camara dos Deputados (art. 75, alinea “b”).

Houve também reforma no Poder Legislativo, que deixou de ter o Senado
Federal, o qual deu lugar ao chamado Conselho Federal, conforme exposto no
art. 38 do texto constitucional de 1937. Este conselho era composto de dois
representantes de cada estado e do Distrito Federal, com mandato de seis anos,
conforme se observa no art. 50 (BRASIL, 1937).

0 Conselho Federal tinha formidavel atuagéo no processo legislativo. Segundo
a redacao original do art. 64 da Constituicao em estudo, a iniciativa do projeto de
lei era do Governo, nao se admitindo leis das casas legislativas, com algumas
ressalvas de natureza tributaria e orcamentaria. Vejamos o que estava prescrito
no texto constitucional:

Art. 64. A iniciativa dos projetos de lei cabe, em principio, ao Governo.
Em todo caso, nao serao admitidos como objeto de deliberagao pro-
jetos ou emendas de iniciativa de qualquer das Camaras, desde que
versem sobre matéria tributaria ou que de uns ou de outras resulte
aumento de despesa.

§12 A nenhum membro de qualquer das Camaras cabera a iniciativa
de projetos de lei. A iniciativa s6 podera ser tomada por um terco de
Deputados ou de membros do Conselho Federal.

§2¢ Qualquer projeto iniciado em uma das Camaras tera suspenso o
seu andamento, desde que o Governo comunique o seu propdsito de
apresentar projeto que regule 0 mesmo assunto. Se dentro de trinta
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dias nao chegar a Camara a que for feita essa comunicagao, o projeto
do Governo, voltara a constituir objeto de deliberagdo o iniciado no
Parlamento. (BRASIL, 1937)

Portanto, o Poder Executivo detinha a primazia legiferante, sendo ténue
a linha da separagao dos poderes entre o Poder Executivo e o Legislativo. Tal
cenario foi profundamente alterado com a edicao da Constituicdo promulgada de
1946, a qual trouxe a redemocratizacao.

3.5 Constituicao de 1946: os ventos da democracia
voltaram ao Brasil

No fim da Segunda Guerra Mundial, em um movimento social e politico
complexo, o Presidente Getdlio Vargas foi deposto pelas Forgas Armadas, sendo
a Presidéncia da Replblica exercida temporariamente pelo Ministro do Supremo
Tribunal Federal José Linhares. Com a composicao da Assembleia Constituinte, foi
promulgada a Constituicao de 1946.

Essa Constituicao consolidou o surgimento do Congresso Nacional,
composto pela Camara dos Deputados e Senado Federal. De acordo com o art.
61 da Constituicao de 46, o vice-presidente da RepUblica exerceria a presidéncia
do Senado Federal.

Além disso, a redemocratizagao trouxe consigo a ideia do sistema proporcional
e multiplicidade de partidos, proibidos no periodo constitucional anterior. Segundo
Baleeiro:

O sistema de representagdo proporcional da mais sensibilidade a
representacao popular, permitindo ter uma voz, pelo menos, qualquer
grupo consistente da opinido plblica. Mas favorece a multiplicagéo
dos partidos, o que enfraquece tanto o Governo quanto as oposicoes.
(BALEEIRO, 1987, p. 21)

No que tange ao processo legislativo, houve significativo avanco ao indice
de participagao publica, vez que qualquer membro das casas legislativas, bem
como o presidente, poderia propor projetos de lei. Esta era a redagao do art. 67
da Constituicao de 1946: “Art. 67. A iniciativa das leis, ressalvados os casos de
competéncia exclusiva, cabe ao Presidente da Repulblica e a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados e do Senado Federal”.
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Todavia, com os fatos ocorridos em 1964, também conhecido como
“periodo revolucionario” ou “periodo de excegao”, “regime militar”, entre outras
denominagodes, ocorreram profundas alteracoes no ordenamento juridico. Estas
mudangas culminaram principalmente com a exacerbagao do Poder Executivo e
restricao de direitos politicos.

3.6 Constituicao de 1967 e Emenda Constitucional n2 1 de
1969

Em decorréncia do constitucionalismo historico que levou a formagao do
Estado Militar de Excecao, foi elaborada a Constituicao de 1967. Essa Constituicao,
diferentemente de sua antecedente, foi outorgada.

Um alerta € necessario ao leitor. Os direitos estabelecidos na Constituicdo de
1967 e acontecimentos ocorridos durante o Estado de Excecao brasileiro podem
ser dissonantes. Por exemplo, a Constituicao de 1967 permitiu o pluripartidarismo,
conforme o art. 149, inc. I:

Art. 149. A organizagao, o funcionamento e a extincao dos Partidos
Politicos serao regulados em lei federal, observados os seguintes
principios:

| - Regime representativo e democratico, baseado na pluralidade de
Partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem; [...].
(BRASIL, 1967)

No entanto, os mecanismos burocraticos do Ato Complementar n? 4 criavam
embaracos para a formagao de novos partidos, provocando o que ficou conhecido
no Brasil como sistema bipartidario eleitoral. Logo, é preciso tomar cuidado ao
estudar o tema. Ainda sobre essas ressalvas, reiterou o jurista Paulo Bonavides
(1991, p. 445):

De maneira geral, as opinides sobre a Carta de 1967 chocavam-se
com uma comum realidade: alguns textos formalmente liberais coli-
diam com a realidade ditatorial e varios dispositivos autoritarios, per-
mitindo ao Executivo sobrepor-se aos Poderes Legislativo e Judiciario.

Prosseguindo, a escolha do presidente da RepuUblica era feita de forma
indireta. Mitigou-se aqui o direito de representagao pdblica, vez que o nimero de
votantes era pequeno e seleto. Segundo o art. 75 da Constituicao de 1967:
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Art. 76. O Presidente sera eleito pelo sufragio de um Colégio Eleitoral,
em sessao, plblica e mediante votagdo nominal.

§12 O Colégio Eleitoral sera composto dos membros do Congresso
Nacional e de Delegados indicados pelas Assembléias Legislativas
dos Estados. (BRASIL, 1967)

Nao obstante a eleicao ter sido indireta, com o advento do Ato Institucional
n? 5, diversas garantias foram juridicamente desconstruidas. Vejamos a ementa
deste ato:

Sao mantidas a Constituicao de 24 de janeiro de 1967 e as Consti-
tuicoes Estaduais; O Presidente da RepUblica podera decretar a in-
tervencao nos estados e municipios, sem as limitagdes previstas na
Constituicao, suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos
pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estadu-
ais e municipais, e da outras providéncias. (BRASIL, 1968)

Nota-se que o Poder Executivo estava se sobrepondo aos demais poderes. O
Ato Institucional n? 5 s6 foi revogado em junho de 1978.

No periodo do Regime Militar ficou firmado o bipartidarismo, ou seja, as
eleicoes se resumiam a candidatos de dois partidos ou associacoes, a Alianga
Renovadora Nacional — Arena, e 0 Movimento Democratico Brasileiro — MDB. Logo
no inicio da chamada “revolug¢ao”, foi editado em 1965 o Ato Institucional n2 2, o
qual, em seu art. 18, extinguiu os partidos politicos: “Art. 18. Ficam extintos os
atuais Partidos Politicos e cancelados os respectivos registros” (BRASIL, 1965).
Editou-se o Ato Complementar n? 4 no mesmo ano, explicitando as diretrizes para
a formacao de novos partidos, o que culminou com a formagao dos partidos Arena
e MDB.

No fim deste periodo, foram baixados varios “pacotes” que deram ensejo
a redemocratizagdo. Entre as principais alteragoes, temos a publicagdo da Lei
n? 6.767 de 1979, que alterou a Lei n® 5.682/61 (Lei Organica dos Partidos
Politicos), que aboliu as barreiras que criaram o bipartidarismo.

0 paradigma do regime militar precede a abertura democratica. Com o fim das
formalidades que impediam a formagao partidaria, foi possivel observar o segundo
boom na histéria brasileira da multiplicagdo do nimero de partidos brasileiros
(sendo que o primeiro boom ocorreu com o fim do Estado Novo de Vargas), que
passou de dois, Arena e MDB, para trinta e cinco registrados até 1995, segundo
informagoes do Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2017).
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Ante todo o exposto historico-constitucional, percebe-se que presidencialismo,
0s trés (ora quatro) poderes e federalismo sao termos que possuem caracteristicas
proprias de acordo com o momento historico brasileiro. Percebe-se também que
o inicio do presidencialismo brasileiro teve fortes influéncias do modelo norte-
americano, sendo possivel perceber a continuidade do presidencialismo nas
constituicoes de 1891 em diante.

A Constituicao de 1988 também consolidou o presidencialismo, sendo que
o momento historico proporcionou uma forma peculiar, o presidencialismo de
coalizao.

4 Presidencialismo de coalizao e a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988

Anteriormente, foi demonstrado que as Constituicoes, a partir da Constituicao
de 1891, previam “presidencialismos”, cada qual com suas particularidades.
A Constituicao Federal da Republica Brasileira de 1988 — CFRB/88 manteve a
tradicao presidencialista, e possui também suas peculiaridades.

A CFRB/88 foi fruto de um eclético conjunto de interesses. A Constituicao
outorgada de 1967 foi substituida por outra, cuja assembleia constituinte foi
composta de congressistas de mais de 30 partidos. Ainda, a Constituinte aprovou,
por meio da Resolugao n? 2 de 1987, o regimento interno que previa a participagao
popular, o que possibilitou as chamadas emendas do povo. Vejamos o art. 13,
8§11 da Resolugao n2 2, que prescrevia 0 seguinte:

As Assembléias Legislativas, Camaras de Vereadores e aos Tribu-
nais, bem como as entidades representativas da sociedade, fica
facultada a apresentagao de sugestoes contendo matéria constitu-
cional, que serdo remetidas pelo Presidente da Assembléia as res-
pectivas Comissoes. (BRASIL, 1987)

Em 1987, a Assembleia Constituinte teve o desafio de romper com o modelo
passado. Os direitos discutidos na Assembleia Constituinte de 1987 foram objeto
de intensos e longos debates. O Presidente José Sarney enviou ao Congresso
Nacional a Emenda n? 26/85, que convocava a Assembleia Constitucional para a
elaboragao de 1988. Foram instituidas 24 subcomissoes tematicas, agrupadas
em e 8 comissoes tematicas. Além disto, foram feitas mais de 19 mil intervencoes
verbais naquela constituinte, segundo registro do proprio sitio da Camara dos
Deputados (BRASIL, 2017).
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O cenario de retorno a democracia se deu por meio de acaloradas discussoes
nas casas legislativas. Isso decorreu da fragmentagao das estruturas sociais e
econdmicas do Brasil de 1987. Em resumo:

[...] a estrutura econdmica alcangou substancial diversidade e gran-
de complexidade; a estrutura social tornou-se mais diferenciada, ad-
quiriu maior densidade organizacional, persistindo, porém, grandes
descontinuidades, marcada heterogeneidade e profundas desigual-
dades. (ABRANCHES, 1988, p. 7)

Assim, a Constituicao de 1988 consolidou uma gama de direito de varios
grupos. Ante aos movimentos de anseio para a consagragao constitucional de
direitos de forma originaria de varios segmentos da sociedade, Ulisses Guimaraes,
Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, promulgou, sob influéncias
sociais, a Constituicao Federal da Republica do Brasil de 1988, também chamada
por ele de “Constituicao cidada”, em seu discurso, nos seguintes termos: “Tem
substancia popular e crista o titulo que a consagra: ‘a Constituicao cidada’”
(BRASIL, 1988).

Neste momento, com o fim do regime anterior, a Constituicao de 1988
pos termo ao presidencialismo autoritario, dando ensejo a um presidencialismo
democratico, um presidencialismo pautado na pluralidade de interesses do povo
brasileiro. Assim, “Apds o término do regime autoritario e a formagao da chamada
‘Nova republica’, o presidencialismo de coalizao passa a constituir o padrao basico
da formagao de governos no Brasil” (PEIXOTO, 2015, p. 56).

4.1 A Constituicao de 1988: e o reconhecimento doutrinario
do presidencialismo de coalizao brasileiro

Malgrado o breve parlamentarismo de 1961 a 1963, o Brasil tem continuado
sua tradicao junto ao presidencialismo desde a Constituicao de 1891. O
presidencialismo foi reiterado com a escolha popular no plebiscito de 1993,
cumprindo a exigéncia do art. 22 dos Atos das Disposicoes Transitorias.

Destaca-se que o Plebiscito de 1993 resultou na derrota do parlamentarismo
com replblica e do parlamentarismo com monarquia, pelo que se observa do
grafico a seguir.
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Gréafico 1
Resultado dos votos do Plebiscito de 1993 — Escolha do sistema de governo

Resultado Final do Sistema de Governo
mParlamentarsismo B Presidencialsmo B Banccs B Nulos

Parlamentarismao 16415585
Presidencialismo 36685630
Brancos 3.193.763
Nulos 9.606.163

Fonte: Secao de Arquivo do Tribunal Superior Eleitoral.

Este grafico descreve o resultado referente ao plebiscito brasileiro de 1993.
Houve 65.901.141 votos, incluindo brancos e nulos. Pelo que se interpreta dos
dados, o povo optou pelo sistema de governo presidencialista (55,67% dos votos),
restando derrotada a escolha do sistema parlamentarista (apenas 24,91% dos
votos).

Com o retorno da democracia, a Constituicao de 1988 abarcou varias garan-
tias, como as garantias dos parlamentares, previstas nos arts. 53 e seguintes da
CFRB/88, bem como o pluripartidarismo ou direito a livre associagdo partidaria,
materializado no art. 17 da CFRB/88. Com essa garantia, os dois notaveis parti-
dos do periodo de excegao foram fragmentados, dando origem a novos partidos.
Em 1995, ja existiam 35 partidos legalmente registrados no Tribunal Superior
Eleitoral (BRASIL, 2017).

Esse aumento da quantidade de partidos é sinal de um dos elementos da
democracia: a pluralidade de opinides de participantes politicos em um parlamen-
to. Nesse sentido, a reducao do nimero de partidos ndo podera ser vista como
um avanc¢o democratico,
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Ao contrério, a tentativa de controlar a pluralidade, reduzindo artificial-
mente o nimero de partidos representados no parlamento e aumen-
tando as distor¢oes distributivas na relagcao/cadeira, pode tornar-se
um forte elemento de deslegitimacao e instabilidade. (ABRANCHES,
1988, p. 14)

O novo modelo constitucional de 1988 restringiu a autoridade do Poder
Executivo. O decreto-lei, os atos institucionais, a dissolugao do Congresso pelo
Poder Executivo, o voto indireto, entre outros instrumentos de controle sobre os
outros poderes foram abolidos pela nova Constituicao. Portanto, atualmente, o
presidente da Repulblica, para ter seus projetos de leis aprovados, deve ter o
apoio da maioria partidaria para atingir o quérum de aprovagao, sendo necessaria
a comunicagao licita entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo para a
governabilidade presidencial.

Essa necessidade de comunicacao entre o Poder Legislativo e Executivo
atualmente é feita, no Brasil, por meio de coalizoes. Esse modelo foi chamado,
por Abranches (1988), de presidencialismo de coalizao.

4.2 0 arranjo do presidencialismo de coalizao nos moldes da
CFRB/88

O Presidente da RepUblica é responsavel pela elaboracao das principais leis
de direito financeiro, como o Programa Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a Lei Orcamentaria Anual (art. 165, incs. I, Il e lll da CFRB/88); pela
edicao de leis que versem sobre servidores da Administracao direta e indireta
federal (art. 61, §19, inc. | da CFRB/88); e também pela edicao de medidas
provisorias para resolver situagao de relevancia e urgéncia (art. 62 da CFRB/88).
Essas normas dependem de aprovagao das casas legislativas.

Em 1988, a sociedade brasileira era fragmentada em diversos grupos do
ponto de vista econdmico e social. Essas profundas desigualdades, bem como
a facilidade da formagao de novos partidos, resultaram em um processo de
propagacao partidaria. Essas entidades passaram a se associar por meio de
coligacoes.

Assim, a comunicagao do Poder Executivo e Legislativo tem sido uma
necessidade acompanhada de varias articulagoes para que o Executivo tenha
apoio dos partidos nas casas legislativas. Vejamos uma situagao concreta. A
composicao da Camara dos Deputados em 2016 teve o arranjo mostrado na
tabela a seguir.
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Tabela 1
Composicao partidaria na Camara dos Deputados em 2016

COMPOSICAO DA CAMARA
Bancadas partidarias i BLOCOS PARTIDARIOS

Partido Bancada na posse Bancada atual Partido/Bloco Bancada

SO e PETT TR st Bloco PR, PSD, Pros Ee 7
................ ; i Bloco PMDB, PEN -
------------ PT {59
PO 3 f Pee T ———
; | PSB 34
Bloco PRB, PTN, PMN, PTC,PTdoB . 29

e e PDT

________________ DEM

LR

fennnes! S L

B R =

PSL
LR SRR
Sem partido!

-
m
=
N N TR T

i
-

Fonte: Brasil (2017).2

2 Percebe-se que a disputa pela maioria dos votos ndo se da apenas pelo nimero de filiados em cada
partido, mas também por meio de coligagoes.
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Observa-se que a composicao partidaria € bastante heterogénica. Em 2016,
a Camara dos Deputados era composta por 513 deputados federais de 28 partidos
diferentes. Quatro partidos se destacam pela expressividade dos nimeros de
deputados na banca: PT, PMDB, PSDB e PP. Estes quatro partidos correspondem
a 42,88% da composi¢ao da casa em analise.

Ora, para aprovagao de um projeto de autoria do Executivo € necessario
apenas a maioria simples dos votos da Camara dos Deputados, ou seja, 50%
dos votos dos deputados presentes. Logo, o nUmero de deputados dos quatro
partidos supracitados, 42,88% da composicao total da casa legislativa, tem o
potencial de rejeitar qualquer projeto de lei ordinaria de autoria do Poder Executivo.

Nessa linha de raciocinio, devido a fragmentacao das forcas politicas
representadas no Congresso e da agenda inflacionada dos problemas do Poder
Executivo, ha um conflito aparente entre o Poder Executivo e Legislativo.

Nesse sentido, Sérgio Abranches (1988) trouxe o tema do presidencialismo
de coalizao, que ele chamou de um dilema institucional. Ja Santos (2002, p. 237)
tratou o presidencialismo de coalizao como uma soma de elementos que ensejam
esse manejo do chefe do Executivo no parlamento:

O ponto de partida de toda anélise sobre os partidos brasileiros no
Legislativo deve ser o conceito de “presidencialismo de coalizao”. A
combinagao de sistema presidencialista, representagao proporcional
de listas abertas e sistema parlamentar fragmentado leva o chefe
do executivo, na intengao de implementar sua agenda de politicas
pUblicas, a distribuir pastas ministeriais entre membros dos princi-
pais partidos, na esperanca de obter em troca o apoio da maioria do
Congresso.

De maneira didatica salientamos que o presidencialismo de coalizdo é
fruto do sistema presidencialista, da representagao proporcional e do sistema
parlamentar fragmentado. Nesse sentido, € necesséaria a comunicagao licita,
elemento-chave no sistema democratico atual. Para Peixoto (2002, p. 69), essa
negociacao é necessaria, tanto que:

[...] o que se espera é que a negociagao entre o Executivo e o
Legislativo ndo impligue um desgaste politico tal que se ameace
o estado democratico de direito. A perduragao do presidencialismo
de coalizao nao deixa de afetar a propria estrutura administrativa
do Legislativo, no interior do qual também se negociam cargos e
oportunidades politicas.
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Assim, para solucionar o dilema institucional sem desfazer a pluralidade
de interesses & necessario aprimorar o sistema do presidencialismo de coalizao
através da comunicacao constitucional, licita e regular entre o Poder Executivo e
o Poder Legislativo.

Esse assunto ja havia sido comentado em 1972 por Robert A. Dahl, na
primeira edicao de seu livro intitulado Poliarquia, ou seja, um governo com alto
grau de democracia e de contestagdo pulblica. Ou, segundo licao doutrinaria:

Para a contestagdo pablica e a participagdo serem efetivas, a autori-
dade das instituigoes politicas responsivas a esses novos interesses
e reivindicagoes deve ser aumentada. Mas para reduzir a possibilida-
de de imobilismo e de impasses, o Poder Executivo deve conservar
uma parcela de poder para uma agao rapida e decisiva, especialmen-
te em caso de emergéncia. Assim, o Executivo deve ter uma autorida-
de que, num sentido realista, va além da capacidade de as maiorias
transitorias no Parlamento reduzirem e, no entanto, ndo va além do
alcance de influéncia de coalizbes substanciais e persistentes, sejam
elas minorias ou maiorias. (DAHL, 2015, p. 204)

Portanto, é necessario que o Poder Executivo seja capaz de negociar com os
parlamentares, especialmente em momentos de crise, para evitar o imobilismo e
impasses do Estado diante de situagcoes que exigem mudangas.

0 presidencialismo é um sistema tradicional que, com a CFRB/88 e a criagao
de varios novos partidos, teve que se adaptar ao novo modelo institucional. Através
das coalizoes, o Poder Executivo e o Legislativo tém mantido o Estado de Direito
Democratico.

4.3 0 presidencialismo de coalizao e o Estado Democratico
de Direito no Brasil

A CFRB/88 foi um marco para a restauracao do Estado Democratico de
Direito em nosso pais, conforme previsao no art. 1. Nos termos da citagao a
seguir, de Bobbio (1998, p. 401), a CF/88 preenche os requisitos estruturadores
de um Estado de Direito:

A estrutura do Estado de direito pode ser, assim, sistematizada
como: 1) Estrutura formal do sistema juridico, garantia das liberdades
fundamentais com a aplicagdo da lei geral-abstrata por parte de juizes
independentes. 2) Estrutura material do sistema juridico: liberdade
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de concorréncia no mercado, reconhecida no comércio aos sujeitos
da propriedade. 3) Estrutura social do sistema juridico: a questao so-
cial e as politicas reformistas de integracao da classe trabalhadora.
4) Estrutura politica do sistema juridico: separagdo e distribuicdo do
poder.

Portanto, tem-se como fundamento o reconhecimento de uma sociedade
plural, desigual e com mdltiplas crengas e intengoes. Essa pluralidade causa,
inclusive, tensdes entre os poderes constituidos, que geralmente sao resolvidas
com negociagoes politico-partidarias.

0 ponto que se ressalta é que cada envolvido nas negociacoes para a tomada
de decisoes estatais, por dever do mandato, buscara concretizar as melhores
condigoes para o seu representado, sendo que para isso deverd compor 0S seus
interesses com os demais, buscando uma maioria que atinja o quoérum necessario
para aprovacao das medidas legislativas que sao interessantes para 0s seus
eleitores. De forma simples, exerceram as fungoes iminentemente politicas.

Deve-se ressaltar que os atores envolvidos nas tomadas de decisoes
estatais devem agir em conformidade com o que prevé o direito, a Constituigao,
as leis e a moralidade, evitando-se comunicagoes ilicitas como demonstram as
investigagdes das operagoes policiais e o0 consequente julgamento do Mensalao
e da Lava Jato, que desvirtuam o processo politico, a legitimidade democratica e
a propria fungao da politica.

O Brasil € um pais heterogéneo, social e economicamente. Com a promulgacao
da CFRB/88, foi possivel perceber a reiteragao de direitos democraticos, como os
direitos e garantias individuais, a ampliacao dos direitos partidarios, as eleicoes
diretas presidenciais, entre outros. Ainda, com o0 aumento dos partidos, o Poder
Executivo passou a ter que gerenciar o seu governo dependendo do necessario
apoio dos parlamentares para a efetivagao de sua pauta politica.

Assim, o Estado Democratico de Direito comporta a pluralidade de direitos
de varios grupos, mas exige instrumentos que dinamizem a comunicagao entre
o0 Poder Executivo e o Poder Legislativo. Com isto, em tese, encerra-se o dilema
institucional brasileiro do presidencialismo de coalizao:

Creio que o0 nosso dilema institucional resolve-se com instrumentos
que permitam regular a diversidade, conviver com ela, pois nosso
quadro sociocultural e econdmico faz da diferenga uma destinagao.
[...] Se sermos diversos e contrérios € inevitavel, a desordem e o
autoritarismo nao devem constituir nosso fado e nossa tragédia.
(ABRANCHES, 1988, p. 33)
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Por outro lado, a problematizacdo pode também se resolver na propria
reiteracao dos poderes do Poder Executivo para cumprir sua missao institucional,
como ja foi exposto nas discussoes que deram origem ao presidencialismo na
obra ja mencionada, O federalista:

Os ingredientes que asseguram a eficiéncia no Executivo sao: unida-
de, duragao do mandato, uma adequada provisao para seu sustento
e poderes compativeis com sua missao. [...] Os politicos e estadista
gue mais se celebrizaram pela firmeza de seus principios e pela reti-
dao de sua conduta, manifestaram-se a favor de um Executivo singular
e de um Legislativo numeroso. Eles consideravam com toda a razao, a
eficiéncia como a qualificacdo mais necessaria ao primeiro, principal-
mente ndo sendo o poder repartido entre varias pessoas, a0 mesmo
tempo e com igual razao, julgavam o segundo como mais apropriado
para deliberar e dotado de maior dose de prudéncia, além de mais
capacidade para granjear a confianga do povo e assegurar seus privi-
légios e interesses. (HAMILTON; MADISON; JAY, 1984, p. 531)

Assim, a problematizacao do presidencialismo de coalizao, ou seja, a possivel
inércia do presidente da Republica para dialogar com os membros do Congresso
Nacional para executar seu plano de governo pode ter, pelo menos, duas teses
de solucao. A primeira € voltada a ampliacdo dos instrumentos de comunicacao
entre o Poder Executivo e Legislativo, buscando a eficiéncia e transparéncia das
decisoes politicas, sendo essa solu¢cao, como ja foi demonstrado neste topico,
compativel com o Estado Democréatico de Direito. A segunda corrente sugere o
fortalecimento dos poderes do Executivo, o que pode trazer sérios impactos ao
Estado Democratico de Direito, como ocorreu no Governo Revolucionario Brasileiro
de 1964.

Nao obstante, a primeira solugao supramencionada se apresenta como
a mais compativel com Estado Democratico de Direito, estabelecido no art. 1¢
da CFRB/88. Nesse sentido, a reiteragao de instrumentos que aperfeicoem a
comunicagao licita entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo € medida que
se impde para que as decisoes de governo ocorram de forma mais eficiente e
transparente, possibilitando a aplicacao de politicas pulblicas que cuidem das
fragilidades dos diversos setores do pais.

A seguir sera demonstrado o dinamismo do presidencialismo de coalizdo no
que tange ao processo legislativo, trazendo um breve estudo de caso do tramite
dos projetos de lei de autoria do Poder Executivo de 2010 a 2016.
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5 Estudo de caso: breve analise dos projetos de lei de
autoria do Poder Executivo de 2010 a 2016

Superado o estudo tedrico supra, inicia-se uma breve analise quantitativa
de algumas tabelas, expondo como se deu a efetividade da comunicacgao licita
do Poder Executivo com o Legislativo através do processo legislativo das leis do
Poder Executivo na Camara dos Deputados no periodo de 2010 a 2016.

5.1 Pesquisa sobre os projetos de lei de autoria do Poder
Executivo brasileiro na Camara dos Deputados de 2010
a 2016

Para elaboracao desse estudo de caso, foi utilizada a ferramenta de pesquisa
do sitio da Camara dos Deputados. Através desse sistema, foram coletados dados
com dois filtros: “projetos de leis” e “autoria do Poder Executivo”. A pesquisa foi
feita em 23.3.2017. Foi possivel reunir as informacdes expressas a seguir.

Tabela 2
Projetos de lei (PL) do Poder Executivo que tramitaram na
Camara dos Deputados — Tabela geral

Ano 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total

N? total de PL
propostos

31 30 20 31 3 22 26 163

N° de PL

tramitando 10 5 3 12 0 9 25 64

N2 de PL
arquivados/ 8 6 3 5 1 0 0 23
veto total

N2 de PL
transforma-
dos em norma
juridica

13 19 14 14 2 13 1 76

Fonte: Sistema de Pesquisa Legislativa Simplificada da Camara Dos Deputados.
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Segundo as informagoes coletadas, entre os anos de 2010 e 2016, o Poder
Executivo propds 163 projetos de lei, dos quais 64 estao ainda em andamento
(39%), 23 foram arquivados (14%) e 76 foram efetivamente transformados em
normas juridicas (47%).

Levando em consideragao os dados da Tabela 2, foi possivel elaborar a
tabela a seguir.

Tabela 3
indice de aprovacdo dos projetos de leis propostos pelo Poder Executivo e que ja
foram analisados pela Camara dos Deputados no periodo de 2010 a 2016

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

N¢ PL analisados 21 25 17 19 3 13 1

N2 PL aprovados 13 19 14 14 2 13 1

indice de aprovacao | 62% 76% 82% 74% 67% | 100% | 100%

Fonte: Elaboracao do autor.

No entanto, percebe-se por exemplo que, em 2016, o indice de aprovagao
dos projetos de lei foi de 100%, mas somente houve a analise de uma lei, sendo
que as outras 25 ainda estao em processo de tramitagao (vide Tabela 2). Logo,
o indice de aprovagao de 100% em 2016 nao permite inferir a plena eficiéncia da
coalizao.

Alias, a respeito do ano de 2016, ressalte-se que houve o procedimento
de impeachment presidencial da Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff,
o que foi ter um dos fatores que resultaram na pequena atividade legislativa na
Camara dos Deputados quanto aos projetos de lei ora em analise. Outro ano com
atividade legislativa diferenciada é o ano de 2014, em que houve eleicoes e Copa
do Mundo, eventos estes que certamente afetaram as atividades tradicionais do
Poder Executivo.

Por isso, para melhor demonstracao da realidade, a partir dos dados da
Tabela 2 foram calculados os indices de aprovacao efetiva de projetos de leis de
autoria do Poder Executivo, calculados da seguinte forma: ndmero de projetos
aprovados/nlmero de projetos propostos. Estes indices trazem melhor descrigcao
da efetividade de aprovacao dos projetos de lei, uma vez que ficam incluidas
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as leis em tramitagao como “leis nao efetivas”. Feita as consideragoes acima,
observa-se a tabela a seguir.

Tabela 4
indices de aprovacao efetiva dos projetos de lei do Poder Executivo
Totais/
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Média de
aprovacao
Projetos
de leis 31 | 30 | 20 | 31 3 22 | 26 163
propos-
tos
Projetos
aprova- 13 19 14 14 2 13 1 76
dos
indice de
apro-
vacao 42% | 63% | 70% | 45% | 67% | 59% 4% 47%
efetiva
de PL

Fonte: Elaboracao do autor.

Portanto, percebe-se que houve a aprovagdo de um ndmero consideravel
dos projetos da Presidéncia da RepuUblica neste periodo, podendo-se afirmar que
houve, neste aspecto, aprovacao de 47% dos projetos de lei de autoria do Poder
Executivo.

5.2 Tempo médio para transformacao em lei dos projetos de
leis apresentados pelo Poder Executivo na Camara dos
Deputados de 2010 a 2016

O sitio de busca simplificada da Camara dos Deputados permite a visualizagcao

da movimentagao de cada projeto de lei de autoria do Executivo, sendo possivel
extrair os dados para conclusao do tempo médio de tramite de cada lei.
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Para tanto, foram levantados dois dados de cada projeto de lei: a data da
apresentacdo do projeto em andlise e a data de sua transformacgdo em lei, que
ocorre um ou dois dias Uteis anteriores a sua publicagao no Diario Oficial da Uniao.

Diante dos dados coletados, foi possivel distinguir a quantidade de meses
de tramitacao de cada projeto de lei aprovado, sendo possivel descobrir o tempo
médio de duragao para aprovacao dos projetos de lei do ano em analise por meio
do simples calculo: tempo de duracdo total de tramitagdo dos projetos de leis em
meses,/nlmero de projetos de leis apresentados no ano.

Quanto ao critério de duragao para aprovacao de propostas legislativas,
foram analisadas somente as que foram transformadas em lei, ou seja, 76 dos
163 projetos de leis. O tempo de duragao para transformagao em norma juridica
corresponde ao tempo de tramitagao do projeto de lei desde a apresentacao da
proposta até a sua transformacao.

Com os dados levantados, foi possivel sintetizar que o tempo de transformacgao
das normas juridicas de autoria do Poder Executivo neste periodo, desde sua
apresentacao até sua aprovacao na Camara dos Deputados, foi o apresentado na
tabela a seguir.

Tabela 5

Tempo médio aproximado para transformacao em lei dos projetos de
autoria do Poder Executivo na Camara Dos Deputados entre 2010 e 2016

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Tempo médio em 31 15 8 11 11 6 4

meses meses | meses | meses | meses | meses | meses | meses

Tempo médio total aproximado: 14 meses

Fonte: Elaboragao do autor.

Malgrado os comentarios tecidos sobre os anos de 2014 e 2016, diante
da tabela acima, percebe-se que o tempo para aprovacao de projetos de lei vem
diminuindo ao longo dos anos, pois com o mesmo ndmero de aprovagao em
2010 e 2015 (13 leis) em 2010 a tramitacdo demorou em média 31 meses para
aprovacgao e, em 2015, este tempo foi reduzido para 6 meses.
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5.3 Consideracoes a respeito dos projetos de lei de autoria
do Poder Executivo que tramitaram na Camara dos
Deputados no periodo de 2010 a 2016

Foi possivel perceber que a comunicagao licita do Poder Executivo e Legislativo
alcancgou resultados, pois foram produzidas 76 de 163 normas juridicas de autoria
do Poder Executivo que tramitaram na Camara dos Deputados de 2010 a 2016,
conforme exposto na Tabela 2 neste capitulo.

Também foi possivel perceber que as normas em estudo tiveram o tempo
médio de tramitacao de 14 meses para serem aprovadas. Nesse aspecto,
levando em consideragcao a grande composicao da Camara dos Deputados (513
deputados, distribuidos entre mais de 25 partidos), houve relativa celeridade na
tramitacao dos projetos em anélise.

Ainda sobre a duracdo para aprovacao dos projetos de lei, foi possivel
perceber que vem havendo uma redugao do tempo para aprovacao dos projetos
de lei propostos pelo Poder Executivo na Camara dos Deputados ao longo dos
anos, porque em 2010 o tempo médio para aprovagao dos projetos de lei foi de
31 meses (com 13 projetos de lei aprovados) e em 2015 este tempo foi reduzido
para apenas 6 meses (com 0 mesmo ndmero de projetos de leis aprovados).
Conclui-se que vem ocorrendo um significativo aumento da atividade legiferante
para aprovacao de projetos de leis presidenciais.

No entanto, tal celeridade encontrou 6bice em 2016, quando apenas 1 das
26 leis propostas foi aprovada. Reitera-se que naquele ano, 2016, houve o tramite
do procedimento de impeachment presidencial, que foi um dos fatores que resultou
na morosidade da execucao da pauta da Camara dos Deputados. Também, em
2014, ano de eleicoes e em que houve a Copa do Mundo, a produgao de projetos
de lei de autoria do Poder Executivo foi diferenciada, somente 3 projetos de lei
foram propostos na Camara dos Deputados.

Conforme exposto no capitulo 2, o principio da eficiéncia é relacionado a
busca para que a conduta do agente alcance o melhor resultado ou desempenho.
No presidencialismo de coalizao, quando existe celeridade na tramitacao dos
projetos de lei propostos pelo presidente da Replblica, possibilita-se a aplicacao
rapida de medidas politicas em tempos de crise, por exemplo, momento em que é
necessaria a tempestividade da tomada de decisao, sob pena de ineficacia.

Assim, para evitar o problema do imobilismo decorrente da auséncia de
capacidade de fazer coalizoes, tema este abordado no capitulo 2, o presidente
da Replblica precisa ter a capacidade de gerenciar licitamente os interesses dos
partidos no Congresso Nacional para aprovagao de leis de sua autoria, devendo
criar ou aperfeicoar instrumentos que melhorem o sistema de comunicagao entre
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o Poder Legislativo e Executivo, sempre observando os principios constitucionais
expressos inerentes a Administracao Publica.

6 Consideracoes finais

O presidencialismo de coalizao, ou seja, 0 sistema de governo presidencialista
no qual o presidente da RepUblica precisa se comunicar, de forma licita e efetiva,
com os membros do Congresso Nacional para que sua pauta politica seja
concretizada, apresentou-se como uma solugdo adequada ao Estado Democratico
de Direito, rechagando a ideia do Estado Tiranico.

Foram constatados dois fatores elementares para a origem do modelo
presidencialista de coalizao: o estabelecimento constitucional em 1988 do
Estado Democréatico de Direito, mitigando as competéncias do Poder Executivo
e reforgando as competéncias das casas legislativas por meio da separagao dos
poderes, bem como o0 aumento significativo do nimero de partidos nacionais
brasileiros. Este aumento decorreu, a principio, das alteracoes trazidas pela Lei
n2 6.767/79, bem como da necessidade de representagao da heterogeneidade
social e econdmica do pais.

Diante dos dados da pesquisa referente aos projetos de lei, percebeu-se que
a Presidéncia da Republica obteve 76 de 163 leis de sua autoria aprovadas pela
Camara dos Deputados entre os anos de 2010 a 2016. Concluiu-se também que
o tempo de duragao da apresentacdo dos projetos de lei até a transformagao em
norma juridica vem diminuindo ao longo dos anos, pois em 2010 o tempo médio
para aprovacao de um projeto era de 31 meses e em 2016 esta duragao foi
reduzida para 4 meses.

No entanto, conforme foi ressaltado, em 2016, das 26 leis propostas, 25
ainda se encontram em fase de tramitacdo, demonstrando que neste periodo
houve pouca atividade legislativa, no que tange a analise dos projetos de lei do
Poder Executivo. Vale ressaltar a existéncia do procedimento de impeachment
em 2016, que foi um dos fatores que serviu de gargalo de produgao na pauta
legislativa tradicional. Da mesma forma, em 2014, ano de eleicoes e Copa do
Mundo, o nimero de propositura de projetos de lei na Camara dos Deputados foi
bem abaixo da média, apenas 3 projetos de lei.

Nao obstante, nos anos de 2010 a 2016, a Presidéncia da Replblica
conseguiu relativo apoio dos membros da Camara dos Deputados, no que
tange as coalizdes necessérias para aprovagdo dos projetos de lei, pois houve
transformacao em norma juridica de 47% de todas as leis propostas, sendo que
houve rejeicao de apenas 14%, restando 39% dos projetos de lei em tramitagao.
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Nesse sentido, foi reiterada a imprescindibilidade da observancia dos
principios constitucionais expressos da Administracao Publica, previstos no art. 37,
caput da CFRB/88, para nao dar margem a quaisquer desvios ilicitos de conduta,
como o0s observados nos fatos citados que deram origem a Agao Penal n? 470/
STF. A necessidade da celeridade no processo legislativo também foi ressaltada,
sendo, por conseguinte, imprescindivel o aperfeicoamento da comunicagao do
Poder Executivo com o Poder Legislativo para evitar o imobilismo estatal.

O presidencialismo de coalizido € uma solugao que permite a oitiva e o
acolhimento da vontade dos grupos de diversos setores da sociedade. Para tanto,
a comunicacgao entre o Poder Executivo e Legislativo deve ser licita e célere para
que a Presidéncia da Replblica possa implementar efetivamente seus planos
politicos e buscar tratar dos problemas dos varios setores do pais.

Abstract: This presents papper a brief re-reading of the governance model called by Sergio Abranches,
a Brazilian journalist, in 1988, of “coalition presidentialism”. In summary, an explanation will be made
of presidentialism in the Brazilian Constitutions from 1891 to 1988, as well as a brief analysis of the
current presidentialist paradigm of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988. Finally,
a case study is presented of ordinary legislative bills submitted to the legislature by the Executive Branch
from 2010 to 2016. This study reaffirms the importance of speed and transparency in presidential
management for its governance and efficiency.

Keywords: Actual democracy. Presidentialism. Coalition presidentialism. Proof of laws.

Summary: Introduction — Constitutional history of Brazilian Presidentialism — Brief Considerations on
the Emergence of American Presidentialism — The Imperial Constitution of 1824 — The Republican
Constitution of 1891 The Brief Constitution of 1934 — The “Polish” Constitution of 1937 — The
Constitution of 1946 — The 1967 Constitution and Constitutional Amendment No. 1 of 1969 -
Presidencialism of coalition: The Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1998 — The 1988
Constitution: originated from the Presidentialism of the Brazilian Coalition — The Expressed Constitutional
Principles of the Public Administration and the Coalition Presidentialism — The Arrangement of Coalition
Presidentialism in the Molds of CFRB / 88 — Coalition Presidentialism and the Democratic State of
Law — Case study: brief analysis of executive authority law projects from 2010 to 2016 — Research on
the Draft Law of Authorship of the Brazilian Executive Branch in the Chamber of Deputies from 2010
to 2016 — Medium Time for Law Transformation of Projects Presented by the Executive Branch in the
Chamber of Deputies from 2010 to 2016 — Considerations regarding the Draft Law of Authorship of the
Executive Power that Trammed in the Chamber of Deputies in the Period from 2010 to 2016 - Final
considerations — References
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