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Resumo: Este estudo visa problematizar a situagao da populacao LGBTQIAPN+ diante das constates e
historicas violagoes de direitos humanos em virtude do desrespeito a diversidade sexual e identidade
de género que nao se enquadre na heteronormativa. Para tanto, objetiva-se analisar a influéncia do
sistema de protecao internacional de direitos humanos da populagdo LGBTQIAPN+ nas decisoes
do Supremo Tribunal Federal brasileiro na Gltima década, quando jurisdiciona no referido tema.
Metodologicamente, adota-se 0 método de abordagem dedutivo, partindo-se de situacdes-problemas,
buscando-se uma solugdo em especifico, sendo que este estudo tedrico se pauta pela técnica de
pesquisa da documentagao indireta. Como método de procedimento, adota-se o historico em virtude
da compreensao do assunto em um lapso temporal. A pesquisa desenvolve-se a partir da compreensao
do conceito de populacao LGBTQIAPN+, bem como das diferencas entre orientagao sexual e género.
Também trata da evolucao dos direitos humanos x principais violagdes contra a essa populagao no
Brasil e no mundo. Além de buscar entender como atua a Organizagao das Nacdes Unidas e os sistemas
regionais de protecao de direitos humanos da populagao LGBTQIAPN+. Ao concluir, percebe-se que
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o sistema internacional de protecdo de direitos humanos tornou-se nessa Ultima década, uma das
principais fontes de fundamentacao para tomada de decisdes do Supremo Tribunal Federal brasileiro
quando jurisdiciona em temas que envolvem diversidade sexual e género de forma garantista no pais.

Palavras-chave: Direito internacional. Diversidade sexual e género. Populagao LGBTQIAPN+. Supremo
Tribunal Federal brasileiro.

Abstract: This study aims to problematize the situation of the LGBTQIAPN+ population in face of the
constant and historical violations of Human Rights due to the disrespect for sexual diversity and gender
identity that does not fit into the heteronormative. Therefore, the objective is to analyze the influence
of the international human rights protection system of the LGBTQIAPN+ population in the decisions
of the Brazilian Supreme Court in the last decade when it has jurisdiction in the referred subject.
Methodologically, the method of deductive approach is adopted, starting from problem situations,
seeking a specific solution, and this theoretical study is guided by the indirect documentation research
technique. As a method of procedure, the history is adopted due to the understanding of the subject
in a temporal lapse. The research is developed from the understanding of the concept of LGBTQIAPN+
population, as well as the differences between sexual orientation and gender. It also deals with the
evolution of human rights x main violations against this population in Brazil and in the world. In addition
to seeking to understand how the United Nations and regional human rights protection systems for the
LGBTQIAPN+ population work. In conclusion, it is clear that the international system for the protection of
Human Rights has become, in the last decade, one of the main sources of reasons for decision-making
by the Brazilian Supreme Court when it adjudicates on issues involving sexual diversity and gender in a
guaranteeing way in the country.

Keywords: International right. Sexual diversity and gender. LGBTQIAPN+ population. Brazilian Federal
Supreme Court.
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1 Introducao

A populacao LGBTQIAPN+ (Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais, transgéne-
ros, travestis, queers, intersexuais, assexuais, pansexuais, ndo binarios e outras
variagoes de condi¢ao sexual, identidade de género e expressao de género) sofrem
historicamente resisténcia na aceitacao social diante da diversidade sexual e de
género. Mesmo atualmente existindo menos repressao, o que torna essas relagoes
mais notorias e que fazem parte da nossa vida em sociedade, ainda assim, muitos
continuam a ignorar a realidade desses cidadaos.
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O trabalho questiona a situacao da populacao LGBTQIAPN+ diante das constates
e historicas violacdes de direitos humanos em virtude do desrespeito a diversidade
sexual e identidade de género que nao se enquadre na heteronormativa e analisa a
influéncia do sistema de protegao internacional de direitos humanos da populagao
LGBTQIAPN+ nas decisoes do Supremo Tribunal Federal brasileiro na Gltima década
quando jurisdiciona no referido tema. Metodologicamente, adota-se o0 método de
abordagem dedutivo, partindo-se de situagoes-problemas, buscando-se uma solugao
em especifico, sendo que este estudo tedrico se pauta pela técnica de pesquisa
da documentacgao indireta; visto que sera uma abordagem interpretativa partindo-se
de um panorama geral sobre jurisdicao constitucional, diversidade sexual e género
no mundo até o contexto especifico da realidade brasileira a partir dos julgados do
Supremo Tribunal Federal brasileiro da Gltima década.

No entanto, as ciéncias sociais aplicadas tém um longo caminho a percorrer
no sentido de se compatibilizarem com os critérios de cientificidade das ciéncias
naturais. Os obstaculos sdo enormes, mas nao insuperaveis. As ciéncias sociais
nao podem produzir previsoes fiaveis, porque 0s seres humanos modificam seu
comportamento em fungao do conhecimento que sobre ele se adquire.

0O método de procedimento utilizado sera o historico, pois, sera necessaria a
realizagao de pesquisa historica dos julgados do Supremo Tribunal Federal brasileiro
sobre diversidade sexual e género da Ultima década; tendo como marco inicial o
julgamento das agoes de controle de constitucionalidade ADI n2 4.277 /DF e ADPF n®
132/RJ, em 5.5.2011, que reconheceram as unioes homoafetivas como entidade
familiar mesmo com a omissao do legislador constituinte. A técnica de pesquisa
a ser utilizada é a da documentacgao indireta, ou seja, pesquisa documental e
bibliografica. Sendo adequado ainda para o estudo proposto a analise jurispruden-
cial da tematica na esfera a ser estudada a partir dos casos julgados pela Corte
Constitucional envolvendo direitos da populacao LGBTQIAPN+.

A pesquisa desenvolve-se a partir da compreensao do conceito de populagao
LGBTQIAPN+, bem como das diferengas entre orientagcao sexual e género. Também
trata do desenvolvimento dos direitos humanos x principais violagoes contra a essa
populagao no Brasil e no mundo. Além de buscar entender como atua a Organizagao
das Nagoes Unidas e os sistemas regionais de protecao de direitos humanos da
populagao LGBTQIAPN+.

2 Conceito de populacao LGBTQIAPN+: diferencas entre
orientacao sexual e identidade de género a luz dos
direitos humanos

Discutir o tema da diversidade sexual e género nao é uma das tarefas mais
faceis. Especialmente em paises de forma predominantemente conservadora, com
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baixo grau de instrucao e indicadores elevados de crenca religiosa como no Brasil.
Diante desse contexto, faz-se necessaria uma reflexao sobre questoes conceituais
e de definicoes sobre o tema, especialmente com o intuito de informar e conse-
quentemente diminuir o preconceito que quase sempre desencadeia discriminagao.

De acordo com Luiz Paulo da Moita Lopes (2008, p. 23), entre as pautas
propostas para o debate pdblico na atual conjuntura sociocultural, encontram-se
as gquestoes sobre género, sexualidade e identidade, que trazem a tona posicoes
diversificadas, explicitando discursos favoraveis e outros negativos em relagao
a certas politicas reivindicadas pela sociedade, de modo que, neste cenario, “a
reflexdo sobre os géneros e as sexualidades se transformou em um tema crucial
de nossos tempos”, sobretudo o que se refere aos discursos emergentes da midia,
da academia e dos espacos publicos nos quais se discutem, com certo fervor, 0os
principios de democracia e de igualdade, ambos necessarios aos homens e as
mulheres para o seu convivio social.

Em relacdo a sexualidade humana, compreendida como a base constitutiva
do ser humano, pode-se afirmar que vive-se sob a determinagao classificatoria de
uma sociedade falocéntrica, na qual prevalece “o coroamento do homem, ser do
sexo masculino, como origem, destino, forma e padrdo epistemoldgico” (INACIO,
2010, p. 113), de modo que aqueles que nao se enquadram em determinadas
classificagdes e representagdes nao ocupam, de fato, posicoes de sujeito, pois
“0os homens tendem a construir posicoes-de-sujeito para as mulheres tomando
a si proprios como ponto de referéncia” (WOODWARD, 2009, p. 10). Estes fatos
nos remetem a uma necessidade de aprofundarmos o campo dos estudos sobre
as questoes de género, identidade e sexualidades em diversas areas do saber
(ARAUJO, 2011, p. 24).

Dessa forma, observar as diferencas e semelhangas sobre orientagao sexual e
género tera o objetivo de desmitificar alguns mitos que contribuem para a propaga-
cao da desinformacgao e fomento das praticas discriminatorias contra a populagao
LGBTQIAPN+. Assim, na sequéncia, abordar-se-ao conceitos e definicoes sobre a
tematica em discussao neste capitulo.

Sexualidade refere-se as construgoes culturais sobre os prazeres e 0s in-
tercambios sociais e corporais que compreendem desde o erotismo, o desejo e
o afeto, até nocgoes relativas a salde, a reprodugao, ao uso de tecnologias e ao
exercicio do poder na sociedade. As definicoes atuais da sexualidade abarcam, nas
ciéncias sociais, significados, ideias, desejos, sensagoes, emogoes, experiéncias,
condutas, proibigcoes, modelos e fantasias que sao configurados de modos diver-
sos em diferentes contextos sociais e periodos historicos. Trata-se, portanto, de
um conceito dinamico que vai evolucionando e que esta sujeito a diversos usos,
mdltiplas e contraditorias interpretacoes e que se encontra sujeito a debates e a
disputas politicas.
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P

Opcao sexual € uma expressao incorreta. O termo aceito é “orientacao sexual”.
A explicacao provém do fato de que ninguém “opta”, conscientemente, por sua
orientacao sexual. Assim como a pessoa heterossexual nao escolheu essa forma
de desejo, a pessoa homossexual ou bissexual (tanto feminina quanto masculina)
também nao. Género é um conceito formulado nos anos 1970 com profunda in-
fluéncia do movimento feminista. Foi criado para distinguir a dimensao biologica da
dimensao social, baseando-se no raciocinio de que ha machos e fémeas na espécie
humana, levando em consideragao, no entanto, que a maneira de ser homem e de
ser mulher é realizada pela cultura. Assim, género significa que homens e mulheres
sao produtos da realidade social e nao somente decorréncia da anatomia de seus
corpos (GENERO, 2009). Se faz necessaria por exemplo, a substituicdo do termo
homossexualismo por homossexualidade, visto que € incorreto e preconceituoso
devido ao sufixo “ismo”, que denota doenca e anormalidade. O termo substitutivo &
homossexualidade, que se refere da forma correta a orientagdo sexual do individuo,
indicando “modo de ser e sentir”.

Sexo biolégico em termos simples, diz respeito as caracteristicas biologicas
que a pessoa tem ao nascer. Podem incluir cromossomos, genitalia, composi¢ao
hormonal, entre outros. Em um primeiro momento, isso infere que a pessoa pode
nascer macho, fémea ou intersexual. Nao ha género no sexo bioldgico em si, 0 que
existe &€ uma expectativa social de género em relacao ao corpo/genital (CADERNO,
2017). Intersexualidade € um termo guarda-chuva que descreve pessoas que nas-
cem com anatomia reprodutiva ou sexual e/ou um padrao de cromossomos que
nao podem ser classificados como sendo tipicamente masculinos ou femininos
(GLAAD, 2016). Ainda sao comuns a prescricao de terapia hormonal e a realizacao
de cirurgia, destinadas a adequar aparéncia e funcionalidade da genitalia, muitas
vezes antes dos 24 meses de idade. Contudo, algumas pessoas intersexuais
submetidas a este processo relatam que nao se adaptaram e rejeitaram o sexo
designado ao nascimento, respaldando uma conduta terapéutica que defende o
adiamento da intervencao até que a/o jovem sujeito possa participar na tomada
da decisdo (SANTOS; ARAUJO, 2004).

Aliados(as) sao pessoas que, independentemente da orientagao sexual
ou identidade de género, tomam acgao para promover os direitos e a inclusao
LGBTQIAPN+. Elas sao comumente conhecidas como “simpatizantes”. A orienta-
cao sexual refere-se a capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atragao
emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género
ou de mais de um género, assim como ter relagdes intimas e sexuais com essas
pessoas (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2006). Basicamente, ha trés orientacoes
sexuais preponderantes: pelo mesmo sexo/género (homossexualidade), pelo sexo/
género oposto (heterossexualidade) ou pelos dois sexos/géneros (bissexualidade).
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Estudos demonstram que as caracteristicas da orientagdo sexual variam de pessoa
a pessoa (KINSEY et al., 1948). Assim, as trés orientagdes sexuais preponderantes
mencionadas acima nao sao as Unicas. Assexual &€ um individuo que nao sente
nenhuma atragao sexual, seja pelo sexo/género oposto ou pelo sexo/género igual.
Bissexual é a pessoa que se relaciona afetiva e sexualmente com pessoas de
ambos o0s sexos/géneros (PEREIRA; BARRETO; ARAUJO, 2009). O termo “bi” é o
diminutivo para se referir a pessoas bissexuais.

Gay € pessoa do género masculino (cis ou trans) que tem desejos, praticas
sexuais e/ou relacionamento afetivo-sexual com outras pessoas do género masculino.
Nao precisa ter tido, necessariamente, experiéncias sexuais com outras pessoas
do género masculino para se identificar como gay (PEREIRA; BARRETO; ARAUJO,
2009). A palavra “gay” vem do inglés e naquele idioma antigamente significava
“alegre”. A mudanca do significado para homossexual

remonta aos anos 1930 [...] e se estabeleceu nos anos 1960 como
o0 termo preferido por homossexuais para se autodescreverem. [A
palavra] Gay no sentido moderno se refere tipicamente a homens
(enquanto que lésbica é termo padrao para mulheres homossexuais).
(REIS, 2018, p. 23)

Lésbica mulher que é atraida afetiva e/ou sexualmente por pessoas do mesmo
sexo/género (cis ou trans). Nao precisa ter tido, necessariamente, experiéncias
sexuais com outras mulheres para se identificar como Iésbica (PEREIRA; BARRETO;
ARAUJO, 2009).

Heterossexual € um individuo atraido amorosa, fisica e afetivamente por pessoas
do sexo/género oposto. Heterossexuais nao precisam, necessariamente, terem
tido experiéncias sexuais com pessoas do outro sexo/género para se identificarem
como tal. J& homossexual é a pessoa que se sente atraida sexual, emocional ou
afetivamente por pessoas do mesmo sexo/género (REIS, 2018, p. 21). Assim, o
termo “homossexual” pode se referir a homossexuais femininas — Iésbicas, ou
homossexuais masculinos — gays. Homoafetivo € um adjetivo utilizado para des-
crever a complexidade e a multiplicidade de relagoes afetivas e/ou sexuais entre
pessoas do mesmo sexo/género. Esse termo nao é sindbnimo de homoerotico e
homossexual, pois conota também os aspectos emocionais e afetivos envolvidos
na relacao amorosa entre pessoas do mesmo sexo/género. E um termo muito
utilizado no mundo do direito. Nao é usado para descrever pessoas, mas sim as
relagoes entre as pessoas do mesmo sexo/género (ABGLT, 2010).

Considera-se que a pansexualidade é uma orientagao sexual, assim como
a heterossexualidade ou a homossexualidade. O prefixo “pan” vem do grego e

74 Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 18, n. 50, p. 69-94, jan./jun. 2024



0S DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS DAS MINORIAS SEXUAIS E DE GENERO NO BRASIL...

se traduz como “tudo”. Significa que as pessoas pansexuais podem desenvolver
atracao fisica, amor e desejo sexual por outras pessoas, independentemente de
sua identidade de género ou sexo bioldgico. A pansexualidade € uma orientagao
que rejeita especificamente a nogao de dois géneros e até de orientagao sexual
especifica (MARSHALL CAVENDISH CORPORATION, 2010).

Identidade de género &€ uma experiéncia interna e individual do género de cada
pessoa, que pode ou nao corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo
0 senso pessoal do corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificagao da
aparéncia ou fungao corporal por meios médicos, cirlrgicos e outros) e outras ex-
pressoes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos (PRINCIPIOS
DE YOGYAKARTA, 2006). Identidade de género é a percepgao que uma pessoa tem
de si como sendo do género masculino, feminino ou de alguma combinacao dos
dois, independentemente de sexo biologico. Trata-se da convicgao intima de uma
pessoa de ser do género masculino (homem) ou do género feminino (mulher) (ABGLT,
2010). A identidade de género da pessoa nao necessariamente esta visivel para as
demais pessoas. “Expressao de género” &€ como a pessoa manifesta publicamente,
por meio do seu nome, da vestimenta, do corte de cabelo, dos comportamentos,
da voz e/ou caracteristicas corporais e da forma como interage com as demais
pessoas, e nem sempre corresponde ao seu sexo biologico.

0 género define pessoa que nao se identifica ou nao se sente pertencente a
nenhum género. Androginia € um termo genérico usado para descrever qualquer
individuo que assuma postura social, especialmente a relacionada a vestimenta,
comum a ambos os géneros. Binarismo de género € a ideia de que sb existe
macho-fémea, masculino-feminino, homem-mulher, sendo considerada limitante
para as pessoas nao binarias. Cisgénero € um termo utilizado por alguns para
descrever pessoas que nao sao transgénero (mulheres trans, travestis e homens
trans) (REIS, 2018, p. 27).

“Cis” & um prefixo em latim que significa “no mesmo lado que” e, portanto,
é oposto de “trans” (REIS, 2018, p. 27). Refere-se ao individuo que se identifica,
em todos os aspectos, com o género atribuido ao nascer.

O conceito de género tem a sua origem em Simone de Beauvoir (1949), escri-
tora francesa e uma das principais feministas da historia, que foi autora de um dos
axiomas mais complexos e revolucionarios da historia do feminismo, que da inicio ao
primeiro capitulo do segundo volume de sua matricial obra O segundo sexo: “Nao se
nasce mulher, torna-se mulher” (BEAUVOIR, 1949). Com isso, Simone de Beauvoir
afirmou que ser mulher e, atualmente, acrescentamos que ser homem, também
esta implicado as construgdes sociais e culturais da sociedade em que estamos
inseridos e nao somente pela definicao bioldgica (BORGES, 2018). Em Género:
uma categoria Util de anélise histéria, a historiadora Joan Scott (1995) entende
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género como elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferencas das
relagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais estabelecidas entre os sexos,
bem como uma forma primaria de significar as relagdes hierarquicas e de poder.

Drag queen € o homem que se veste com roupas femininas de forma satirica
e extravagante para o exercicio da profissao em shows e outros eventos. Uma
drag queen nao deixa de ser um tipo de “transformista”, pois o0 uso das roupas
esta ligado a questoes artisticas — a diferenga € que a produgao necessariamente
focaliza o humor, o exagero. Ja a versao “masculina” da drag queen é drag king,
Ou seja, trata-se de uma mulher que se veste com roupas masculinas para fins de
trabalho artistico (ABGLT, 2010). Género fluido (gender-fluid) trata-se de pessoa
que se identifica tanto com o0 sexo masculino quanto com o feminino. Sente-se
homem em determinados dias e mulher em outros.

Transformista € um individuo que se veste com roupas do género oposto
movido por questoes artisticas. Transgénero é a terminologia utilizada para des-
crever pessoas que transitam entre os géneros. Sao pessoas cuja identidade de
género transcende as definicoes convencionais de sexualidade. Segundo Leticia
Lanz (2015), nao faz sentido escrever “travestis, transexuais e transgéneros”, ou
usar TTT na sigla LGBTI+, uma vez que travestis e transexuais sao transgénero por
definicao. Ou escreva-se travestis e transexuais, ou escreva-se transgéneros, ou,
de preferéncia, pessoas trans. Transexual é pessoa que possui uma identidade de
género diferente do sexo designado no nascimento. As pessoas transexuais podem
ser homens ou mulheres, que procuram se adequar a identidade de género. Algumas
pessoas trans recorrem a tratamentos médicos, que vao da terapia hormonal a
cirurgia de redesignacao sexual. Sao usadas as expressoes homem trans e mulher
trans (CADERNO, 2017). Mulher trans é a pessoa que se identifica como sendo do
género feminino embora tenha sido biologicamente designada como pertencente
ao sexo/género masculino ao nascer.

Homem trans é a pessoa que se identifica como sendo do género masculino
embora tenha sido biologicamente designada como pertencente ao sexo/género
feminino ao nascer. Travesti &€ a pessoa que nasceu com determinado sexo, ao
qual foi atribuido culturalmente o género considerado correspondente pela socie-
dade, mas que passa a se identificar e construir nela mesma o género oposto. No
caso de pessoas travestis com identidade de género feminina, muitas modificam
seus corpos por meio de hormonioterapias, aplicagoes de silicone e/ou cirurgias
plasticas, porém, vale ressaltar que isso nao é regra para todas. Atualmente, o
termo travesti adquiriu um teor politico de ressignificagao de termo historicamente
tido como pejorativo (CADERNO, 2017). Queer trata de um adjetivo utilizado por
algumas pessoas, em especial pessoas mais jovens, cuja orientagao sexual nao é
exclusivamente heterossexual. De modo geral, para as pessoas que se identificam
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como queer, 0s termos lésbica, gay e bissexual sdo percebidos como rotulos
que restringem a amplitude e a vivéncia da sexualidade. O termo queer também
€ utilizado por alguns para descrever sua identidade e/ou expressao de género.
Quando a letra “Q” aparece ao final da sigla LGBTI+, geralmente significa queer e,
as vezes, questioning (questionamento de géneros) (GLAAD, 2016).

Assim, pode-se afirmar entao que, expressao de género € a forma como cada
pessoa sente que ela é em relagao ao género masculino e feminino, relembrando
que nem todas as pessoas se enquadram, nem desejam se enquadrar, na nogao
binaria de homem/mulher, como no caso de pessoas agénero e queer, por exemplo.
Identidade de género é a forma como cada pessoa sente que ela é em relagao ao
género masculino e feminino, relembrando que nem todas as pessoas se enquadram
nem desejam se enquadrar, na nocao binaria de homem/mulher, como no caso de
pessoas agénero e queer, por exemplo. E, por fim, sexo bioldgico € o que existe
objetivamente: 6rgaos, hormonios e cromossomos. Feminino = vagina, ovarios,
cromossomos xx; masculino = pénis, testiculos, cromossomos xy; intersexual =
combinacao dos dois.

3 A evolucao dos direitos humanos x principais violacoes
contra a populacao LGBTQIAPN+

Compreender o que sao direitos humanos, sua evolugao e aplicabilidade &
extremamente necessario para o entendimento da sua relagdo com a necessidade
de protecao desses direitos da populagao LGBTQIAPN+. Perceber que género e
diversidade sexual sao direitos humanos diuturnamente violados tanto no Brasil
como em diferentes paises do mundo, bem como reconhecer a necessidade do
debate em alto nivel cientifico para a construcao de um ambiente social pautado
na seguranca juridica dos direitos desses cidadaos, é pedra fundamental para a
concretizacao de direitos humanos fundamentais nos Estados soberanos.

0 reconhecimento juridico dos direitos da diversidade sexual e género coloca
em pauta a analise de diferentes concepgoes cientificas que abordam as tematicas
“género”, “sexo” e “sexualidade” em suas multiplas formas de expressao — essas,
por sua vez, de fundamental importancia para a melhor compreensao das relagoes
interpessoais para o reconhecimento dos direitos da diversidade sexual e de género
no Brasil e no mundo (ABILIO, 2019, p. 20).

Os direitos humanos sao direitos inerentes a todos 0s seres humanos.
Todos tém direito aos direitos humanos sem discriminagao, seja qual for nossa
nacionalidade, local de residéncia, sexo, origem nacional ou étnica, cor, religiao,
idioma ou qualquer outra situacao, como idade, deficiéncia, condicoes de salde,
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orientagao sexual ou identidade de género. Esses direitos, nao importa se forem
direitos civis e politicos (como o direito a vida, a igualdade perante a lei e a liber-
dade de expressao) ou econdmicos, sociais e culturais (como o direito ao trabalho,
a seguranca social e educacao), sao indivisiveis, universais, interdependentes e
interligados (MALGARE, 2002, p. 334).

Como uma resposta as atrocidades da Il Guerra Mundial, buscaram-se esti-
pular os direitos humanos através da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948). Os direitos humanos universais sao frequentemente mencionados e
garantidos por lei, na forma de tratados, pelo direito consuetudinario internacional,
através dos principios gerais e outras fontes do direito internacional. O direito
internacional dos direitos humanos estabelece as obrigacdoes dos governos para
agir de determinadas maneiras ou abster-se de certos atos, a fim de promover e
proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais de individuos ou grupos.
Dispoe a Organizagao das Nagdes Unidas ainda:

Ao assinar e tornar-se partes de tratados internacionais, os Estados as-
sumem obrigacoes e deveres sob a lei internacional de respeitar, prote-
ger e cumprir os direitos humanos. A obrigagao de respeitar significa que
os Estados devem abster-se de interferir ou cercear o gozo dos direitos
humanos. A obrigacao de proteger requer que os Estados protejam os
individuos e grupos contra violagoes de direitos humanos por terceiros.
A obrigacao de cumprir significa que os Estados devem tomar medidas
para facilitar o gozo dos direitos humanos basicos. (ONU, 2020)

Considerando que os direitos humanos surgiram no Ocidente, em uma
sociedade organizada sobre os principios do individualismo, € compreensivel que
se questione a sua validade universal. No entanto, sera que hoje, com o decurso
da historia, quando os direitos humanos ja correspondem a um conjunto que vai
muito além dos direitos meramente individuais, nao teriam esses direitos realmente
uma aplicabilidade em todo o mundo? Parece que fundar os direitos humanos
na dignidade humana ainda é o que pode tornar os direitos humanos legitimos e
emancipatorios nas mais diversas concepgoes de sociedade (PIACENTINI, 2007).

Segundo Plinio Malgaré (2002, p. 337), circunscrever a tematica dos direitos
humanos a essa situagao (a de apenas protegé-los) significa trata-los de um modo
extremamente procedimental. Ademais, corre-se o risco de remeter a protecao dos
direitos humanos demasiadamente a esfera da pratica politica que, conforme a
Historia ja nos demonstrou, ndo & a mais indicada. Norberto Bobbio (1992, p. 24)
defende que os direitos humanos sao direitos historicamente relativos, isto &, que
“0 elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a
mudanga das condigoes historicas”. Afirma ainda que encontrar um fundamento
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que sirva como justificacao racional aos direitos humanos nao é suficiente para
que eles sejam colocados em pratica. Contudo, ter uma base que valha para todo
o conjunto dos direitos humanos € o primeiro passo rumo a sua efetivagdo, em
especial se encontrarmos um fundamento que tenha equivalentes nas diversas
culturas.

A dignidade humana, segundo Dulce Piacentini (2007), destarte, vem sendo
considerada uma qualidade intrinseca e indissociavel de todo e qualquer ser hu-
mano, derivando dai a certeza de que a destruicao de um causaria a destruicao do
outro. Dai o respeito e a protecao da dignidade da pessoa constituirem-se em meta
permanente da humanidade, do Estado e do direito. Cumpre registrar o conceito
de Ingo Sarlet (2004, p. 27), que nos parece bastante completo, para quem a
dignidade da pessoa humana é:

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa
e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhao com os demais seres humanos.

Nesse sentido, pode-se afirmar, por exemplo, que os direitos humanos se
referem, portanto, e antes de tudo, a uma categoria de direitos que tém o carater
de abrigar e proteger a existéncia e o exercicio das diferentes capacidades do ser
humano, e que irao encontrar na ideia de dignidade da pessoa humana o seu ponto
convergente (BARRETO, 2004, p. 298). O que evidentemente deveria se aplicar
em relagao ao respeito a diversidade sexual e género da populacdo LGBTQIAPN+,
mas que infelizmente ainda nao é o que ocorre como deveria no Brasil e em alguns
lugares do mundo.

Dessa forma, com a auséncia de protecao dos direitos minimos das minorias
sexuais e de género, observa-se uma ascensao de toda forma de violéncia praticada
contra a populagao LGBTQIAPN+. Sejam elas morais, psicoldgicas, patrimoniais,
sexuais e fisicas. Por vezes, o ciclo de violéncia é tao intenso e constante, que
pode ocorrer sua reproducdo até mesmo entre pessoas com diversidade sexual
e género diferente da heteronormativa, denominada LGBTIfobia internalizada. E
quando a propria pessoa LGBTQIAPN+ assimila os valores negativos predominantes
na sociedade acerca deste topico e se percebe sob essa otica (BLUMENFELD,
1992). Esse comportamento pode leva-la a adotar atitudes preconceituosas ou
até violentas contra outras pessoas LGBTQIAPN+.
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Apesar dos recentes avangos, a sociedade brasileira tem muito a percorrer
para garantir direitos iguais a populacao LGBTQIAPN+. O Brasil € um dos paises
mais perigosos para ser LGBTI+ no mundo, mas, mesmo assim, a legislacao patina
em combater a violéncia baseada na orientagcao sexual e identidade de género.
De acordo com o Grupo Gay da Bahia, s6 em 2016, 343 pessoas Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais foram assassinadas no Brasil tendo o crime
motivado pela orientacao sexual. E como se um LGBTI+ fosse morto a cada 25 horas
no pais. Infelizmente, parte da sociedade credita as mortes de LGBTI+ a violéncia
em geral, mas crimes motivados pela intolerancia mostram que essa populagao
esta mais vulneravel a crimes com requinte de crueldade. Publicagao da Secretaria
Especial de Direitos Humanos do Governo Federal descreve com detalhes chocantes
a natureza desses homicidios:

22,4% das vitimas sofreram facadas; 21,9% foram alvejados a tiros;
8,6% foram espancados; 6,2% foram estrangulados; 5,2% foram ape-
drejados; 4,4% sofreram pauladas; 2,6% foram asfixiados; 1,6% fo-
ram carbonizados e 0,5% foram afogados. Algumas vitimas sofreram
mais de um tipo desses ataques. (BRASIL, 2016)

Infelizmente o Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 122/06, que previa a crimina-
lizagao de diversas formas de discriminagao em todo o territorio nacional, inclusive
a discriminacao LGBTIfobica, depois de oito anos em tramitagdo, foi arquivado sem
conseguir aprovagao. De acordo com a edi¢ao de 2017 do relatério Homofobia de
Estado, da Associac¢ao Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersex
(ILGA, 2017), 13 estados brasileiros ja possuem jurisprudéncia propria para proibir
a discriminacao baseada na orientagao sexual com diferentes niveis de protecao.
Sao eles: Amazonas, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.

Quinze estados tém legislagdes ainda mais especificas para punir a discri-
minacao baseada na orientagao sexual, com imposicao de sangdes, como multas
e revogacoes de licengas, por exemplo, aos atos de violéncia e discriminagao por
orientagao sexual. Sao os estados: Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Espirito
Santo, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.
Ainda que nao haja nenhuma disposicao no Codigo Penal brasileiro que penalize a
incitacdo ao 6dio devido a orientacao sexual, cinco estados ja promulgaram legis-
lagoes locais que proibem expressamente a conduta. Sao eles: Amazonas, Mato
Grosso do Sul, Para, Paraiba e Rio de Janeiro. Os dados mostram que enquanto
a populacao LGBTI+ do Sudeste esta toda coberta por legislagoes estaduais que
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proibem a discriminagao por orientagcao sexual, no Norte do pais apenas os estados
do Amazonas e do Para tém uma lei local sobre o tema. Por outro lado, apenas
cinco estados penalizam a incitacao ao 6dio (REIS, 2018).

Enquanto o Brasil caminha a passos lentos para criminalizar a LGBTIfobia,
algumas legislacoes federais geram contrassenso sobre a protecao da populagao
LGBTI+. E 0 caso da Lei n? 12.852/13, que institui o Estatuto da Juventude. A
legislagao da direito as e aos jovens, com idade entre 15 e 29 anos, a diversidade
e a igualdade de direitos e de oportunidades e os protege da discriminagao por
motivo de orientacao sexual e identidade de género. Na teoria, o individuo LGBTI+
com idade entre 15 e 29 anos estéa protegido por lei da discriminagdo por motivo
de orientacao sexual (BRASIL, 2016). O questionamento que fica é: o que acontece
quando essa pessoa completa 30 anos e deixa de ser protegida pelo Estatuto da
Juventude e passa a ficar descoberta, tendo em vista que o Brasil nao tem uma
legislacao especifica para toda a populacado no que se refere a protecao por motivo
de orientacao sexual?

Questionamentos como esse e sem retorno social de fato, tornam o proces-
so de discriminagao cada vez mais pujante e exponencial contra a comunidade
LGBTQIAPN+. Como exemplo, apesar do avanco do Conselho Federal de Medicina
em regulamentar a redesignacao sexual, a entidade ainda tratava a transexualidade
como uma doencga, ao considerar o/a paciente transexual “portador/a de desvio
psicologico permanente de identidade sexual, com rejeicao do fenétipo e tendéncia
a automutilacdo e/ou autoexterminio” (BRASIL, 2010).

Por outro lado, a Resolugao CFP n2 01/2018 teve o objetivo de impedir o uso
de instrumentos ou técnicas psicologicas para criar, manter ou reforgar preconceitos,
estigmas, estere6tipos ou discriminagao e veda a colaboragdo com eventos ou
servigos que contribuam para o desenvolvimento de culturas institucionais discrimi-
natorias. Cada pais teve até 12.1.2022 para se adaptar a nova CID. A edi¢ao anterior
estava em vigor desde maio de 1990, ano em que o termo “homossexualismo” foi
removido da lista e deixou de ser entendido como doenca.

Muitas sao as distor¢des de projetos que garantem dignidade a LGBTQIAPN+.
Projetos como o Escola sem Homofobia, que previa material didatico para discutir
violéncia de género e preconceito em escolas, acabam sendo distorcidos por
determinados setores (ultra) conservadores e fundamentalistas da populacao,
como forma de deslegitimacao dos direitos da populagao LGBTI+ — vale lembrar
que o projeto ganhou a alcunha de “Kit Gay” e foi combatido em diversas esferas
da sociedade (REIS, 2018).

A defesa do Estado laico é também uma bandeira do movimento LGBTI+.
Um Estado laico ndo é um Estado ateu ou intolerante as liberdades religiosas. Ao
contrario, é exatamente a laicidade do Estado o que permite que cada individuo
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decida se quer comungar de determinadas crengas religiosas. Em um Estado laico,
os 6rgaos plblicos devem ser neutros em matéria religiosa. Isso nao significa
que as/os profissionais de comunicagao nao possam professar suas crengas
individualmente ou com suas familias e tampouco que sua liberdade de expressao
religiosa possa ser cerceada. Significa apenas que sua atuacao profissional nao
deve se pautar pelo sermao do padre, pela pregacao do pastor, pelas orientacoes
da mae de santo ou pelas crencas de outras religides. Em um Estado laico, nao
ha nem perseguicao religiosa nem protegao as religioes. Simplesmente, qualquer
cidadao € livre para criar a propria igreja ou filiar-se as centenas ja existentes no
Brasil (DINIZ, 2011).

Os grupos neonazistas hoje tendem a negar a morte dessas pessoas, lésbicas
e gays, afirmando que foram mortos por condigoes de trabalho, ou por doengas como
tifo. Alguns grupos de 6dio cristaos nos EUA negam completamente a presencga de
pessoas homoafetivas em campos de concentragao, como pode se ver no livro A
suastica rosa, um exemplo de negacionismo religioso. Por isso &€ muito importante
divulgar informagoes sobre a perseguicao nazista a homoafetividade (DIAS, 2018).

Ha muitas pessoas com deficiéncia que sdo homoafetivas e muitas pessoas
homoafetivas que vivem a experiéncia da deficiéncia. Mas, apesar disso, ainda é
bastante incomum o didlogo entre as duas comunidades, didlogo que poderia muito
contribuir para pensar questoes acerca do corpo e de suas dimensoes politicas. O
capacitismo, o preconceito as pessoas com deficiéncia, narrativa social que consi-
dera o corpo das pessoas com deficiéncia, menor, inferior, menos humanos, menos
apto a vida, a felicidade, a realizagdo pessoal, € a matriz social da hierarquizagéo
entre humanidades. Segundo Adriana Dias (2018):

Ao permitir que se possibilite hierarquizacao entre humanidades, que
surja a viabilizagao entre considerar um corpo mais humano ou me-
nos humanos que outro, abre-se espaco para o racismo, para 0 ma-
chismo, para a homofobia, para a transfobia, para a lesbofobia, visto
que se abre a possibilidade de se considerar alguém menos humano
que o homem de elite, hétero, branco, sem defeitos ou deficiéncias,
a quem desde o surgimento dessa narrativa dominante deu-se o lugar
universal de fala. Quanto mais o ser se afasta desse lugar de fala,
ou por ser Iésbica, ou por ter deficiéncia, ou por ser negra, ou por ser
negra com deficiéncia e Iésbica, mais distante esta de um lugar de
fala. Por isso, € muito importante que as diversas comunidades se
aproximem para politizar o corpo como um lugar de fala constante.
E também para viabilizar politicas plblicas semelhantes aos corpos
que, por trajetorias diversas necessitam de politicas que atendam
necessidades analogas, ganhando forga na pluralidade dos sujeitos
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envolvidos nas demandas. E preciso parar de hierarquizar direitos
humanos no Brasil.

Nesse sentido, um mecanismo de propagacao da importancia do debate da
defesa dos direitos humanos da populacao LGBTQIAPN+ é a instituicao de datas
alusivas as essas lutas. Dessa forma, garante-se a representatividade da diversidade
sexual e género no campo social, politico, cultural... buscando a concretizagao dos
direitos desses cidadaos. Que como todos os demais arcam com seus deveres,
mas quase nunca tém assegurados os seus direitos.

Dia da Visibilidade Travesti e Transexual (29 de janeiro), data escolhida porque
nesse dia, em 2004, o Departamento de Vigilancia, Prevencao e Controle das IST,
do HIV/Aids e das Hepatites Virais do Ministério da Salde langou a campanha
“Travesti e Respeito”, com o objetivo de sensibilizar educadores e profissionais de
salde e motivar travestis e transexuais para sua propria cidadania e autoestima.
Desde entao, algumas cidades brasileiras programam atividades para celebrar a
ocasido. Dia de Combate a LGBTIfobia (17 de maio), pois entre 1948 e 1990,
a Organizacao Mundial da Saldde (OMS) classificava a homossexualidade como
transtorno mental. Em 17.5.1990, a Assembleia Geral da OMS aprovou a retirada
da homossexualidade da Classificacao Internacional de Doengas. Nesta data sim-
bolica, organizam-se eventos em varios paises para chamar a atengao dos governos
e da opiniao pUblica para a situagao de opressao, marginalizacao, discriminagao e
exclusao social em que vivem os grupos LGBTI+ na maior parte dos paises (REIS,
2018). Afirma ainda o autor,

A data de 28 de junho (Dia do Orgulho LGBTQIAP+) tem sua origem nas
lutas em torno do Bar Stonewall, em Nova York, em 28 de junho de
1969, quando uma multidao se rebelou contra a policia, que tentava
prender homossexuais, travestis e transexuais. Por trés dias e por trés
noites pessoas LGBTI+ e aliadas resistiram ao cerco policial e a data
ficou conhecida como a Revolta de Stonewall. A partir de entao, foi
criado o Gay Pride e a resisténcia conseguiu a atencao de muitos pai-
ses, em especial dos Estados Unidos, para os seus problemas. Essas
pessoas buscavam apenas o respeito proprio e social, além do reco-
nhecimento de que tinham e tém direitos civis iguais. Nasceu o moder-
no movimento pelos direitos das pessoas LGBTQIAPN+. (REIS, 2018)

No Brasil, 0 17 de maio foi instituido como o Dia Nacional de Combate a
Homofobia, por decreto assinado pelo Presidente da RepUblica em 4.6.2010. Dia
da Visibilidade Bissexual, pois nesse dia € uma chamada as pessoas bissexuais e
suas familias, amigos/as e aliados/as para reconhecer e celebrar a bissexualidade,
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a historia, a comunidade e a cultura bissexual, bem como a vida das pessoas bis-
sexuais. O dia comecou a ser celebrado a partir de 23.9.1999. O Dia Internacional
de Acao pela Despatologizagao Trans existe desde 2007, com manifestacdes em
diversas cidades do mundo. Tem por objetivo promover a consciéncia de que as
identidades trans ainda sao consideradas transtorno mental pela Classificagcao
Internacional de Doencas da Organizagao Mundial da Salde, e exigir que aquelas
sejam despatologizadas (retiradas da Classificagao).

Por fim, conforme ainda informa Toni Reis (2018), algumas datas, como o Dia
da Visibilidade Intersexual, surgiram a partir do dia 26.10.1996, quando integrantes
da Intersex Society of North America protestaram publicamente apds serem impe-
didos de apresentar seus trabalhos na Conferéncia Anual da Academia Americana
de Pediatria, questionando a forma desrespeitosa com que pessoas intersexuais
eram submetidas a cirurgias “normalizadoras”. Dia Mundial de Combate a Aids
(12 de dezembro), dia em que internacionalmente varios governos e entidades se
unem para conscientizar as pessoas ao redor do mundo sobre a Aids. E Dia da
Visibilidade Lésbica (29 de agosto) refere-se ao dia em que se realizou o primeiro
Seminario Nacional de Lésbicas (Senale), em 2006, no Brasil. E um dia dedicado
a se discutir e dar visibilidade a comunidade de Iésbicas no pais.

Nota-se 0 quanto é simbdlica e representativa a alusao as datas aqui mencio-
nadas. Nao que essas tenham a eficiéncia de gerar transformagao social imediata,
até porque todos os dias sao dias de luta pela visibilidade e reconhecimento de
direitos. Mas especialmente, porque pelo menos nelas, a sociedade de alguma
forma desenvolve maior reflexao sobre o tema e com isso legitima o protagonismo
daquela causa.

4 Organizacao das Nacoes Unidas e os sistemas regionais
de protecao de direitos humanos da populacao
LGBTQIAPN+ como fontes de fundamentacao para o
Supremo Tribunal Federal brasileiro

Consideram-se direitos humanos todos aqueles direitos reconhecidos no
direito internacional, isto €, que estejam consagrados em algum tratado ou de-
claracao internacional de direitos humanos. Pode-se argumentar contra isto que
o reconhecimento no ambito internacional ensejaria ja a devida consideragao por
parte dos varios Estados em relacdo a esses direitos e, sendo assim, ndo caberia
mais discutir seu fundamento.

O direito internacional dos direitos humanos estabelece obrigagdes que 0s
Estados devem respeitar. Através da ratificagdo de tratados internacionais de direitos
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humanos, os Estados se comprometem a adotar medidas e criar uma legislagao
nacional compativel com as obrigagoes decorrentes desses tratados. Nos casos
em que 0S processos juridicos nacionais nao abordem os abusos de direitos
humanos, existem mecanismos e procedimentos para fazer denlncias individuais
que estao disponiveis nos niveis regional e internacional para ajudar a garantir
que os padroes internacionais de direitos humanos sejam de fato respeitados,
implementados e aplicados em nivel local. Em nivel internacional estes mecanismos
incluem organismos de tratados, comités de especialistas estabelecidos pelos
tratados e encarregados de monitorar e implementar as obrigacoes dos mesmos, e
relatores especiais e outros especialistas independentes nomeados pelo Conselho
de Direitos Humanos das Nacgoes Unidas para investigar e informar sobre desafios
urgentes de direitos humanos.

Embora haja uma intengao clara de quase todos os paises do mundo, que sao
parte de distintas convengoes de direitos humanos, de privilegiar esses direitos,
na hora de estabelecer um didlogo sobre sua pratica ndo se pode abrir mao da sua
justificativa (PIACENTINI, 2007). E exatamente a questdo do alicerce dos direitos
humanos que passa a ser objeto de discussao quando o que esta em debate € a
efetividade dos direitos humanos da populacao LGBTQIAPN+ nas mais diversas
culturas.

Orientacao sexual e a identidade de género também sao direitos humanos.
Nesse sentido, desde 2008, tanto a Organizacao das Nacgoes Unidas (ONU, 2008)
quanto a Organizagao dos Estados Americanos (OEA) tém aprovado declaracoes e
resolucoes afirmando que a orientagao sexual e a identidade de género também de-
vem ser consideradas direitos humanos. Em 2012, o Escritorio do Alto Comissariado
das Nagoes para os Direitos Humanos langou uma publicagao intitulada Nascidos
livres e iguais: orientacdo sexual e identidade de género no regime internacional
de direitos humanos (UNHCHR, 2012). A publicagcao elenca cinco obrigacoes legais
dos Estados em relacao a protecao dos direitos humanos de pessoas LGBTI+ que,
resumidamente, sao:

Proteger individuos de violéncia homofbbica e transfobica; prevenir tor-
tura e tratamento cruel, desumano e degradante de pessoas LGBTI+;
descriminalizar a homossexualidade; proibir discriminagao baseada
em orientagao sexual ou identidade de género; respeitar as liberdades
de expressao, de associacao e de reunido pacifica. (ONU, 2012, p. 3)

Além disso, em 9.1.2018, a OEA publicou oficialmente a Opinidao Consultiva
n® 24/17, a qual consolida o reconhecimento do casamento civil igualitario para
parceiros de mesmo sexo nas Américas, bem como a possibilidade de retificacao
de nome civil e redessignativo de sexo/género sem cirurgia de transgenitalizagao.
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Os Estados-Membros da OEA que ratificaram a Convengao Americana de Direitos
Humanos, como o Brasil, terao a obrigacao de adequar sua legislagao interna
aos parametros internacionais. Para Ban Ki-moon, ex-secretario-geral das Nagoes
Unidas, a violéncia e discriminagao contra as pessoas LGBTI+ sao uma monumental
tragédia para 0s que se preocupam e uma mancha na nossa consciéncia coletiva
(UNHCHR, 2012, p. 29).

O direito a igualdade e nao discriminagao sao principios fundamentais dos
direitos humanos, consagrados na Carta das Nagoes Unidas, na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos e nos tratados internacionais de direitos humanos. As pala-
vras da abertura da Declaragao Universal dos Direitos Humanos sao inequivocas:
“Todos 0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (ONU,
1948). A garantia de igualdade e nao discriminagao oferecida pelo direito interna-
cional dos direitos humanos se aplica a todas as pessoas, independentemente de
sexo, orientagao sexual e identidade de género ou “outra situacao”. Nao existem
clausulas escondidas em letras miGdas em qualquer um dos tratados de direitos
humanos que permitem um Estado garantir os direitos para alguns, mas negé-los
a outros com base na orientacado sexual e identidade de género.

Além disso, os organismos de tratados de direitos humanos da ONU con-
firmam, periodicamente, que € proibida — sob o direito internacional dos direitos
humanos — a discriminagao devido a orientacdo sexual ou a identidade de género.
Isso significa que € ilegal fazer qualquer distingao nos direitos das pessoas com
base no fato de que elas sao gays, lésbhicas, bissexuais, transgéneros, queers,
intersexuais, assexuais, pansexuais e outras diversidades sexuais e de géneros
(LGBTQIAPN+), assim como € ilegal fazé-lo com base na cor da pele, raga, sexo,
religiao ou qualquer outra condi¢ao. Esta posicao foi confirmada repetidamente nas
decisoes e orientagoes gerais emitidas por varios érgaos de tratados, como o Comité
de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, o Comité sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, o Comité sobre os Direitos da Crianca, o Comité contra a Tortura
e o0 Comité para a Eliminagao da Discriminacao contra a Mulher.

O Escritorio de Direitos Humanos da ONU documentou uma ampla gama de
violagoes dos direitos humanos cometidos contra individuos com base em sua
orientagao sexual e identidade de género.

Ataques violentos, que vao desde abuso verbal agressivo e intimidagao
psicoldgica até agressao fisica, espancamentos, tortura, sequestro e
assassinatos seletivos. Leis discriminatorias, muitas vezes usadas
para assediar e punir as pessoas LGBT, incluindo leis que criminali-
zam relagdes consensuais de pessoas do mesmo sexo, que violam os
direitos a privacidade e a nao discriminagdo. Cerceamento a liberda-
de de expressao, restricoes ao exercicio dos direitos de liberdade de
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associagao e reuniao, incluindo as leis que proibem a divulgagao de
informacg0Oes sobre a sexualidade entre pessoas do mesmo sexo, sob
0 pretexto de restringir a propagacao da chamada “propaganda” LGBT.
Tratamento discriminatorio, que pode ocorrer de diversas formas dia-
riamente, incluindo locais de trabalho, escolas, lares e hospitais. Sem
leis nacionais que proibam a discriminagao por terceiros com base na
orientacao sexual e na identidade de género, estes tratamentos dis-
criminatdrios continuam sem controle, deixando poucos recursos para
as pessoas afetadas. Nesse contexto, a falta de reconhecimento legal
das relagoes de pessoas do mesmo sexo ou da identidade de género
de uma pessoa também pode ter um impacto discriminatorio em mui-
tas pessoas LGBT. (ONU, 2020, p. 2)

A Assembleia-Geral das Nacoes Unidas, em uma série de resolugoes, apelou
aos Estados-Membros para assegurar a prote¢ao do direito a vida de todas as
pessoas sob sua jurisdicao e para investigar rapida e completamente todos os
assassinatos, incluindo aqueles motivados pela orientacao sexual e identidade
de género da vitima (ver, por exemplo, a resolugao A/RES/67/168). Em junho de
2011, o Conselho de Direitos Humanos das Nacoes Unidas tornou-se o primeiro
organismo intergovernamental da ONU a adotar uma resolucao sobre direitos huma-
nos, orientacao sexual e identidade de género. A Resolugao n? 17/19 expressou a
“grave preocupagao” do Conselho com a violéncia e a discriminagao contra individuos
com base em sua orientacao sexual e identidade de género, e encomendou um
estudo sobre o alcance e a extensao destas violagcoes e as medidas necessarias
para resolvé-las.

A pesquisa solicitada, elaborada pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH), foi lancada em dezembro de 2011. Ela
mostrou um padrao de violéncia e discriminacao dirigido a individuos devido a
sua orientagao sexual e identidade de género. Suas conclusoes e recomendacoes
formaram a base de um painel de discussao que aconteceu no Conselho em margo
de 2012 — a primeira vez que um debate intergovernamental formal sobre o0 assunto
foi realizado nas Nagoes Unidas.

Algumas medidas praticas sao exigidas pelo direito internacional aos Estados
para salvaguardar os direitos das pessoas LGBTQIAPN+. As obrigagcdes legais
fundamentais dos Estados no que diz respeito a protecao dos direitos humanos
dessa populagao incluem:

Proteger os individuos de violéncia homofobica e transfobica e preve-
nir a tortura e o tratamento cruel, desumano e degradante. Promulgar
leis contra crimes de 6dio que desencorajem a violéncia contra indi-
viduos com base na orientagao sexual. Criar sistemas eficazes para
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relatar atos de violéncia motivados pelo 6dio, incluindo a investigagao
destes crimes e o julgamento de seus autores, levando os respon-
saveis a justica. Oferecer treinamento para policiais e monitorar os
locais de detencao e fornecer um sistema de compensagao para as
vitimas. Além disso, leis e politicas de asilo deveriam reconhecer que
a perseguicao com base na orientacao sexual pode ser uma base
valida para um pedido de asilo. Revogar leis que criminalizam a ho-
mossexualidade, incluindo toda a legislacao que criminaliza a conduta
sexual privada entre adultos. Certificar-se de que individuos nao sejam
presos ou detidos com base em sua orientacao sexual ou identida-
de de género e que nao estejam sujeitos a qualquer tipo de exames
fisicos degradantes destinados a determinar sua orientagao sexual.
Proibir a discriminacao baseada na orientagao sexual e identidade de
género. Promulgar legislagao que proiba a discriminagao em razao da
orientagao sexual e identidade de género. Educar as pessoas, para
evitar a discriminacao e estigmatizagao de pessoas LGBTQIAPN+ e in-
tersexuais. Garantir as liberdades de expressao, associacao e reuniao
pacifica para todas as pessoas LGBTQIAPN+ e garantir que qualquer
restricao a esses direitos - mesmo quando tais restricoes pretendam
servir a um proposito legitimo e sejam razoaveis e proporcionais - ndo
seja discriminatéria em razao da orientagcdo sexual e identidade de
género. Promover uma cultura de igualdade e diversidade que englobe
o respeito aos direitos das pessoas LGBTQIAPN+. (ONU, 2020, p. 3)

A inédita Resolugao n2? 2.435/2008 - Direitos Humanos, Orientacao Sexual e
Identidade de Género foi aprovada pela Assembleia-Geral da OEA em 3.6.2008. O
documento, fruto de iniciativa da delegagao brasileira, com esteio nas disposicoes
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos, com capacidade para gozar os direitos e liberdades,
a salvo de toda forma de discriminacao), da Declaragcao Americana dos Direitos do
Homem (o direito de todo ser humano a vida, liberdade e seguranca) da Carta da OEA
(a missao historica de América de propiciar ao ser humano uma terra de liberdade
e um ambiente favoravel ao desenvolvimento de sua personalidade e a realizagao
justa de suas aspiracoes), e, ainda, com base nos principios de universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, expressou a preocupagao
do 6rgao com os “atos de violéncia e das violagoes aos direitos humanos correlatas
perpetradas contra individuos, motivados pela orientagao sexual e pela identidade
de género” (OEA, 2008, p. 2).

A aprovacgao da histérica Convencao Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacao e Intolerancia, em 5.6.2013, cristalizou o zeitgeist subjacente a
aprovacao das resolugdoes contra a homofobia e transfobia, coligadas com as
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declaragoes da CIDH21 de repldio a discriminacao e violéncia contra pessoas
LGBTI. Trata-se do primeiro documento internacional juridicamente vinculante
que, de forma expressa, condena a discriminagao baseada em orientagao sexual,
identidade e expressao de género (OEA, 2013, p. 7).

Ja a Corte Europeia de Direitos Humanos tem uma jurisprudéncia consistente
sobre os direitos de pessoas de orientagao sexual dissidente, cobrindo um arco
temporal de mais de 30 anos em decisoes que se estendem das leis de sodomia
e idade de consentimento para praticas homossexuais a regulagdao da homocon-
jugalidade, inclusive de transgéneros, e homoparentalidade (NAGAMINE, 2017).

Contrariamente a outros diplomas que sao a base dos outros instrumentos de
protecao de direitos humanos, sejam 0s regionais ou o internacional, a Carta dos
Direitos Fundamentais da UE (incorporada na estrutura legal da UE com o Tratado
de Lisboa) contém uma referéncia aos direitos LGBT no artigo 212:

é proibida a discriminagdo em razao, designadamente, do sexo, raca,
cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, reli-
gido ou convicgoes, opinides politicas ou outras, pertenga a uma mi-
noria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacao
sexual. (MAURICIO, 2018, p. 93)

Essa referéncia € limitada porque esta confinada ao contexto de direitos de
igualdade, ou seja, mesmo garantindo tratamento igual a homossexuais e hete-
rossexuais, esta norma nada diz quanto a direitos de liberdade ou regulagao da
sexualidade, pelo que nao protege contra ingeréncia indevida na vida sexual como
tal, garantindo apenas que tal ingeréncia se verifigue para com homossexuais e
heterossexuais na mesma medida (OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR
HUMAN RIGHTS, 2020).

Em 2013, o Conselho dos Assuntos Estrangeiros lancou um documento si-
milar, intitulado Linhas de Orientacao para Promover e Proteger o Gozo de Direitos
Humanos por Pessoas LGBTI. Observa-se que através do Conselho Europeu (ou
Conselho de Ministros), Comissao Europeia, Parlamento Europeu e Court of Justice
of the European Union (CJEU). Todos tém desempenhado um papel decisivo na
Europa no que diz respeito ao desenvolvimento dos direitos LGBT como direitos
humanos, frequentemente em cooperagao com o Conselho da Europa.

Passando para o continente africano, embora todos o0s elementos essenciais
para um sistema de protecao de direitos humanos em nivel regional existam, o
sistema africano € muito mais fraco do que os sistemas interamericano e europeu. A
sua natureza estrutural, que conta com varias limitagoes, a insuficiente determinagao
politica por parte dos seus membros e a insuficiente capacidade doméstica dos
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membros afetam a sua eficacia. Nao deixa, todavia, de ter significado simbdlico no
nivel regional, e tem providenciado incentivo e suporte consideraveis aos ativistas
nacionais (DONNELLY, 2017).

A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos € 0 mecanismo
previsto na ACHPR que visa a monitorizacao e respeito pela mesma, promogao
e protecao dos direitos humanos. A Comissao recebe peticoes tanto de Estados
quanto de individuos, se bem que as petigoes feitas por individuos nao sejam algo
que se verifica com facilidade — alids o nmero de queixas apresentadas nao chega
nem de perto das violagoes de direitos humanos que se verificam no continente
(OFFICE OF THE HIGH COMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS, 2020). Além disso, 0s
membros da Comissao Africana, contrariamente as suas contrapartes americana
€ europeia, nao beneficiam do mesmo grau de independéncia e poucos sao 0s
Estados que cooperam com as decisoes da Comissao.

Segundo Alvaro Filipe da Silva Mauricio (2018, p. 107), ndo obstante a ACHPR
reproduzir, de uma forma geral, os direitos universais consagrados na UDHR, ela
revela-se omissa em muitos aspectos, nomeadamente em questoes relacionadas
com a orientagao sexual e identidade do género, algo que também nao é expres-
samente previsto na UDHR. De acordo com o art. 22

Toda a pessoa tem direito ao gozo dos direitos e liberdades reco-
nhecidos e garantidos na presente Carta, sem nenhuma distincao,
nomeadamente de raga, de etnia, de cor, de sexo, de lingua, de
religido, de opinido politica ou de qualquer outra opinido, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situacao.

O elenco nao é exaustivo, e entendemos que a orientagao sexual se encontra
incluida na expressao “qualquer outra situagcao”. Este entendimento nos paises do
continente africano nao é consensual.

Contrariamente aos sistemas americano e europeu, a utilizagcao de terminolo-
gia relativa a uma identidade ou orientagao sexuais, isto €, a aplicacao do modelo
substitutivo nao surte os efeitos desejados em todo o continente africano, onde a
maioria 106 dos paises e povos € extremamente homofobica e a perseguicao de
homossexuais é violenta. Esta situacao so é igualizada pelos paises do Médio Oriente.
Sempre com a excecao da Africa do Sul, os direitos LGBT na Africa encontram-se
fortemente limitados, e as violagdes dos seus direitos humanos sao frequentes e
até mesmo apoiadas pelos proprios governos (MAURICIO, 2018).
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Até a data, nenhum caso de violagao de direitos humanos de pessoas
LGBTQIAPN+ conseguiu chegar ao ACtHPR, uma vez que existem fortes restricoes
as queixas apresentadas por individuos e por ONGs (RUDMAN, 2015). A Unica forma
de trazer as violagoes dos direitos dessa populacao a apreciagao pelo ACtHPR é
através da Comissao Africana.

5 Conclusao

Diante do que fora exposto, cumpre ressaltar que o trabalho se propunha
a problematizar a situacao da populacao LGBTQIAPN+ diante das constantes e
histéricas violagoes de direitos humanos em virtude do desrespeito a diversidade
sexual e identidade de género que nao se enquadre na heteronormativa.

Além disso, perceber a influéncia do sistema de protecao internacional de
direitos humanos da populacao LGBTQIAPN+ nas decisoes do Supremo Tribunal
Federal brasileiro na Gltima década quando jurisdiciona no referido tema; especial-
mente se existia fundamentagao do direito internacional para embasamento da
jurisprudéncia que se constituiu nesse periodo.

Tinha ainda por norte e alcangou sua finalidade, a compreensao do conceito
de populagao LGBTQIAPN+, bem como das diferengas entre orientacao sexual e
género. Também tratando da evolugao dos direitos humanos x principais violagoes
contra a essa populagao no Brasil e no mundo. Buscando entender como atua a
Organizacao das Nacoes Unidas e os sistemas regionais de protecao de direitos
humanos da populagao LGBTQIAPN+.

Logo, percebe-se que o sistema internacional de protecao de direitos humanos
se tornou, nesta Ultima década, uma das principais fontes de fundamentacao para
tomada de decisoes do Supremo Tribunal Federal brasileiro quando jurisdiciona em
temas que envolvem diversidade sexual e género de forma garantista no pais. Tudo
decorrente do fato, de que o direito internacional dos direitos humanos estabelece
obrigacoes que os Estados devem respeitar. Através da ratificagao de tratados
internacionais de direitos humanos, os governos se comprometem a adotar medidas
e criar uma legislagcao nacional compativel com as obrigacoes decorrentes desses
tratados ou como na analise em concreto, servindo de fundamentagdo para tomadas
de decisdes no ambito do Poder Judiciario.
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