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Resumo: O objetivo deste artigo € analisar se o Brasil estéa juridicamente obrigado a fornecer uma
educagao sexual integral com perspectiva de género, a partir da concepgao do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. O estudo se justifica porque, no cenério interno, o debate sobre essa ferramenta
que auxilia no combate a violéncia de género esta obstruido no Congresso Nacional que se escuda em
uma suposta neutralidade ideolégica. Para tanto, utilizou-se de uma metodologia de levantamento juris-
prudencial que estudou o caso Guzman Albarracin v. Equador, Unica vez que a Corte Interamericana se
aprofundou neste tema, bem como as agdes de controle concentrado de constitucionalidade julgadas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que versavam sobre a vedagdo a difusdo de conteldos referentes
a educagao sexual por normas estaduais e municipais. Como resultado, conclui-se que o Brasil possui
a obrigagao internacional de disponibilizar uma educacao sexual integral e que as decisdes do STF sao
insuficientes para evitar uma eventual responsabilizagao internacional perante o Sistema Interameri-
cano de Direitos Humanos, pois se limitaram a erradicar do ordenamento juridico normas que vedam
a educagao sexual sem construir quaisquer parametros para obrigar os entes federados a fornecé-la.
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1 Introducao

O presente artigo pretende responder as seguintes indagagoes: (i) o Brasil
esta juridicamente obrigado, sob uma perspectiva de Direito Internacional dos
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Direitos Humanos, a garantir uma educagao sexual integral com perspectiva de
género?; (ii) as decisoes do Supremo Tribunal Federal (STF) que declararam a
inconstitucionalidade das normas de entes subnacionais que vedavam conteldos
relacionados a educacao sexual sao suficientes para impedir a responsabilizagao
internacional do Brasil, caso a resposta a primeira pergunta seja afirmativa?

A relevancia do objeto de pesquisa se deve ao fato de que no Brasil o debate
sobre a promog¢ao da educacgao sexual integral a criangas e adolescentes esta in-
terditado por uma postura conservadora do Congresso Nacional que se escuda em
uma suposta “neutralidade ideoldgica” e em afirmagoes falaciosas, tais como que
0 objetivo seria alterar a orientagao sexual e a identidade de género dos alunos,
para nao avancgar no tema.

Ademais, diversos entes subnacionais, tais como 0os municipios de Ipatinga/
MG, Foz do Iguagu/PR, Cascavel/PR, Paranagua/PR, Novo Gama/GO e o estado de
Alagoas, foram além e editaram leis proibindo contelidos associados a uma suposta
“ideologia de género”.

Essas legislacoes ficaram conhecidas como “Escola Sem Partido”, supos-
tamente porque defender a educacao sexual integral com perspectiva de género,
seria uma pauta ideoldgica vinculada a partidos politicos especificos considerados
de esquerda.

Pontue-se, por outro lado que Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Equador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguai e Uruguai, sao paises
da regiao que adotaram normas prevendo o acesso a educagao sexual integral.

Diante deste cenario brasileiro de defasagem em relagdo a varios dos paises
latino-americanos, cabe analisar se o direito internacional dos direitos humanos
poderia fornecer razoes juridicas para romper com a indiferenga da democracia
representativa e facilitar a implementacao da referida espécie de educagao pelo
Estado brasileiro.

Destaque-se que a metodologia utilizada no estudo do tema foi a de levanta-
mento jurisprudencial. Isso porque, para responder a primeira e prevalente inda-
gacao, pesquisamos as sentencas dos casos contenciosos proferidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH ou Corte Interamericana) com o
parametro “educacion y sexual” no buscador de jurisprudéncia internacional da
Suprema Corte mexicana.!

Excluimos da busca as decisdes e comentarios gerais exarados pelos co-
mités previstos nos tratados internacionais do sistema onusiano, em razao da
reticéncia em reconhecer-lhes efeitos juridicos vinculantes por parte dos Estados
por uma questao gramatical e por uma questao de composicao.

1 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CIDH. Disponivel em: https://corteidh.scjn.gob.mx/
buscador/busqueda.
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A primeira, porque as Convengdes da ONU que preveem 0Orgaos e mecanis-
mos de protecao denominam de recomendacgoes (e nao sentencas) as decisoes
proferidas por tais Comités. Ao passo que em relagao a composicao nao se exige
que os integrantes dos comités sejam juristas.?

Ademais, diante da impossibilidade de realizar uma pesquisa por palavras-
chaves no site da Corte IDH, escolhemos o buscador da Suprema Corte mexicana
que permite tal pesquisa e esta atualizado até a sentenca proferida, em 3 de
junho de 2021, no caso Moya Solis X Peru.

Assim, utilizando os standards acima mencionados, encontramos 3 casos
contenciosos julgados pela Corte IDH: Guzman Albarracin X Equador, Gonzales
Lluy X Equador e Atala Riffo X Chile.

Este Gltimo caso foi descartado da pesquisa porque uma simples observa-
¢ao do paragrafo cujo resultado concorda com os parametros de pesquisa revela
que se trata da imposi¢ao de uma obrigagao de nao repetigao referente ao forneci-
mento de cursos de educacgao continuada em temas de orientagao sexual.®

Lado outro, uma analise pormenorizada da sentenca proferida no caso
Gonzales Lluy X Equador demonstrou que o contexto fatico do caso diz respeito
a uma série de discriminagdes, em especial nos sistemas educativo e sanitario,
sofridas pela vitima apds contrair o virus da imunodeficiéncia humana em razao da
negligéncia na realizacao de uma transfusao sanguinea.*

No particular, assume especial relevancia o fato que ela foi expulsa de uma
instituicao educativa pelo simples fato de ser soropositiva, bem como que tal
arbitrariedade foi convalidada pelo poder judicial equatoriano.®

Para analisar o alcance da discriminagcao ocorrida, a Corte IDH lhe dedica o
capitulo B.5 composto pelos paragrafos 285 a 291. No paragrafo 285, a Corte
IDH afirma que a discriminagao sofrida pela vitima ocorreu devido a diversos fato-
res, quais sejam: a vitima era uma mulher, menor de idade, com HIV, possuia uma
deficiéncia, e estava em situacao de pobreza. Tais fatores somados a tornaram
extremamente vulneravel e agravaram os danos sofridos.

2 Aprofundar neste tema transcende os objetivos deste artigo. Neste sentido, vide ALVAREZ, Javier Chinchon;
RODRIGUEZ, Jorge Rodriguez. La actividad cuasijudicial del Comité de Derechos Humanos, Comité contra
la Tortura y Comité contra las Desapariciones Forzadas: alcance y limitaciones. /n: OLASOLO, Héctor;
REY, Nicolas Eduardo Buitrago; TOVAR, Vanessa Bonilla; CANTOR, Jannluck Canosa (Coord.). Alcance y
Limitaciones de la Justicia Internacional, v. 4. Valencia: Tirant lo Blanch, 2018.

3 Trata-se do paragrafo 273 da sentenca que assim dispde: “Sin perjuicio de lo anterior, la Corte ordena
que el Estado continle implementando programas y cursos permanentes de educacion y capacitacion en:
i) derechos humanos, orientacion sexual y no discriminacion” (negritado pelo buscador de pesquisa da
Suprema Corte mexicana).

4 Vide os paragrafos 64 a 155 da Sentenca que estéd disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_298_esp.pdf.

5 Vide os paragrafos 133 a 144 da Sentenga. Op. cit.
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Logo na sequéncia, no paragrafo 286, cita um trecho da Recomendacgao
Geral 28 exarado pelo Comité previsto na Convengao da ONU sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher. Referido fragmento alude
a necessidade de oferecer uma educacao sobre salde sexual e reprodutiva, bem
como de levar a cabo programas para prevenir o HIV/AIDS, a exploragao sexual e
a gravidez precoce.

Contudo, ja no paragrafo 287, a Corte IDH, sem realizar qualquer didlogo com a
recomendagao geral acima mencionada, discorre sobre os efeitos da discriminagao
no incremento da vulnerabilidade causada pelo virus da imunodeficiéncia humana.

Ressalte-se que em momento algum, ela retomou o tema da educacao sobre
salde sexual e reprodutiva. Ademais nao houve qualquer determinagao de medida de
reparacao que incluisse a implementagao de uma educacao sexual integral com pers-
pectiva de género. Frise-se que nao houve sequer pedido da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) ou dos representantes da vitima neste sentido.

Portanto, o Unico caso em que a Corte IDH efetivamente se debruca sobre o
tema da educacgao sexual integral € o Guzman Albarracin X Equador.

Como veremos mais adiante, a Corte IDH analisou uma violagao sexual con-
tra uma crianca® cometida por uma autoridade educativa no contexto do exercicio
de suas atividades escolares e, ademais, declarou que o direito a uma educacao
sexual e reprodutiva integra o conteldo do direito a educacao.

Assim, diante da resposta positiva a primeira indagagao fornecida pela Corte
IDH, passamos a analisar as decisdes proferidas pelo STF nas agdes de contro-
le de constitucionalidade ajuizadas contra normas estaduais e municipais que
vedavam o ensino de conteGdos de educagdo sexual integral, rotulados como
“ideologia de género”.

Realizamos uma pesquisa no site do STF com os parametros “escola sem
partido e ideologia de género” e encontramos um acdrdao proferido pelo Plenario
na ADPF 526. Lado outro, com o standard “ideologia de género”, localizamos a
ADPF citada e também as ADPFs 457, 460, 461 e 467. Por fim, com o parametro
“escola sem partido”, obtivemos a decisdo na ADI 5537.

Esses parametros foram utilizados porque “ideologia de género” é a forma
pejorativa pela qual os detratores da educacao sexual a denominam. Ao passo
que a denominagao “escola sem partido” foi dada pelas mesmas pessoas para as
iniciativas legislativas que vedam o ensino de contelidos vinculados a educagao
sexual integral.

6 Lembrando que o Direito Internacional dos Direitos Humanos nao faz distingao entre criancas e adolescen-
tes, considerando crianca toda pessoa menor de 18 anos, a teor do artigo 12 da Convengao sobre os Di-
reitos da Crianca internalizada no Brasil pelo Decreto n2 99.710, de 21 de novembro de 1990. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 20 jul. 2021.
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A partir deste levantamento quantitativo, estudamos os principais argumen-
tos do STF para reconhecer a inconstitucionalidade de normas que vedam o en-
sino de temas relacionados ao género e a orientacao sexual, bem como a sua
insuficiéncia para evitar a responsabilizagao internacional do Brasil e esbogamos
algumas possibilidades de atuacao supletiva para que o Brasil passasse a cumprir
voluntariamente com a sua obrigagao internacional.

Por fim, no atinente a estrutura do artigo, inicialmente, apresentaremos os
conceitos de sexo, género, identidade de género e orientagao sexual, em especial,
mas nao exclusivamente, a partir das definicdes adotadas pela Corte IDH ao exa-
rar a Opiniao Consultiva 24.

Posteriormente, faremos uma andlise mais detalhada do supracitado caso
Guzman Albarracin X Equador. A partir da sentencga proferida pela Corte, dissecare-
mos os fundamentos que a levaram a concluir pela existéncia do direito humano a
uma educacao com perspectiva de género e listaremos alguns paises do continente
que ja se desincumbiram do encargo de consagra-lo em suas legislacoes internas.

A partir disso, desenvolveremos uma analise sobre a situagao brasileira ido-
nea a desencadear a sua responsabilizacao perante o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e esbogaremos algumas formas de atuacao no plano interno
para que o Brasil se adéque aos parametros interamericanos na consecugao do
direito em tela.

2 Definicoes semanticas de género, orientacao sexual e
identidade de género

Inicialmente, com o intuito de evitar interpretacoes equivocadas e distorcidas
de nossa narrativa, é preciso definir os conceitos de sexo, género, orientagao
sexual e identidade de género. Ressalte-se que na condicao de construtos sociais,
tais definicoes nao sao estanques e imutaveis, mas provisorias e em constante
revisao.’

Quanto ao conceito de sexo, sua designagao é um fator complexo. Apenas
no atinente ao sexo biolégico a doutrinadora Patricia Correa Sanches?® identifica
cinco tipos distintos para defini-lo: cromossémico, cromatinico, gonodal, genital e
morfologico.

7 No mesmo sentido se manifestou a Corte Interamericana de Direitos Humanos ao definir tais conceitos
na Opinido Consultiva 24 (0C24). Vide paragrafo 32 da referida OC.

8 SANCHES, Patricia Correa. Mudanca de nome e da identidade de género. /In: DIAS, Maria Berenice (Coord.).
Diversidade sexual e direito homoafetivo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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O primeiro é definido no momento da fecundagao, sendo que a combinacao
de dois cromossomos X definirda a mulher, enquanto o homem é identificado por
possuir um cromossomo X e outro Y. Por outro lado, o segundo é definido pelo
Corpusculo de Barr, componente proprio do cromossomo X e, portanto, presente
em maior quantidade nas mulheres.

Ja o sexo gonodal é determinado pela presenca de ovarios (no sexo feminino)
ou dos testiculos (no sexo masculino), enquanto que o genital, pela conformidade
entre os 6rgaos internos e os externos da genitalia.

Por fim, o Gltimo tipo é determinado pela conformacao dos aspectos fisicos
externos que caracterizam o ser humano, tal como o pelo na face dos homens e o
crescimento das mamas nas mulheres.

Ressalte-se também a existéncia do sexo psicologico definido, pela autora
mencionada, como “o sentimento interno e particular da pessoa quanto a sua
identificagao, a sua emogao com relagao ao sexo feminino ou masculino”.®

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por meio da prolagao da Opiniao
Consultiva 24, adotou um conceito de sexo que enfatiza as diferengas biologicas
entre homens e mulheres. Logo, incorporou um conceito de sexo biologico.'®

Lado outro, no atinente ao conceito de género, Silvia Pimentel'* destaca a
historicidade do conceito, a partir da divisdo em trés periodos que nomeia de trés
ondas do feminismo.

Em um primeiro momento, o conceito de género € completamente dependen-
te do conceito de sexo, sendo considerado herdado geneticamente e imutavel.

Posteriormente, entende-se que o género € uma constru¢ao social criada a
partir das expectativas que as forcas sociais tém das funcoes e papéis que devem
ser exercidos pelas mulheres e homens. A despeito de seu carater questionador e
desnaturalizador das estruturas sociais que sustentam o patriarcado e justificam
as desigualdades de género, nessa fase o conceito ainda esta atrelado a um
binarismo feminino/masculino.

® SANCHES, Patricia Correa. Mudanga de nome e da identidade de género. /n: DIAS, Maria Berenice (Coord.).
Diversidade sexual e direito homoafetivo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 431.

10 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — CIDH. Obrigacdes estatais em relagcdo a mudanca de
nome, a identidade de género e aos direitos derivados de um vinculo entre casais do mesmo sexo (Inter-
pretagcao e alcance dos artigos 12, n? 1, 32, 7¢, 112, n? 2, 132, 179, 18° e 242, em relacao ao artigo 12 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos). Opiniao Consultiva 0C-24/17. 24 de novembro de 2017,
Série A, n° 24. Vide paragrafo 32, letra a da referida OC.

11 PIMENTEL, Silvia. Género e direito. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo,
Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (Coord.). Tomo: Teoria Geral e Filosofia do Direito. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga, André Luiz Freire (coord. de tomo). Sdo Paulo:
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica. pucsp.
br/verbete/122/ edicao-1/genero-e-direito.
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Por fim, em um terceiro momento, defende-se a possibilidade da fluidez e
da multiplicidade nas performances de género, o que significa a propria descons-
trugao da ideia de que a identidade de género esteja definitivamente atrelada ao
sexo, seja naturalmente ou por imposigao social.

Dessa forma, uma expressao de género rotulada como feminina ou mascu-
lina pode ser manifestada por uma mulher, por um homem, por uma pessoa que
nao se identifigue com nenhum dos sexos ou por uma pessoa que se identifique
alternadamente ou simultaneamente com ambos 0s sexos.

Assim se manifesta Judith Butler:

Supondo por um momento a estabilidade do sexo binério, ndo de-
corre dai que a constru¢do de ‘homens’ aplique-se exclusivamente
a corpos masculinos, ou que o termo ‘mulheres’ interprete somente
corpos femininos. Além disso, mesmo que 0S Sexos paregam nao
problematicamente binarios em sua morfologia e constituicao (ao que
sera questionado), ndo ha razao para supor que os géneros também
devam permanecer em nimero de dois.*? (grifos nossos)

A Corte Interamericana, ao se manifestar na referida Opiniao Consultiva, a
qual reconheceu a protecao juridica de matrimonios homoafetivos e da identidade
de género como manifestagao da personalidade, destacou que o conceito de gé-
nero se refere as identidades, papéis e atributos construidos socialmente em re-
lagao ao homem e a mulher. Ao passo que a identidade de género esta atrelada a
vivéncia interna e individual de cada pessoa com o género assignado ao nascer.®

Por fim, destacou que orientagdo sexual se vincula a atracao emocional,
afetiva e sexual, de tal sorte que essa definicao divide as pessoas em heterosse-
xuais, quando tal atracao se dirige a pessoas de sexo oposto; homossexuais que
se sentem atraidos por pessoas do mesmo sexo; bissexuais, 0s quais sentem
atragao por pessoas de ambos 0s sexos, simultaneamente ou nao, na mesma
proporgao ou nao.#

12 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversao da identidade. 7. ed. Traducdo: Renato
Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2014.

13 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CIDH. Obrigacdes estatais em relagdo a mudanga
de nome, a identidade de género e aos direitos derivados de um vinculo entre casais do mesmo sexo
(Interpretacao e alcance dos artigos 12, n® 1, 3¢, 79, 112, n? 2, 1392, 179, 182 e 242, em relagao ao artigo
12 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos). Opiniao Consultiva 0C-24/17. 24 de novembro de
2017, Série A, n° 24. Vide paragrafo 32, letras e e fda referida OC.

14 Op. cit. Vide paragrafo 32, letra / da referida OC.
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Posteriormente, retomaremos brevemente tais conceitos ao abordar a ques-
tao do direito dos estudantes brasileiros a receber uma educagao com perspectiva
de género.

3 0 caso Guzman Albarracin v. Equador e a violéncia sexual
no ambito das entidades educativas

Como apontamos na introdugao, este caso é historico em razao de seu ine-
ditismo, pois foi a primeira, e por enquanto Unica, vez que a Corte IDH analisou
um caso envolvendo a pratica de violéncia sexual contra uma crianga ocorrida no
ambito educativo.®®

Além disso, também foi a Unica vez até agora em que ressaltou que o direito
a uma educacao sexual integral e com perspectiva de género integra o contetdo
do direito social a educacao.

Como abordaremos de forma especifica no topico seguinte, a Corte IDH se
pronunciou sobre a existéncia do direito a educacgao sexual de forma conjunta com
o direito das criancas a uma vida livre de violéncia. Assim, antes de aprofundar-
mos no estudo do direito a essa espécie de educacgao, & importante entender o
contexto de violéncia ao qual Paola estava submetida.

Eis o resumo substancial dos fatos: Paola Guzman Albarracin tinha 14 anos
quando comegou a ter problemas de desempenho escolar em algumas matérias.*®
Ao procurar o vice-reitor do colégio publico em que estudava, essa autoridade edu-
cativa lhe ofereceu a possibilidade de ser aprovada, mediante a condicao de que
mantivesse com ela relagdes sexuais. A sentenca considerou provada que esse
assédio resultou em relagoes “afetivas”!” entre os dois.

Destaque-se que a situacao de assédio era de amplo conhecimento no seio
da comunidade escolar'® e se manteve por um tempo superior a dois anos, até
que a jovem tenha tomado a decisdo extrema de tirar a propria vida. Apesar disso,

15 Esse ineditismo foi reconhecido pela propria Corte, no paragrafo 106 da respectiva Sentenca.

16 Ressalte-se que, no ambito do sistema internacional de protegdo dos direitos humanos, ndo ha uma
diferenciagao entre criangas e adolescentes, pois a Convencao de Direitos da Crianga considera crianga
todas as pessoas menores de dezoito anos.

17 E evidente que as relacdes entabuladas entre os dois refletem um abuso de confianca e de poder exercida
por uma autoridade pUblica diante de uma pessoa em situagao vulneravel, qual seja: uma crianga em uma
situacao de especial fragilidade, em vista do seu insuficiente desempenho académico em algumas maté-
rias naguele momento. O uso da palavra afetivas entre aspas busca revelar e denunciar a cultura patriarcal
de considerar a vitima da violéncia sexual, de alguma maneira, culpada pela situagdo da qual € vitima.

18 Como explicou a Corte Interamericana, nos paragrafos 50 e 51 da sentenga, se provou por meio de
diversas declaragoes de companheiras de colégio de Paola e, inclusive, de uma enquete andénima realizada
com as estudantes.
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as autoridades escolares nunca promoveram a dendncia aos 6rgaos estatais de
controle. Pelo contréario, houve a pratica de atos voltados a protecdo do vice-reitor
apos o tragico desenlace da situagao.*®

Como se tudo isso fosse pouco, ao tomar consciéncia de que Paola havia
ingerido diablillos,?° a escola a reteve em sua propria enfermaria,?* onde Paola
permaneceu por cerca de meia hora até que sua mae comparecesse a instituicao
escolar e a trasladasse para uma clinica médica. Segundo destacaram peritos
propostos pelo proprio Estado, & possivel que a prestacao de atencao médica
oportuna e adequada tivesse salvado a vida da jovem.??

Ressalte-se que na época em que ocorreram os fatos, entre 2000 e 2002,
varios informes de entidades nacionais e internacionais aludiam a uma situagao
de violéncia,?® assédio e abuso sexuais nas instituicoes educativas do Equador.
Por exemplo, o Comité de Direitos da Crianga?* havia expressado preocupagao
com a situagao de maltrato infantil no pais, inclusive nas escolas.

Assim, o caso em tela ndo se consistiu em uma préatica isolada, mas uma
situagcao emblematica de um contexto estrutural de graves violagoes aos direitos
das criangas ocorridas no pais.

Além disso, o Estado nao oferecia para as criangas uma educacao adequada
sobre salde sexual e reprodutiva, conforme seu desenvolvimento progressivo.?®
Caso contrario, Paola poderia ter identificado de forma oportuna que estava sendo
vitima de assédio e comunicado tal situacao aos seus familiares, o que talvez
tivesse evitado o tragico desenlace de sua situagao.

Ademais, retornando aos desdobramentos do caso de violéncia contra Paola
Guzman Albarracin, o processo penal movido contra o vice-reitor teve a prescricao
decretada, em razao da omissao do Estado em localizar o denunciado que se
encontrava foragido.

19 Como demonstram os paragrafos 63 e 137 da sentenca, o pai de Paola e uma de suas colegas informaram
a agente fiscal que o colégio estava ameacando alunas com a expulsdo caso declarassem no processo
penal movido contra o vice-reitor. No mesmo més, varias maes de alunas apresentaram escritos a agente
fiscal, afirmando que ndo poderiam ser tomadas declaracdes de suas filhas. Ademais, ha relatos de que as
alunas foram pressionadas pelo Presidente da Associagao de Professores a manifestar apoio ao vice-reitor.

20 Pastilhas que contém fosforo branco, uma substancia altamente toxica e prejudicial a vida humana.

21 A Inspetora-Geral ainda coagiu Paola a pedir perdao a Deus, como se a purgacao de hipotético pecado
fosse mais importante do que salvar a vida de uma crianga vitima de assédio sexual em uma instituicao
que detinha a obrigagdo de promover o seu desenvolvimento integral. Vide paragrafo 53 da Sentenca.

22 Vide paragrafo 161 da Sentenca

23 Vide paragrafos 44 a 47 e 143 da Sentenga.

24 Orgao de supervisao da Convengdo dos Direitos das Criancas vinculado ao sistema onusiano de protecdo
aos direitos humanos.

25 Posteriormente, durante a tramitagdo do caso perante o Sistema Interamericano, o Equador promulgou a
Ley Organica de Educacion Intercultural que obriga as instituicdes educativas pUblicas e privadas a imple-
mentarem o direito & educagao sexual integral, como destaca a Corte IDH em sua nota de rodapé 134.
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Quanto ao processo administrativo sancionatério movido, a Corte concluiu
que ele foi conduzido com base em uma visao estereotipada de género, pois o
Supervisor Provincial de Educagao concluiu que nao havia provas da relagao “amo-
rosa” entre ambos ou que o vice-reitor tenha correspondido a “paixao” de Paola.?®
Posteriormente, o vice-Reitor foi destituido do cargo por outro motivo, qual seja, o
seu abandono.

No mesmo sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos percebeu um
padrao discriminatorio e preconceituoso na tipificagdo da conduta do vice-reitor feita
pela Corte Superior de Justica de Guayaquil, pois esse tribunal considerou que nao
houve o delito de acoso sexual, uma vez que teria sido a crianga quem teria requerido
“favores docentes” do vice-reitor.

Em razao dessa perspectiva enviesada, o tribunal nacional desclassificou a
conduta para o crime de estupro. Ressalte-se que, segundo o Codigo Penal equa-
toriano, a pena para este Ultimo crime é a privacao de liberdade por um tempo de
um a trés anos, ao passo que a pena privativa de liberdade para o delito de acoso
sexual cometido contra menores de dezoito anos € de trés a cinco anos.

Assim, a Corte Interamericana considerou que houve violagao do direito a vida,
a integridade pessoal, a honra, a dignidade e a educacao, dispostos nos artigos 4.1,
5.1 e 11 do Pacto de San José, 13 do Protocolo de San Salvador e 7 da Convengao
de Belém do Para, em prejuizo de Paola. Ademais, o Equador descumpriu os direitos
a protecao judicial e a garantias judiciais, previstos nos artigos 8.1 e 25.1 do Pacto
de San José, em prejuizo da mae e da irma de Paola.

Lado outro, ndo foi reconhecido que a pratica de atos de violagao a dignidade
sexual de Paola tenha caracterizado um ato de tortura.?” A Corte Interamericana
pontuou que a caracterizacao de um ato de maltrato como tortura pressupoe trés
requisitos: a) que seja intencional; b) que cause graves sofrimentos fisicos ou
mentais; c¢) que seja cometido com qualquer fim ou propdsito, em conformidade
com o artigo 2 da Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

Considerou-se evidente que 0 ato causou severos sofrimentos, 0s quais cul-
minaram na extrema decisdo de Paola em tirar a propria vida. Porém, ndo se con-
siderou provado que o vice-reitor tenha praticado o ato com a deliberada intencao
de causar tais sofrimentos.

Assim, a Corte Interamericana condenou o Estado equatoriano a: i) prestar
assisténcia médica e psicoldgica gratuitas @ mae e a irma de Paola; ii) adotar
medidas a fim de contar com: estatisticas atualizadas em relagao a situagoes de
violéncia sexual contra criancas cometidas no ambito educativo; a deteccao e a

26 Vide paragrafo 83 da Sentenca.
27 Vide paragrafos 147 a 152 da Sentenga.
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dendncia de tais situacoes; a capacitacao das autoridades educativas em aborda-
gem e prevengao de casos de violéncia sexual; orientacao, assisténcia e atengao
as vitimas e seus familiares; (iii) publicar a sentenca condenatoria proferida pela
Corte Interamericana no presente caso, bem como realizar um ato pUblico de reco-
nhecimento da responsabilidade internacional; iv) outorgar grau académico postu-
mo a Paola e declarar um dia oficial da luta contra a violéncia sexual nas escolas.
Ressalte-se que essas duas medidas foram propostas pelo proprio Estado, o que
foi valorado de forma positiva pelo Tribunal Internacional de Direitos Humanos; (v)
pagar indenizacao por danos materiais e imateriais.

Todavia, a Corte considerou improcedente determinar a adocao de capacita-
¢ao institucional de membros da Policia, do Ministério PUblico e do Poder Judiciario
nas investigagdes policiais e nos processos judiciais envolvendo violéncia contra
a mulher, em especial nos casos abordando violéncia sexual contra criangas, pois
nao considerou que uma falta de capacitacao nesses ambitos tenha contribuido
para gerar o ilicito internacional em questao.?®

Ao menos no que tange ao Poder Judicial, consideramos a postura da Corte
Interamericana contraditoria com o anterior reconhecimento de que a decisdo de
desclassificagao do delito pela Corte Superior de Justica de Guayaquil se baseou
em standards discriminatorios e preconceituosos em relagao as vitimas de violén-
cia sexual.

Assim, ao nosso entender, a Corte IDH deveria ter determinado medidas de
capacitagdo institucional, ao menos no que tange ao Poder Judicial, ja que ndo se
demonstrou a atuagao preconceituosa e discriminatoria por parte da Policia ou do
Ministério Pablico no ambito dos fatos considerados provados no julgamento do caso.

Ressalte-se, por fim, que a CIDH e as representantes solicitaram medidas de
reparagao que obrigassem o Estado a adotar medidas para garantir a promogao da
educacao sexual integral pelas instituicoes educativas.?®

Contudo, a Corte IDH acatou a objegao feita pelo Equador de que tais medi-
das seriam desnecessarias, uma vez que o Estado ja havia adotado essas provi-
déncias ao longo da tramitagcao do processo perante o sistema interamericano de
Direitos Humanos.*

Assim, a auséncia de condenacao do Estado a medidas para promover a
educacao sexual integral representa apenas o reconhecimento da atuagao estatal
para mitigar as consequéncias do ilicito internacional praticado e nao um enfra-
quecimento da tese segundo a qual os Estados estao juridicamente obrigados a
fornecer tal espécie de educacao.

28 Vide paragrafo 250 da Sentenca.
2 Vide paragrafos 235 e 236 da Sentenga.
30 Vide paragrafos 237 a 246 da Sentenca.
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4 0 direito humano de receber uma educacao sexual com
perspectiva de género

No topico anterior, vimos rapidamente o resumo dos fatos e dos funda-
mentos que levaram a Corte IDH a concluir pela responsabilidade internacional
do Estado, bem como as medidas de reparacao decretadas no Caso Guzman
Albarracin X Equador.

Agora, iremos aprofundar no contelddo do trecho da sentenca que justifica a
enunciagao do direito humano a uma educagao sexual e integral com perspectiva
de género, pois consideramos que as razoes manejadas pela Corte IDH podem
ser reproduzidas naqueles Estados da regiao que ainda nao adotaram medidas
legislativas e administrativas adequadas para adoté-lo.

Isso porque os drgaos de protegao do sistema interamericano exercem um
mandato transformador, pois suas recomendagdes, opinidoes consultivas e sen-
tencas funcionam como fundamento juridico de uma jurisprudéncia em direitos hu-
manos que aborda os problemas estruturais da regiao, em particular: instituicoes
fracas, exclusao social e violéncia.3!

Um exemplo é a Opiniao Consultiva 24 que permeou o debate legislativo que
culminou com a aprovagao da lei de identidade de género chilena, bem como o de-
bate judicial no STF que resultou na prolacao de decisao que determinou a possibi-
lidade de alteragao do sexo e do nome no registro civil, sem a exigéncia de cirurgia
de redesignacao sexual ou qualquer certificado médico de natureza patologizante.

Nesse sentido, as representantes das vitimas no caso concreto pontuaram,
em trabalho académico, que a sentencga estabeleceu importantes standards para
prevenir, erradicar e sancionar a violéncia sexual contra criangcas no contexto edu-
cativo. Isso, indubitavelmente, constituiu um grande avango no atinente a obriga-
¢ao dos Estados de adotar acoes adequadas para prevenir esses atos, promover
0 empoderamento das criangas, assegurar a educagao sexual e impugnar normas
e estereotipos patriarcais.®?

31 Vide BOGDANDY, Arminvon. O mandato transformador do Sistema Interamericano: Legalidade e Legitimidade
de um processo jurisgenético extraordinario. Revista Brasileira de Politicas Publicas, volume 9, nimero
2, p. 233-253, agosto, 2019. Disponivel em: https://edisciplinas. usp.br/pluginfile.php/5618139/mod_
resource/content/1/bogdandy%20jus%20commune%20p0s%202020.pdf. PIOVESAN, Flavia. Sistema
Interamericano de Direitos Humanos: impacto transformador, didlogos jurisdicionais e os desafios da
reforma. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), volume 6,
nimero 2, p. 142-154, julho-setembro, 2014. Disponivel em: file:///C:/Users/Usuario/AppData/Local/
Temp/Dialnet-SistemalnteramericanoDeDireitosHumanos-5007510. Pdf.

32 Vide CORAL, Catalina Martinez; MARTINEZ, Carmen Cecilia; MARTINEZ, Lita. Paola Guzman Albarracin vs.
Ecuador. Primera sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre violencia sexual en
instituciones educativas. Disponivel em: https://dplfblog.com/2020/10/22/paola-guzman-albarracin-vs-
ecuador/. Acesso em: 21 jul. 2021.
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Retornando ao caso Guzman Albarracin X Equador, a Corte IDH analisou o
direito a educagdo sexual integral e com perspectiva de género no capitulo VIl.1
intitulado “Derecho de la nina a una vida libre de violencia sexual en el ambito
educativo”.%3

No atinente a este capitulo da Sentenga destacamos: i) a Corte IDH escla-
receu que a violéncia contra a mulher inclui qualquer acao ou omissao baseada
no género que acarrete morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico.
Frisou ainda que os Estados se obrigaram a adotar medidas ativas e abstencionis-
tas para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher;3 ii) em uma
evidente demonstracao da interseccionalidade® presente no caso, ressaltou que
a Convencao sobre os Direitos das Criangas obriga os Estados a adotar medidas
contra todas as formas de abuso e mau trato, orientando suas politicas pUblicas
pelo interesse superior da crianga;® iii) pontuou que entre as medidas que 0s
Estados devem adotar para proteger as criangas figura de forma destacada o di-
reito a educacao, o qual obviamente deve ser concretizado segundo os standards
de direitos humanos e em um ambiente seguro e livre de discriminagao;® iv) ato
continuo, houve uma recapitulagao dos fatos do caso para enquadrar o sucedido
com Paola como uma violéncia sexual praticada por uma autoridade escolar em
um contexto de tolerancia e omissao institucional que favoreceu além de tal vio-
|éncia, a impunidade de seu perpetrador;®® v) na sequéncia, ressaltou que a edu-
cacao oferecida no centro educacional nao contemplava conceitos relativos a sua
salde reprodutiva, autonomia e consentimento informado, ou seja Paola nunca
recebeu uma educacao sexual integral com perspectiva de género que lhe permi-
tiria compreender que era vitima de violéncia sexual e tomar as acoes pertinentes
para fazé-la cessar. Pontuou ainda que 6rgaos da ONU consideram tal educagao
como componente obrigatorio do direito a educacao e que diversos Estados da
regido a incluiram em sua legislagao;* vi) por fim, frisou que a violéncia sofrida
foi discriminatéria, em razao da condicdo de mulher e de crianga da vitima e que,
diante do dever estatal de prevenir a violéncia contra essas pessoas em situagao

33 Tradugao nossa: “Direito da crianca a uma vida livre de violéncia sexual no ambito educativo”.

34 Vide paragrafos 110 a 112 da Sentenca.

% A interseccionalidade ocorre quando se conjugam varios fatores que tornam a vitima mais suscetivel a
vulneracdo de seus direitos humanos. No caso de Paola, o género, a idade e a condi¢do de pobreza. Sobre
o tema, vide MANZUR, Consuelo Bowen. La Interseccionalidad en el Litigio Estratégico: Paola Guzman
Albarracin Vs. Ecuador. /n: SUBIA, Andrea Carolina; HESSAMZADEH, Seyedeh Sougand (Ed.). Género, Dere-
chos Humanos e Interseccionalidad. Otavalo: Universidad de Otavalo, 2021. Disponivel em: https://www.
uotavalo.edu.ec/genero-derechos-humanos-e-interseccionalidad/. Acesso em: 18 jul. 2021.

% Vide paragrafos 114 a 116 da Sentenga.

37 Vide paragrafos 117 a 119 da Sentenca.

38 Vide paragrafos 122 a 137 da Sentenga.

3 Vide paragrafos 138 a 140 da Sentenca.
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de vulnerabilidade, os Estados devem adotar medidas que promovam o0 empode-
ramento das criangas e que questionem os estereotipos de género que justificam
a violéncia.*°

Diante da analise do conteddo da sentenca, percebe-se que a Corte IDH ado-
tou a estratégia de enunciar o direito a educagao sexual integral com perspectiva
de género como conteldo essencial do direito a educagao, a partir da constatacao
de que se ele tivesse sido concretizado no sistema educativo equatoriano, no
momento dos fatos, a situacao de violéncia sexual vivenciada por Paola por mais
de um ano poderia ter sido evitada ou cessada.

E evidente que os direitos a educacgao sexual e o direito a uma vida livre de
violéncia sao interdependentes, mas autonomos. Assim, a Corte IDH poderia té-los
analisado em capitulos diversos, ao invés de integra-los de maneira atrelada no
mesmo capitulo.

Podemos inferir que a escolha da Corte foi uma estratégia para tentar blindar
a sentenga de acusagoes infundadas de que estaria promovendo a “ideologia de
género” como uma forma de “destruir a familia” e a “coesao social”, por parte de
setores mais conservadores e reacionarios das sociedades dos Estados sujeitos
a sua jurisdigao.

Afinal, podemos afirmar peremptoriamente que o objetivo da educacao se-
xual e reprodutiva ndo é o de expor as criangas a uma sexualizacao precoce, mas
sim o de favorecer uma conscientizagao sobre as caracteristicas e as consequén-
cias das relacoes afetivas e sexuais.

Obviamente, tal esclarecimento envolve o detalhamento sobre o contexto de
violéncia de género a que potencialmente estejam expostas, permitindo assim
que possam identificar e denunciar violéncias de que sejam vitimas.

Dessa forma, torna-se mais factivel a realizagao de um planejamento familiar
informado, bem como que um combate a violéncia sexual e de género se tornem
arraigadas na sociedade.

Nesse sentido, frise-se que a comissionada Esmeralda Arosemena de
Troitino, Relatora para os Direitos de Criancas e Adolescentes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, destacou a importancia da educagao em
direitos sexuais e reprodutivos no enfrentamento aos flagelos da gravidez precoce,
da maternidade forcada e da violéncia sexual.**

Ressaltamos mais uma vez que se Paola Guzman Albarracin tivesse recebido
uma educacao em direitos sexuais e reprodutivos com perspectiva de género,

4 Vide paragrafos 141 a 142 da Sentenga.

4 Vide COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — CIDH. Comunicado de Prensa 250/2020.
Washington/ DC. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/250.asp.
Acesso em: 13 dez. 2020.
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poderia ter sido capaz de perceber a situacao de violéncia sexual decorrente de
seu “relacionamento amoroso” com o vice-reitor e denuncié-la, o que teria evitado
0 seu suicidio.

Como sintetiza didaticamente a argentina Maria Candela Ruano:

La desinformacion en esta materia aumenta la cantidad de victimas
de violencia y abuso, por ello concretizar este derecho humano a
la educacion sexual nos exige levantar bandera: jEducacion sexual
para empoderar, empoderar para libremente decidir!*> (negritado no
original)

Nesse diapasdo, € necessario frisar que os Estados-partes da Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencao Belém Para) se comprometeram a adotar medidas especificas des-
tinadas a modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mu-
Iheres, inclusive a formulagao de programas formais e nao formais adequados a
todos os niveis do processo educacional.

Isso a fim de combater preconceitos, costumes e todas as outras praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros
ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacer-
bem a violéncia contra a mulher, em conformidade com o disposto no artigo 8, b
do referido tratado internacional.

Ademais, os artigos 19 e 26 do Pacto de San José, 28 da Convengao sobre
os Direitos das Criangas e 13 do Protocolo de San Salvador estabelecem em
conjunto a obrigacao de brindar uma educagao acessivel, integral e sem discrimi-
nagoes as criancas.

Como destacado pela Corte Interamericana,*® uma educacao que seja outor-
gada com violagao a direitos humanos é frontalmente contraria ao direito conven-
cional a educagao. Dessa forma, é imprescindivel que os Estados, ao cumprir a
obrigagao convencional de prevenir violagoes aos direitos humanos no processo
educativo, levem em consideragao a gravidade e as especificidades que apresen-
tam a violéncia de género, a violéncia sexual e a violéncia contra a mulher.

42 RUANO, Maria Candela. Educacion sexual para empoderar, empoderar para decidir. 10 de janeiro de
2021. Disponivel em: http://palabrasdelderecho.com.ar/articulo/2172/Educacion-sexual-para-empoderar,-
empoderar-para-decidir-. Acesso em: 15 jan. 2021. Tradugao nossa: “A desinformacao nesta matéria aumenta
a quantidade de vitimas de violéncia e abuso, por isso concretizar o direito humano a educagao social exige
que levantemos bandeira: educagao sexual para empoderar, empoderar para liviemente decidir!”.

43 Vide paragrafo 118 da Sentenca.
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Essas violéncias sao expressoes de discriminagoes proibidas pelo direito in-
ternacional dos direitos humanos, conforme manifestacao do intérprete auténtico
do Pacto de San José.

Vale frisar que os principios fundamentais a igualdade e a nao discriminagao
integram o jus cogens internacional.** Logo, devem ser cumpridos pelos Estados
ainda que esses venham a denunciar os tratados internacionais aos quais se vin-
cularam espontaneamente. I1sso porque sobre tais principios fundamentais estao
construidas as bases dos Estados Democraticos de Direito.

Dessa forma, levando-se em conta que: i) a prestacao de uma educagao com
perspectiva de género € um mecanismo adequado para combater a violéncia de
género e a violéncia praticada contra a mulher; (ii) que tais formas de violéncia
sao evidentemente atentatorias aos principios fundamentais da igualdade e da
nao discriminagao; e iii) que tal principio fundamental pertence ao jus cogens
internacional, podemos concluir que a efetiva implementacao de tal espécie de
educacao pelos Estados é uma obrigagao internacional que nao pode ser eludida
sequer pela dendncia aos tratados internacionais anteriormente mencionados.

5 A educacao com perspectiva de género no continente e a
inconvencional omissao brasileira

Antes de analisar a situacao particular do Brasil, € necessario fazer um breve
levantamento dos paises latino-americanos que ja cumpriram a sua obrigacao no
ambito legislativo, no atinente ao direito humano a uma educagao sexual e repro-
dutiva com perspectiva de género.

Nesse sentido, destague-se que Equador, Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguai e Uruguai promul-
garam leis reconhecendo esse direito como componente do direito a educagao
voltada ao interesse superior da crianga.

Essa lista de paises foi mencionada pela propria Corte Interamericana de
Direitos Humanos, com o propodsito de ressaltar a interdependéncia e a retroali-
mentacao entre democracia e direitos humanos.*

Destaque-se que sao paises com caracteristicas demograficas, econdomicas,
sociais, culturais, historicas e politicas bastante distintas entre si, de tal forma
que nao pode ser considerado um bloco coeso e homogéneo de paises com a

4“4 Vide, a titulo exemplificativo, o paragrafo 79 da sentenga proferida no Caso Atala Riffo X Chile, julgado em
2012. Atala Riffo e filhas c. Chile, Mérito, Reparacdes e Custas, sentenca de 24 de fevereiro de 2012,
Série C, n® 239.

% Vide nota de rodapé 134 constante do paréagrafo 139 da Sentenca.
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“mesma ideologia” e com uma articulagcao coordenada para a aprovacao da mes-
ma pauta educacional em um mesmo contexto.

A fim de evitar confusoes ou equivocos de interpretacao, € mister retomar
brevemente as definicoes de género e de identidade de género apresentadas em
topico anterior.

Nesse sentido, género se refere as identidades, fungoes e atributos construi-
dos socialmente acerca do significado cultural e social atribuidos as diferengas bio-
l6gicas entre homens e mulheres.

Ja identidade de género é a vivéncia interna e individual de género tal como
cada pessoa a sente, a qual pode corresponder ou nao ao sexo designado no
momento do nascimento.

Assim, a identidade de género e a sua expressao tomam muitas formas,
algumas pessoas nao se identificam nem como homens nem como mulheres
ou se identificam como ambos. Dessa forma, é evidente a influéncia de fatores
socioculturais sobre os conceitos de género e identidade de género, 0s quais nao
estao plenamente determinados biologicamente.

Retornando ao Brasil, ndo ha uma legislagao de ambito nacional que positive
tal direito. Ademais, diversos entes subnacionais editaram leis proibindo uma
suposta “doutrinacao ideoldgica dos alunos por meio da aplicagao de ideologia de
género”, almejando criar supostamente uma “escola sem partido”.

Frise-se que a adocao da nomenclatura ideologia de género por quem busca
a perpetuacao do status quo de uma sociedade patriarcal, em que a violéncia de
género é naturalizada, objetiva a criacao de um “espantalho” por meio do qual se
busca convencer a sociedade que 0 ensino com perspectiva de género busca uma
conversao em massa de meninas e meninos a homossexualidade, bem como uma
doutrinagao que leve todos os estudantes a realizar a cirurgia de readequagao sexual.

Ao adotarem essa estratégia, os conservadores ignoram por completo a dis-
tingao entre os conceitos de sexo, género, identidade de género e orientagao
sexual anteriormente apresentados, mesclando todos esses conceitos como se
se tratasse de uma mesma e homogénea “massa”.

Ademais, subvertem o intuito de combate a violéncia de género arraigada na
sociedade e a consecucao efetiva da antiga promessa de igualdade presentes no
fornecimento de uma educagao com perspectiva de género.

Além disso, afirmam que visam construir uma “Escola sem Partido”, como
se o cumprimento do direito humano a educagao sexual integral com perspectiva
de género estivesse atrelado a algum partido especifico.

Tornando as leis estaduais e municipais que vedam a “ideologia de género”,
acoes de controle concentrado de constitucionalidade foram ajuizadas com o intui-
to de declarar a inconstitucionalidade de tais atos normativos.
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Realizando-se uma pesquisa quantitativa no site do STF com os parametros
indicados na introducdo, encontramos os acordaos proferidos pelo Plenario nas
ADPFs 457, 460, 461, 467 e 526, bem como na ADI 5537.

Feito esse recorte quantitativo do tema, analisemos 0s principais argumen-
tos do STF para reconhecer a inconstitucionalidade de normas que vedam o ensi-
no de temas relacionados ao género e a orientagao sexual.

0 Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao julgar essas 6 agoes de controle
concentrado de constitucionalidade relativas as normas de Foz do Iguacu-PR, Novo
Gama-GO, Cascavel-PR, Paranagua-PR, Ipatinga-MG e Alagoas declarou a inconsti-
tucionalidade formal e material da normas em questao.

A inconstitucionalidade formal se deve a usurpacao da competéncia privativa
da Uniao para legislar sobre principios e bases da educacao, em conformidade
com o artigo 22, XXIV da Constituicao Cidada. Isso porque, como destacado pelos
ministros, nao compete aos entes subnacionais legislar sobre grade curricular, em
contrariedade ao disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

Essa lei, em seu artigo 3¢, reproduziu os principios constitucionais da liberda-
de de catedra e do pluralismo de ideias. Ademais, o seu artigo 26, §9° prevé como
componente do curriculo comum conteldos relativos aos direitos humanos e a pre-
vencao de toda a forma de violéncia contra criancas, adolescentes e mulheres.*®

Quanto a inconstitucionalidade material, destacamos os seguintes argumen-
tos dos votos dos Ministros nas agdes supracitadas:*’ i) violagao a liberdade de
catedra e ao pluralismo de ideias, uma vez que tais normas simplesmente censu-
ram a disseminacao de pensamentos associados a personalidade e a dignidade
humana apenas pelo fato de serem consideradas incomodas e “subversivas” pelo
pensamento heterocisnormativo dominante; ii) vedagdo a isonomia, pois estabe-
lece para professores e alunos das redes municipais ou estaduais sujeitos a tais
normas, vedagdes a conteldos curriculares nao considerados legitimos pela lei
de diretrizes e bases da educac¢ao;*® iii) vedacao a igualdade material e, também,
como reconhecimento de identidade, pois descumpre o0 dever estatal de adotar
politicas de combate as desigualdades e a discriminagdo em razao do género e
da orientacao sexual; iv) violagao ao principio da protecao integral das criancas
e adolescentes, pois a implementacao da educacao sexual lhes permite que se

46 |sso foi destacado pelo Ministro Fux na ADPF 460. Infelizmente, nos acordaos disponibilizados pelo STF,
em nenhuma das seis agoes estdo presentes os votos de todos os 11 Ministros. Pontue-se ainda que a
redacgao do dispositivo foi alterada pela Lei n2 14.164 de 10 de junho de 2021, que acrescentou a preven-
¢ao de todas as formas de violéncia contra a mulher, pois até entao a norma aludia apenas a prevengao
de todas as formas de violéncia contra criangas e adolescentes.

47 Infelizmente, como afirmamos, em nenhuma das seis agoes estdo presentes os votos de todos os 11
Ministros, pois todas as agdes foram julgadas por meio do Plenario Virtual.

48 Vide o voto da Ministra Carmen Llcia na ADPF 526, relativa a lei de Foz do Iguagu-PR.
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desenvolvam plenamente como pessoas, compreendam a sexualidade e os ajuda
na prote¢ao contra a violéncia e a discriminagao.*®

Ha diversos trechos dos votos que poderiamos destacar, tais como aqueles
que afirmam que a censura de manifestagoes de pensamento sdo proprias de re-
gimes totalitarios, tais como os nazifascistas,*® bem como a citagao da frase que
afirma que onde os livros, e, portanto, as ideias sao queimadas, inevitavelmente
se queimarao também as pessoas.®*

Contudo, traremos a colagao trecho do voto do Ministro Barroso na ADPF
461, no qual ele afirma didaticamente quais sao e quais nao os objetivos da
educacao sexual:

24. Em virtude da condicao de fragilidade e de vulnerabilidade das crian-
cas, dos adolescentes e dos jovens, a Constituicao sujeita-os a um
regime especial de proteg¢ao, para que possam se estruturar como pes-
soas e verdadeiramente exercer a sua autonomia. Educar jovens sobre
género e orientagao sexual integra tal regime especial de protegao por-
que é fundamental para permitir que se desenvolvam plenamente como
seres humanos. Por Obvio, tratar de tais temas ndo implica pretender
influenciar os alunos, praticar doutrinagao sobre o assunto ou introdu-
zir praticas sexuais. Significa ajuda-los a compreender a sexualidade e
protegé-los contra a discriminagao e a violéncia [...].52

Ecoando o trecho acima destacado, reafirmamos que a educacao sexual in-
tegral com perspectiva de género € uma ferramenta indispensavel para o combate
a discriminacao e a violéncia em razao de género ou orientacdo sexual.

Apesar do acerto do resultado dos julgamentos, bem como das fundamenta-
¢oes manejadas pelos Ministros, lamentamos que os votos proferidos nas agoes
julgadas posteriormente a publicacdo da sentenca proferida pela Corte IDH no

49 Conforme frisado pelo Min. Barroso na ADPF 461. Neste ponto, mais uma vez, ressaltamos o caso Guzman
Albarracin x Equador, que nao foi mencionado em nenhum dos votos das diversas acoes julgadas pelo STF.
Se Paola Guzman Albarracin tivesse recebido uma educagao sexual integral seria capaz de identificar a
situacao de assédio sexual da qual era vitima, relata-lo a sua familia e denunciar o vice-reitor as autoridades
competentes, ao invés de acreditar que estava apaixonada pelo seu assediador e suicidar-se.

50 Vide os votos do Ministro Alexandre de Moraes nas diversas ADPFs, pois ndo ha o conteldo de seu voto
na ADI.

51 Vide os votos do Ministro Gilmar Mendes nas diversas ADPFs, pois ndo ha o contetdo de seu voto na ADI.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 461. Relator:
Min. Roberto Barroso, Brasilia, 24 ago. 2020. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=753886751.
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caso Guzman Albarracin X Equador, nao o tenham mencionado como parte da ratio
decidendi.>®

Assim, o STF perdeu a oportunidade de realizar um controle de convenciona-
lidade das referidas normas, a partir de um didlogo com o precedente julgado pela
Corte IDH. Dalmo Dallari, ha décadas, ja apontava como uma das dificuldades do
direito brasileiro em absorver os direitos humanos, o fato de nossa Administracao
Plblica e Poder Judiciario serem voltados exclusivamente para o direito interno.

A falta de conexao empobrece o debate interno e nos faz pensar que esta-
mos “inventando a roda”, enquanto o tema ja encontra precedentes |a fora. Por
outro lado, a conexao reforca a protecao aos direitos humanos em um periodo de
ultraconservadorismo que os critica a partir da concepcao de “ditadura do politica-
mente correto” ou da “ditadura das minorias”.

Entretanto, retornando a garantia da educagao sexual integral, ndo é apenas
por meio de comportamentos ativos, tal como a edicao de leis que vedam o en-
sino da “ideologia de género” em franca vulneragao aos principios da igualdade,
da nao discriminagao e ao direito a educacao que se violam os direitos humanos
fundamentais.

O Defensor Plblico Edgar Pierini Neto® defende que a omissao do Estado
brasileiro em incluir normas de discussao de género ao sistema educacional viola
o principio da proporcionalidade em sua faceta de vedacao a protegdo deficiente,
uma vez que nao contribui para a construcao de uma sociedade mais justa, fra-
terna e solidaria e perpetua as desigualdades historico-estruturais sofridas pelos
setores vulneraveis. In verbis:

Ha, portanto, um dever do poder plblico em assegurar a igualdade
entre homens e mulheres, bem como evitar a discriminagao em razao
da identidade de género.

Pela violagao dos referidos direitos fundamentais é possivel constatar
gue ha uma inconstitucionalidade por omissado do Estado em nao in-
cluir nas diretrizes curriculares a discussao acerca de género, a qual
€ meio eficaz para reducao de desigualdades e conscientizagao da

53 A partir da consulta do andamento processual das agdes do controle de constitucionalidade realizada
no site do STF, percebe-se que as ADPFs 457, 467 e 526 foram julgadas nos meses de abril e maio de
2020 e nao poderiam citar a sentenca proferida no caso Guzman Albarracin X Equador a qual foi publicada
em 24 de junho de 2020. Lado outro, tal publicagao ocorreu durante o interregno em que a ADPF 460
foi julgada pelo Plenario virtual do STF, entre 19 e 26 de junho de 2020. Por fim, a ADPF 461 e a ADI
5537 foram julgadas entre 14 e 21 de agosto, ou seja, dois meses depois da divulgagao do precedente
internacional da Corte IDH.

54 PIERINI NETO, Edgar. O dever estatal em promover a educagao sobre género: um estudo sob a dptica do
principio da proibigdo da protecao insuficiente. Cadernos da Defensoria Piblica do Estado de Sao Paulo,
v. 3, n. 21, 2018.
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populagao. [...] Desta feita, conclui-se que o Estado brasileiro deve
proteger o direito a vida e a igualdade material entre homens e mulhe-
res, bem como em relagao a todas as pessoas com as mais diversas
identidades de género. Ao nao incluir nas normas de direito educacio-
nal a discussao de género, o poder plblico falha e protege insuficien-
temente tais direitos. Assim, a luz do principio da proporcionalidade,
mais precisamente de sua faceta positiva (proibicao da protecao insu-
ficiente), hd uma inconstitucionalidade por omissao ao nao se discutir
género no ambiente escolar, razdo pela qual passar-se-a ao estudo do
referido principio.>®

Neste sentido, insta salientar algumas estatisticas que demonstram empiri-
camente o nivel de desigualdade em razao do género. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2014, a remuneragao média das mulhe-
res em cargos de geréncia ou direcao equivalia a 70% dos valores auferidos pelos
homens nas mesmas condigoes.*® Ademais, em 2016, o nimero de mulheres em
cargos de geréncia era de apenas 39,1%,%” embora elas representassem mais da
metade da populagao brasileira.

Atualmente, as mulheres representam apenas 15,2% da Camara de
Deputados e 12,4% do Senado, de tal sorte que o pais esta na 1402 posicao de
um ranking formado por 193 paises.58

Apenas a titulo comparativo, Argentina, Bolivia, Costa Rica, México e
Nicaragua que possuem legislagao consagrando o direito a educacao sexual e
reprodutiva com perspectiva de género, estao entre os 20 paises com maior re-
presentagao feminina no parlamento.%®

5 PIERINI NETO, Edgar. O dever estatal em promover a educacao sobre género: um estudo sob a optica do
principio da proibicdo da protecéo insuficiente. Cadernos da Defensoria Pablica do Estado de Sao Paulo,
v. 3, n. 21, 2018, p. 97-99.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condigoes de vida da populagdo brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2015.137p. Disponivel em: http://
biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv95011.pdf. Acesso em: 30 out. 2020.

57 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores sociais
das mulheres no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/
visualizacao/livros/liv101551 _informativo.pdf. Acesso em: 30 out. 2020. Base de dados.

58 INTER-PARLIAMENTARY UNION - IPU. Monthly ranking of women in national parliaments. Genebra: IPU,
2021. Disponivel em: https://data.ipu.org/women-ranking?month=6&year=2021. Acesso em: 22 jul.
2021. Base de dados.

59 Seria leviano de nossa parte afirmar que ha uma relagao de causa e efeito entre esses dados, pois
teriamos que realizar uma analise profunda de uma quantidade consideravel de fatores socioecondémicos
de 11 paises ao longo de décadas. Mas nos parece estatisticamente relevante que metade dos paises
que editaram leis prevendo a perspectiva de género na educacao estejam entre os 20 paises mais bem
colocados do ranking.
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Ainda mais drastica é a situacao de pessoa transgénero, pois: i) apenas 10%
desse setor marginalizado da populagao trabalha com registro em carteira,®° o que
evidencia a dificuldade de acesso ao mercado de trabalho formal; ii) a expectativa
de vida de uma pessoa transexual no Brasil € de apenas 35 anos, metade da
média nacional;®* iii) o Brasil &€ o pais com o maior nimero de homicidios contra
pessoas transexuais e com identidade de género diversa da cisnormativa em todo
o0 mundo, segundo a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.52

Assim, estamos plenamente de acordo com a conclusao de Edgar Pierini
Neto que a auséncia de prestacao de uma educagao com perspectiva de género é
inconstitucional. Ademais consideramos que é igualmente inconvencional.®®

Isso porque o artigo 2 da Convengao Americana de Direitos Humanos obriga
os Estados a adotarem medidas de direito interno que forem necessarias para
tornar efetivos os direitos humanos aos quais espontaneamente se vincularam ao
ratificar tratados internacionais dessa natureza.

Além disso, defendemos que a afirmacao feita pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, no sentido do dever estatal na prestagcao de uma educa-
¢cao sexual e reprodutiva com perspectiva de género enunciada no caso Guzman
Albarracin, possui efeitos erga omnes e vincula o Brasil, na condi¢cao de parametro
normativo minimo de eficacia do direito a educacdo e da obrigagao de adotar me-
didas para erradicar a violéncia de género contra a mulher.

Nesse sentido manifestou-se o juiz da Corte Interamericana Eduardo Ferrer
Mac-Gregor, em voto concorrente proferido na resolugao de supervisao de cumpri-
mento de sentenca no caso Gelman X Uruguai, ao asseverar que as sentencas
de mérito da Corte Interamericana espraiam seus efeitos em relacao aos demais
Estados-partes da Convencao Interamericana, na condicao de res interpretata.®*

8 FOLHA DE SAO PAULO. Emprego formal ainda é excecdo entre pessoas trans. Sao Paulo: Folha de S.
Paulo, 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/01/emprego-formal-ainda-e-
excecao-entre-pessoas-trans.shtml. Acesso em: 02 nov. 2020.

61 BRASIL. Senado Federal. Expectativa de vida de transexuais é de 35 anos, metade da média nacional.
Brasilia/DF: Senado Federal, 2017. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/
especial-cidadania/expectativa-de-vida-de-transexuais-e-de-35-anos-metade-da-media-nacional. Acesso em:
02 nov. 2020.

62 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — CIDH. Avances y desafios hacia el reconocimiento
de los derechos de las personas LGBTI en las América. Washington/DC: CIDH, 2018. 142 p. Disponivel
em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf. Acesso em:
04 nov. 2020.

83 Os fundamentos pelos quais a educagdo com perspectiva de género é considerada um direito humano
tutelado pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos foram abordados no topico 3, ao qual
remetemos o leitor, com o objetivo de evitar repeticdes desnecessarias.

64 Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013. Voto Razonado del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/supervision_de_cumplimiento. cfm

188 Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 16, n. 47, p. 167-195, jul./dez. 2022



O MITO DA “IDEOLOGIA DE GENERO” COMO OBSTACULO A PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS

Isso significa que os critérios interpretativos estabelecidos pela referida
Corte devem ser observados como parametros normativos minimos de efetividade
das normas convencionais pelas autoridades nacionais dos demais Estados sujei-
tos a jurisdicao contenciosa da Corte IDH que nao atuaram como parte no litigio
internacional.

Essa é a ratio essendi do disposto no artigo 69 do Pacto de San Jose, o qual
determina que a sentenca deve ser transmitida aos Estados-Partes na Convencao
e nao apenas notificada as partes do caso.

Assim, é exigivel que o Congresso Nacional edite uma lei impondo as ins-
tituicoes educativas a obrigagao de promover a educagao sexual integral com
perspectiva de género, bem como que o Poder Executivo edite ato normativo regu-
lamentando de forma mais minuciosa a questao.

Isso porque o controle de convencionalidade deve ser realizado pelos 6rgaos
administrativo, legislativo e judiciario na medida de suas respectivas competén-
cias e também devido ao fato que os Estados devem tomar as medidas cabiveis
para adequar o direito interno ao direito internacional dos direitos humanos.®®

Porém, diante da dificuldade dos poderes representativos da maioria em
consagrar direitos contramajoritarios,®® é essencial pensar em mecanismos para
gue o Poder Judiciario determine aos demais poderes sanar a omissao legislativa
e administrativa.

A nosso juizo, um possivel mecanismo seria o ajuizamento de mandado de in-
juncao coletivo ou de acao direta de inconstitucionalidade por omissao. Isso porque a
inércia dos poderes representativos impede o exercicio do direito a educacao sexual
integral com perspectiva de género que ja foi reconhecido pela Corte Interamericana
como conteldo integrante do direito humano fundamental a educacao.

Outra possibilidade que vislumbramos é o ajuizamento da acao civil plblica
para impor a Uniao a obrigacao de fazer, consistente na efetiva implementacao
do direito supraindividual a educagao sexual integral com perspectiva de género.5’

Frise-se, por fim, que a imposi¢cao da obrigagdo em implementar o ensino
da educacgao sexual integral por intermédio do Direito Internacional dos Direitos

6 A interpretacdo auténtica dos 6rgaos de protecdo de direitos humanos criados nos Tratados ratificados
pelos Estados deve integrar o paradigma do controle de convencionalidade, sob pena de permitir que os
Estados apliquem o truque do ilusionista para evadir-se de sua responsabilidade internacional.

8 A titulo exemplificativo, basta lembrar que a Lei Maria da Penha sd foi editada apos a expedicdo de
recomendacoes pela CIDH, enquanto que todos os direitos civis das pessoas LGBTQI+, tais como o
casamento igualitario e a pensao civil, o direito a alteragcdo do nome por transexuais, foram implementados
pelo Poder Judiciario.

87 De forma alguma, pretendemos dar uma solugcao definitiva sobre qual seria a melhor forma de garantir
a efetivagao pelo Poder Judiciario brasileiro de um direito humano reconhecido pela Corte IDH diante da
auséncia de uma solugao explicita fornecida pelo ordenamento juridico patrio. Nossa intengdo, muito mais
singela, € apenas gerar o debate.
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Humanos nao viola a soberania brasileira, pois essa foi espontaneamente limita-
da pelo proprio Estado quando elegeu espontaneamente se vincular aos tratados
internacionais de direitos humanos.

Assim, incumbe ao Estado cumpri-los sem tentar aplicar o “truque do
ilusionista”,®® em conformidade ao vetusto principio de direito internacional pacta
sunt servanda.

6 Conclusao

Nota-se, portanto, o ineditismo do caso Guzman Albarracin X Equador, pois
foi a primeira, e, por enquanto, Unica vez, que a Corte Interamericana se pronun-
ciou sobre a pratica de violéncia sexual contra uma crianga ocorrida no ambito
educativo.

Nesse sentido, também de forma inédita, a Corte adotou uma interpreta-
¢cao sistematica de varios tratados internacionais de direitos humanos, a fim de
enunciar formalmente a existéncia de um direito humano a uma educagao com
perspectiva de género.

Indubitavelmente isso pode contribuir no objetivo de erradicar a violéncia con-
tra a mulher ao subverter padroes sociais patriarcais que reforcam e naturalizam
a sua inferioridade perante 0 homem e, por conseguinte, a violéncia de género.

Ademais, consciente da importancia de reforgar o vinculo entre democracia e
protecao aos direitos humanos, o Tribunal Internacional destacou a existéncia de
legislacao protetiva a esse direito em diversos paises da regiao.

Pensamos que essa decisao pode alterar a realidade de exclusao social e de
violéncia a que estao submetidas criangas, em especial do género feminino, nos
paises da regiao que ainda nao implementaram tal educacao como ferramenta no
combate a toda e qualquer forma de violéncia contra a mulher. Tal pensamento se
deve ao potencial transformador do mandato dos 6rgaos de protecao do Sistema
Interamericano, que destacamos anteriormente.

No atinente ao Brasil, destacamos a importancia do pronunciamento do
Plenario do Supremo Tribunal Federal que, no exercicio de controle concentrado
de constitucionalidade, assentou a inconstitucionalidade de leis municipais e es-
taduais que vedam a prestagao de educagao com perspectiva de género.

%8 Vide: RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade Internacional do Estado por violacao de Direitos
Humanos. R. CEJ, Brasilia, n. 29, p. 53-63, abr./jun. 2005.
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Contudo, destacamos sua insuficiéncia e defendemos a necessidade de que
os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario cumpram com a sua funcao de exer-
cer um controle de convencionalidade construtivo e adotem as medidas adequa-
das para adequar o direito interno ao direito internacional dos direitos humanos e
promovam a implantagao da educacao sexual integral com perspectiva de género.
Caso contrario, a simples omissao do Estado brasileiro em adotar tais medidas
constitui um ilicito internacional passivel de responsabilizacao perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Isso, tendo em vista que a sentenca proferida no caso Guzman Albarracin X
Equador funciona como res interpretata para os demais paises que estao sob a
jurisdicao contenciosa da Corte IDH.

The myth of “gender ideology” as an obstacle to the protection of human rights

Abstract: In this article, we intend to analyze whether Brazil, is legally obligated to provide comprehensive
sexuality education with a gender perspective, from an International Human Rights Law approach. The
study is justified because, in the internal scenario, the debate about this tool that helps combat gender
violence is obstructed in the National Congress, which hides behind a supposed ideological neutrality.
With this objective, we used a methodology of jurisprudential survey that studied the case of Guzman
Albarracin vs. Ecuador, the only time the Inter-American Court deepened on this subject, as well as
judgements of Brazilian Supreme Court that dealt with the prohibition of the dissemination of content
relating to sex education by state and municipal laws. As a result, we conclude that Brazil has an
international obligation to provide comprehensive sex education and that the decisions of the STF are
insufficient to avoid eventual international accountability of Brazil to the Inter-American Human Rights
System, because they have merely eradicated from the legal system norms that prevent sex education
without building any parameters to oblige the federated entities to provide it.

Keywords: Education. Gender ideology. Case Guzman Albarracin X Ecuador.

Summary: 1 Introduction — 2 Semantic definitions of gender, sexual orientation and gender identity
— 3 The Guzman Albarracin v. Ecuador case and sexual violence within educational entities — 4 The
human right to receive a gender-based sex education — 5 Gender-based education on the continent and
unconventional Brazilian omission — 6 Conclusion — References
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