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Resumo: Existem limites a atuagado estatal, mesmo quando amparada em situagoes de emergéncia
de salde publica global, como a pandemia Covid-19. O Direito Internacional, em particular as normas
da OMS, estabelecem obrigacoes que devem ser seguidas pelos Estados afetados pela pandemia.
Paralelamente, normas de protecdo de direitos humanos, que sao igualmente aplicaveis no presente
contexto, também estabelecem limites a atuagdo estatal, cujo descumprimento pode gerar respon-
sabilizagcdo internacional. O objetivo deste artigo € analisar as normas internacionais que incumbem
aos Estados no combate a Covid-19, incluindo-se aquelas adotadas no ambito do direito internacional
geral e no direito internacional dos direitos humanos, bem como suas consequéncias, dentre as quais,
a possibilidade de responsabilizacao internacional dos Estados envolvidos pelo descumprimento de
suas obrigagoes internacionais.
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1 Introducao

Em 30 de janeiro de 2020, o Diretor-Geral da Organizagao Mundial da Saude
(OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, declarou a Covid-19 como situacao de
“emergéncia de salde publica de importancia internacional”,* com base no art. 12
do Regulamento Sanitario Internacional (RSI). Em 11 de marco, o diretor da organi-
zacao declarou tratar-se de uma “pandemia”. Em 30 de abril, houve unanimidade
no Comité de Emergéncia da OMS de que o surto da Covid-19 ainda constitui uma
“emergéncia de salde publica de interesse internacional”.? Nesse contexto, pas-
sam a ser aplicaveis normas internacionais que regulam a atuagao do Estados em
situacoes de crise de salde publica global, de forma mais geral ou mais especifica.

O Direito Internacional, em particular as normas da OMS, estabelecem obri-
gacoes que devem ser seguidas pelos Estados para prevenir e combater pande-
mias. A exemplo do que foi feito no ambito da crise do Ebola de 2018 a 2020 na
Republica Democratica do Congo, o Diretor-Geral da OMS editou diversas reco-
mendacoes para Covid-19, como as medidas de isolamento e de quarentena. Ao
longo dos Ultimos meses, diversos paises implementaram medidas de mitigacao e
supressao da pandemia, que, muitas vezes afetam direitos e garantias individuais,
como a liberdade de transito e locomocgao e a liberdade de associacao e reuniao.

Paralelamente, mesmo quando amparados em situacoes de emergéncia de
salde puUblica global, Estados continuam sujeitos a normas do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Defende-se que a adocao de medidas excepcionais pelo
poder pUblico no combate a Covid-19 intensifica a necessidade de ponderacao
entre o direito social a salde e direitos individuais, com destaque ao embasa-
mento cientifico e a protegcao de grupos mais vulneraveis. O controle da legalidade

1 Situacoes de emergéncia, nos termos do Art. 12 do RSI, consistem em riscos sanitarios de propagacao
internacional de doenga, que potencialmente exigem uma resposta internacional coordenada.

2 O Diretor-Geral da OMS ratificou essa posicao. WORLD HEALTH ORGANIZATION. Newsroom. Statement
on the third meeting of the International Health Regulations (2005) Emergency Committee regarding the
outbreak of coronavirus disease (COVID-19). Statement, Geneva, Switzerland, 1 maio 2020. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/detail /01-05-2020-statement-on-the-third-meeting-of-the-international-
health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-coronavirus-disease-(covid-19).
Acesso em: 28 jul. 2020.
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e proporcionalidade dos atos também sao essenciais para evitar agoes governa-
mentais arbitrarias no momento de excec¢ao.

A partir da apresentacao do marco juridico aplicavel no ambito do direito in-
ternacional geral e no direito internacional dos direitos humanos, o objetivo des-
te artigo € apontar as obrigacoes internacionais que incumbem aos Estados no
combate a Covid-19 e suas consequéncias, dentre as quais, a possibilidade de
responsabilizacao internacional perante Cortes Internacionais. Cabe ressaltar que,
para o Direito Internacional, a responsabilidade de um Estado é atribuida indepen-
dentemente do nivel de administracao ou governo em que a conduta incompativel
com suas obrigagcoes internacionais ocorre.®

Diante disso, busca-se apresentar os parametros e limites impostos em
matéria de direito internacional e de direitos humanos que devem ser levados
em consideracao pelas autoridades nacionais no combate a Covid-19, somados
aos limites constitucionais. Primeiro, serdo analisadas as normas em matéria de
salde global no ambito da OMS, cujo cumprimento e adequacao pode ser avaliado
pela Corte Internacional de Justica (2). Segundo, serao apresentadas as normas
em matéria de estado de emergéncia e direitos humanos, previstas nos ambi-
tos interno, regional e universal que, se descumpridas, podem igualmente gerar
responsabilizacao do Estado, caso comprovada interferéncia desproporcional nas
garantias individuais no combate a crise de salde global (3).

2 Normas internacionais em matéria de saiude global

A Organizagcao Mundial da Sadde (OMS), criada em 1946 como uma agéncia
especializada para assuntos relacionados a salde internacional, € indiscutivel-
mente a principal instituicao capaz de tratar das consequéncias da pandemia de
Covid-19, sobretudo em razao de suas capacidades técnicas no assunto. No am-
bito de suas competéncias, a OMS instituiu, em 2005, o Regulamento Sanitario

3 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful
Acts, 2001, Art. 42. Segundo comentarios ao projeto de responsabilidade internacional da Comissao de
Direito Internacional da ONU, ndo importa se a unidade territorial em questdao € uma unidade componente
de um Estado federal ou uma area autdonoma especifica; e é igualmente irrelevante se a lei interna do
Estado em questao concede ao parlamento federal o poder de obrigar o componente unidade a cumprir
as obrigagdes internacionais do Estado. A Corte Internacional de Justica (ClJ) teve a oportunidade de
esclarecer esse ponto no caso LaGrand, baseando-se no federalismo dos Estados Unidos (ICJ REPORTS,
1999, para. 28). Ver ILC, Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, 2001,
Article 4. Conduct of organs of a State 1. The conduct of any State organ shall be considered an act of
that State under international law, whether the organ exercises legislative, executive, judicial or any other
functions, whatever position it holds in the organization of the State, and whatever its character as an
organ of the central Government or of a territorial unit of the State. 2. An organ includes any person or
entity which has that status in accordance with the internal law of the State.

Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 15, n. 44, p. 181-206, jan./jun. 2021 183



PAULA WOJCIKIEWICZ ALMEIDA, GABRIELA HUHNE PORTO

Internacional (RSI), que traz regras especificas referentes ao tratamento de pan-
demias. Tais regras, que devem ser seguidas pelos Estados-membros, encontram
aplicacao na presente pandemia Covid-19, sobretudo a partir da declaracao de
“emergéncia de salde publica de importancia internacional” pelo Secretario-Geral
da OMS (2.1). A partir de entao, serao analisadas as possibilidades de atuacao da
Corte Internacional de Justica, em sede de competéncia contenciosa e consultiva,
tendo como base a normativa adotada pela OMS, bem como seus limites (2.2).

2.1 Marco juridico aplicavel a pandemias

Acordado na 582 Assembleia Geral da Organizacao Mundial de Sadde, em 23
de maio de 2005 e, em vigor desde 2007, o Regulamento Sanitario Internacional
(RSI) é o principal instrumento capaz de regular as crises sanitarias com dimensao
internacional. Assim como prevé o tratado fundador da OMS, também chamado de
“Constituicao” da OMS, o RSI é vinculante para todos os seus Estados-membros e
nao necessita incorporacao na ordem juridica doméstica para entrar em vigor. Até
o momento, nenhum Estado se manifestou contrariamente ao carater vinculante
do Regulamento, o0 que pressupde que 0 Regulamento encontra efetiva aplicagao
no que tange a pandemia Covid-19 em todos os Estados-membros da OMS. O
Brasil optou por promulgar as disposicoes do referido Regulamento por meio do
Decreto n? 10.212/2020.

O objetivo do RSI, conforme previsto em seu art. 2, € o de prevenir, proteger,
controlar e trazer uma resposta as crises de sanitarias internacionais. O foco do
Regulamento consiste na troca de informagoes entre os Estados-membros e o
Secretariado da OMS (Parte Il do Regulamento). Para tanto, a OMS nao possui
mecanismos proprios para investigar e coletar informagoes em cada pais, neces-
sitando de estreita cooperacao dos Estados-membros.

Apesar de o proprio RSI reconhecer que os Estados possuem “segundo a
Carta das Nacoes Unidas e os principios de direito internacional”, o direito de
adotar e implementar normas com o objetivo de cumprir suas politicas de salde no
ambito doméstico, estes deverao observar, no exercicio desse direito, “o proposito
do presente Regulamento” (art. 3).

O RSI, dotado de cumprimento obrigatorio por parte dos Estados-membros,
estabelece regras claras a serem seguidas em casos de “emergéncia de salde
publica de importancia internacional”. Trata-se, especificamente, do art. 62 do
Tratado, que dispoe que:

Cada Estado Parte notificard a OMS, pelos mais eficientes meios de
comunicacao disponiveis, por meio do Ponto Focal Nacional para o

184 Direitos Fundamentais & Justiga | Belo Horizonte, ano 15, n. 44, p. 181-206, jan./jun. 2021



EXISTEM LIMITES A ATUACAO ESTATAL NA LUTA GLOBAL CONTRA A COVID-192...

RSI, e dentro de 24 horas a contar da avaliacao de informacoes de
salde puUblica, sobre todos 0s eventos em seu territorio que possam
se constituir numa emergéncia de salde publica de importancia inter-
nacional, segundo o instrumento de decisao, bem como de qualquer
medida de salde implementada em resposta a tal evento.

Assim, o referido artigo obriga que os Estados-membros notifiguem a OMS
no prazo de 24 horas acerca de quaisquer eventos que possam constituir uma
“emergéncia de salde puUblica de importancia internacional”. Trata-se de uma
obrigacao legal que supostamente nao teria sido cumprida pela China. Com efei-
to, critica-se a postura da China de nao ter notificado prontamente a OMS e de
ter omitido informacoes relevantes acerca da seriedade da situagao que logo se
transformaria em pandemia.

Além da referida obrigagcao de notificacao, o art. 6 (2) determina que os
Estados-membros devem continuar a comunicar a OMS “as informacoes de salde
publica de que dispde sobre o evento notificado, de maneira oportuna, precisa e
em nivel suficiente de detalhamento”, incluindo “ndmero de casos e de Obitos”. O
art. 7 do Regulamento contém obrigacao genérica no sentido de compartilhamento
de informacoes durante eventos sanitarios inesperados ou incomuns, e dispoe
que o Estado Membro que tenha evidéncias acerca da ocorréncia de tal evento,
gue “possa constituir uma emergéncia de salde publica de importancia internacio-
nal”, devera fornecer “todas as informacgoes de salde publica relevantes a OMS”.

A parte VIl do RSI prevé disposicoes gerais, dentre as quais a obrigacao de
tomar medidas “sem demora e aplicadas de maneira transparente e nao discrimi-
natoria” (art. 42), bem como a possibilidade de que Estados adotem medidas de
salde que possam ir além das recomendagoes da OMS (art. 43), caso em que
deverao reportar suas acoes nesse sentido a organizagao, bem como justificar o
grau mais elevado da restrigao.

Tendo em vista 0 exposto, poderia se argumentar que a conduta da China
com relagcao a pandemia Covid-19 teria violado as disposicoes vinculantes do RSI,
sendo, portanto, passivel de responsabilizacao internacional.

2.2 Possibilidades de atuacao da Corte Internacional de Justica

Notada a gravidade dos efeitos da Covid-19 ao redor do globo, intensifica-
ram-se as possibilidades de acionamento da Corte Internacional de Justica (ClJ),
principal orgao judicial das Nagoes Unidas. Se, no primeiro momento, havia
especial interesse em responsabilizar o suposto “responsavel” por causar tama-
nha crise, no exercicio da fungao contenciosa da Corte (2.2.1), hoje, pensa-se
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também no potencial de um parecer consultivo da ClJ para esclarecer questoes
juridicas internacionais na matéria (2.2.2).

2.2.1 Competencia contenciosa da ClJ: violacoes de hard
law passiveis de responsabilizacao estatal

A responsabilizacao internacional de Estados perante a Corte Internacional
de Justica exige nao apenas o descumprimento de uma obrigacao internacional
atribuida a um Estado — no caso, o descumprimento do Regulamento Sanitario
Internacional —, mas também a existéncia de uma base de jurisdi¢cao, pois a ClJ
nao possui jurisdicao automatica. Dentre os instrumentos que permitem a “ativa-
cao” de sua jurisdicao, podemos citar as clausulas compromissorias contidas em
tratados internacionais que preveem o acesso a Corte em caso de controvérsias
acerca da interpretacao ou aplicacao de suas disposicoes.

No caso especifico do RSI, o art. 56 determina que eventuais controvérsias
gue nao sejam resolvidas por meio de negociacao ou qualquer outro meio pa-
cifico a escolha dos Estados envolvidos poderao ser resolvidas via arbitragem.
Entretanto, o recurso a arbitragem dependera de expresso consentimento das par-
tes, conforme determina o inciso 3 do mesmo artigo. Desnecessario afirmar que
o cenario da arbitragem esta longe de ser concretizado, haja vista a necessidade
de aceitacao formal dos Estados, em especial da China. Ademais, até 0 momento
nenhuma arbitragem fora instituida com base em violagoes decorrentes do RSI.*

A Unica alternativa viavel, porém discutivel sob o ponto de vista juridico, seria
a utilizacao da base de jurisdi¢cao prevista no art. 75 da Constituicao da OMS, que
dispoe que “qualquer questao ou divergéncia referente a interpretacao ou aplica-
cao desta Constituicao que nao for resolvida por negociagcoes ou pela Assembleia
da Salde sera submetida a Corte Internacional de Justica [...]".

Ocorre que, para a ativacao de tal base de jurisdicao, seria preciso que
houvesse uma violacao, por parte da China, ao texto da Constituicao da OMS
propriamente dito. Ora, as obrigacoes substantivas atribuidas aos Estados se en-
contram no Regulamento Sanitario Internacional, e ndao na Constituicao da OMS.
Pergunta-se: seria possivel considerar a suposta violacao chinesa as regras conti-
das no Regulamento como uma violagao a Constituicdo da OMS? Em que medida
tais obrigacoes se relacionam para efeitos de responsabilizagao internacional dos
Estados?

4 VON BOGDANDY, A.; VILLARREAL, P. International Law on Pandemic Response: A First Stocktaking in
Light of the Coronavirus Crisis. Max Planck Institute for Comparative Public Law & International Law (MPIL)
Research Paper No. 2020-07, 2020, p. 10.
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Existem interpretacoes possiveis.® Uma delas consiste em afirmar que as
violagdes ao Regulamento Sanitario Internacional representam violagoes aos arts.
21 e 22 da Constituicdo da OMS. Isso porque o art. 21 confere a Assembleia
da instituicao o poder de adotar regulamentos, como o Regulamento Sanitario
Internacional. Ja o art. 22 determina que os regulamentos adotados conforme
0 art. 21 deverao entrar em vigor no momento de sua adogao. Assim sendo, as
supostas violagcoes da China quanto ao Regulamento estao diretamente relacio-
nadas aos arts. 21 e 22 da Constituicao da OMS e envolvem, portanto, a inter-
pretacao e aplicacao da Constituicao da OMS. Entretanto, poderia argumentar-se
que tais artigos da Constituicao da OMS se referem tao somente a autoridade
da Assembleia de adotar regulamento e seu processo de entrada em vigor e nao
teriam o condao de conferir obrigagoes juridicas aos Estados-membros.

Ademais, seria possivel argumentar que China violou o art. 64 da Constituicao
da OMS, que determina que “cada Estado Membro enviara relatorios estatisticos
e epidemioldgicos”, na forma a ser indicada pela Assembleia Geral. Esta Gltima ja
determinou expressamente que tais estatisticas devem ser preparadas de acordo
com os Regulamentos de Nomenclatura de 1967 (art. 6).° Ora, os arts. 6 e 7 do
RSI também contribuem para a determinagao do modo segundo o qual os “relato-
rios estatisticos e epidemiologicos” devem ser preparados. Assim, o argumento
consubstanciado na violacao do art. 64 da Constituicao poderia ser relacionado a
violagao dos arts. 6 e 7 do RSI.

Outra alternativa consistiria na violagao do art. 63 da Constituicao da OMS,
gue determina que “cada Estado membro comunicara prontamente a Organizagao
as leis, regulamentos, relatorios oficiais e estatisticas importantes respeitantes a
salde que tenham sido publicados no mesmo Estado”. Seria possivel argumentar
que a China teria violado tal obrigagdao ao nao fornecer os “relatorios oficiais”
ou “estatisticas”, assim como foi reportado em diversos jornais de grande cir-
culacao.” Entretanto, conforme prevé o texto do art. 63, tais relatorios oficiais
ou estatisticas teriam que ter sido “publicados” no Estado, o que demandaria
prova ou eventual flexibilizagao do entendimento acerca da nogao de “publicacao”.

5 TZENG, Peter. Taking China to the International Court of Justice over COVID-19. Blog of the European
Journal of International Law. Disponivel em: https://www.ejiltalk.org/taking-china-to-the-international-court-
of-justice-over-covid-19/. Acesso em: 7 abr. 2020.

6  WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). WHO Nomenclature Regulations 1967. World Health Assembly,
20, 1967. Disponivel em: https://apps.who.int/iris/handle/10665/89478. Acesso em: 7 abr. 2020.

7 GIVAS, Nick. WHO haunted by January tweet saying China found no human transmission of coronavirus. Fox
News, 18 mar. 2020. Disponivel em: https://www.foxnews.com/world/world-health-organizationjanuary-
tweet-china-human-transmission-coronavirus. Acesso em: 30 abr. 2020.
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Questiona-se: para configurar violagao a esse artigo, seriam suficientes as “publi-
cacoes” de médicos chineses nas midias sociais censuradas pela China?®

Caso tais bases juridicas fossem admitidas, seria ainda preciso provar que
as tentativas de negociacao foram esgotadas. Ainda assim, é questionavel a pos-
tura da Corte Internacional de Justica no que tange a aceitagao do art. 75 da
Constituicao da OMS como base de jurisdi¢cao, a exemplo de julgados passados,
como o Caso atividades militares e paramilitares na Nicaragua (IC) REPORTS,
1986).° Nesse sentido, a Corte poderia rever a validade de sua jurisprudéncia data-
da da década de 1980 de forma a considerar que o Art. 75 confere jurisdicao com
relacao a qualquer questao relativa a interpretacao ou aplicacao da Constituicao da
OMS (e nao somente no caso da existéncia uma “disputa”°).

A dificuldade de ultrapassar as barreiras de jurisdicao encontra obstaculo ain-
da maior na politica internacional. Ora, para que um caso contencioso seja levado
a Corte, é preciso que dois Estados estejam envolvidos na controvérsia. No cenario
atual, que possui implicacoes politicas e, sobretudo econdmicas, pode-se questio-
nar nao apenas qual Estado seria capaz de acionar a China na Corte Internacional
de Justica, mas também de assumir as nefastas consequéncias certamente advin-
das de tal decis@o. Nesse contexto, foi cogitada também a possibilidade legal da
questao alcancgar o escopo da jurisdicao consultiva da ClJ, que possui autoridade e
peso juridico para esclarecer questoes juridicas internacionais.

2.2.2 Competéncia consultiva da ClJ

Segundo o art. 65 do Estatuto da ClJ e o art. 96 da Carta da ONU, a Corte
pode emitir opinides consultivas sobre questdes juridicas a pedido dos organismos

8 BRODERICK, Ryan. Chinese WeChat Users are Sharing a Censored Post about COVID-19 by Filling it with
Emojis and Writing it in Other Languages’. BuzzFeedNews, 11 de mar. 2020. Disponivel em: https://www.
buzzfeednews.com/article /ryanhatesthis/coronavirus-covid-chinese-wechat-censored-post-emojis. Acesso
em: 30 abr. 2020.

® ICJ REPORTS. Caso Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States
of America), Merits, General List No 70, 1986.

10 Além do consentimento da China ou da tentativa de utilizar a clausula compromisséria da Constituicao da
OMS, outro critério importante para que a ClJ exerca sua jurisdicado é a existéncia da disputa. Ao observar
a jurisprudéncia da Corte, esta usualmente tratava a determinacao deste critério como sua competéncia,
sendo que sua posicao comum era tratar a existéncia da disputa como questao de substancia, e nao
de procedimento. Contudo, houve mudanca em tal entendimento, marcado especialmente pelos casos
Nuclear Arms Race (ICJ Reports, 2016). Com o novo posicionamento, a Corte torna o critério formalista e
restritivo, exigindo que a ciéncia objetiva da disputa seja provada pela parte contraria (BOECHAT, 2019,
p. 33-34). Isto é, se um Estado requisitar a responsabilizagao da China na ClJ devera provar que a China
estava objetivamente ciente da existéncia da disputa entre as duas nagoes, sendo este um dos critérios
formais para afericao da jurisdicao da Corte.

188 Direitos Fundamentais & Justiga | Belo Horizonte, ano 15, n. 44, p. 181-206, jan./jun. 2021



EXISTEM LIMITES A ATUACAO ESTATAL NA LUTA GLOBAL CONTRA A COVID-192...

no escopo das Nacoes Unidas autorizados pela Assembleia Geral (AGNU),** in-
depende do consentimento estatal ou da existéncia de uma disputa. No caso da
Covid-19, ha dois cenarios possiveis: ou pedido pela AGNU ou pela Organizagao
Mundial da Salde.

Caso a pergunta a Corte seja realizada pela AGNU, basta que essa trate de
guestao de interesse internacional (arts. 10 e 11, Carta da ONU). A Resolucao
74/270 da AGNU urge pela solidariedade global no combate ao virus e parece dei-
xar claro que a atual pandemia estaria no escopo de um interesse internacional.?
Quanto a hipotese da OMS, o art. 76 da sua Constituicao condiciona a possibili-
dade de requisicao de opiniao consultiva ou a autorizacao da AGNU ou a acordo
entre a OMS e a ONU. Em acordo existente, a AGNU autoriza a OMS a fazer tal
requisicao em questoes que estejam no escopo da competéncia da Organizacao,
isto €, aquelas relacionadas a salde puablica, conforme art. 22 da Constituicao da
OMS.*3 Na medida em que as questoes legais sobre a Covid-19 recaem na com-
peténcia da OMS, haveria base para jurisdicao consultiva da Corte.

Argumenta-se que a jurisdicao consultiva da Corte seria uma via de esclarecer
questoes juridicas internacionais sobre o tema: (i) as obrigacoes internacionais dos
Estados frente a propagacao internacional da doenca; (ii) as consequéncias legais
para a OMS e seus Estados-membros na falha de cumprir suas obrigacoes interna-
cionais relacionadas a propagacao internacional da doenga; e (iii) a maneira que 0s
Estados devem equilibrar as obrigacoes internacionais concorrentes, como direitos
humanos internacionais, ao confrontar a propagacao internacional da doenca.*

No caso da Covid-19, apesar de nao possuir carater vinculante, provocar a
jurisdicao consultiva da Corte envolveria obstaculos menos expressivos que a con-
tenciosa, que depende do consentimento da Repulblica da China ou da compro-
vacao de quebra da Constituicao da OMS, bem como da prova da existéncia da
disputa. Por fim, a via consultiva da Corte Mundial abre a possibilidade da participa-
cao de Estados e Organizacoes Internacionais autorizados por meio de declaragoes
escritas e orais,® possivelmente reforcando o multilateralismo e a solidariedade.

11 Ver artigos 65 do Estatuto da ClJ e 96 da Carta da ONU.

12 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY (UNGA). Global solidarity to fight the coronavirus disease 2019
(COVID-19). Seventy-fourth session, A/RES/74/270, 3 abr. 2020. Disponivel em: https://undocs.org/en/A/
RES/74/270. Acesso em: 18 jun. 2020.

13 AGREEMENT BETWEEN THE UNITED NATIONS AND THE WORLD HEALTH ORGANIZATION, Artigo X, paragra-
fos 2-3.

14 HERDT, Sandrine de. A Reference to the ICJ for an Advisory Opinion over COVID-19 Pandemic. EJIL: Talk! —
Blog of the European Journal of International Law. 20 maio 2020. Disponivel em: https://www.ejiltalk.org/a-
reference-to-the-icj-for-an-advisory-opinion-over-covid-19-pandemic/. Acesso em: 18 jun. 2020.

15 Ver artigo 66 do Estatuto da ClJ.
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Esclarecer o marco juridico internacional aplicavel e suas consequéncias pode tam-
bém contribuir para prevenir que uma crise de mesma ou maior dimensao que a
Covid-19 venha a se repetir.

Além de recomendacgdes e obrigacdes que incumbem aos Estados decor-
rentes dos instrumentos internacionais da OMS e da possibilidade de acao da
ClJ, ha outras regras e diretrizes internacionais aplicaveis a respostas estatais a
pandemia previstas em tratados regionais e universais de protecao aos direitos
humanos — possivelmente base de jurisdicao material de cortes internacionais de
direitos humanos.

3 Normas internacionais em matéria de estado de
emergeéencia e direitos humanos

Diversos paises implementaram medidas de mitigacao e supressao a fim
de controlar o nimero de casos e mortes pela Covid-19 pelo mundo. Diante da
ameaca a salde global e amparadas por regulacoes emergenciais, ou nacionais
ou internacionais, muitas restricoes a garantias e liberdades individuais tém sido
implementadas por paises — como a liberdade de transito e locomog¢ao, a inviolabili-
dade de domicilio, a liberdade de associacao e reuniao e até mesmo a privacidade,
pelo uso de tecnologia para vigilancia no rastreamento da disseminagao e armaze-
namento de dados em larga escala. Os Estados se deparam, assim, simultanea-
mente com duas questoes de direitos humanos: por um lado, proteger-se contra
eventos de pandemia, e, por outro lado, salvaguardar as liberdades individuais de
seus cidadaos.® Segundo o Comité de Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais da
ONU, a pandemia de Covid-19 ilustra vivamente a importancia da indivisibilidade e
interdependéncia de todos os direitos humanos (2020).

Nesse contexto, a adogcao de medidas excepcionais para proteger a salde
pUblica intensifica a necessidade de ponderacao e equilibrio, pelo poder publico,
entre direitos individuais e o interesse coletivo.?” Sem desconsiderar a gravidade
da crise, especialistas da ONU*® e da Human Rights Watch'® alertaram que os
Estados nao devem abusar das medidas de emergéncia em salde para suprimir

16 VON BOGDANDY, A.; VILLARREAL, op. cit., p. 20.

17 VENTURA, D.; AITH, F.; RACHED, D., op. cit., p. 8.

18 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER. COVID-19 and human rights. 23
de marcgo de 2020. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID19andHR.aspx.
Acesso em: 7 abr. 2020.

19 HUMAN RIGHTS WATCH. Human Rights Dimensions of COVID-19 Response. 19 de marco de 2020. Disponivel
em: https://www.hrw.org/news/2020,/03/19/human-rights-dimensions-covid-19-response. Acesso em: 7
abril. 2020.
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outros direitos humanos. Com essa preocupacao em mente, serao apresentados
0s parametros que regulam restricoes e suspensoes de direitos fundamentais em
situagoes de emergéncia. Primeiro, do ordenamento brasileiro (3.1) e, em segui-
da, dos sistemas internacionais de protecao a direitos humanos da Organizacao
dos Estados Americanos (3.2) e da Organizacao das Nacoes Unidas (3.3).

3.1 Legislacao brasileira aplicavel a situacoes de emergéncia

Restricoes a garantias individuais fazem parte do cotidiano democratico.?° A
atual crise da Covid-19 impoe, no entanto, desafios inéditos e extraordinarios ao
poder pUblico. Diante da falta de hierarquia entre os direitos de cunho individual
e social, o equilibrio entre os direitos de liberdade, livre circulacao e reuniao, por
um lado, e o direito a salde, por outro, & realmente uma tarefa desafiante. Nesse
exercicio de equilibrio, a evidéncia cientifica, particularmente na pesquisa médico-
epidemioldgica, torna-se um fator decisivo para justificar a adocao de medidas
restritivas.?*

Conforme exposto acima, especificamente para crises epidemiologicas,
ressalta-se o instituto de “emergéncia de salde publica de importancia internacio-
nal”, estipulado no Regulamento Sanitario Internacional de 2005 (RSI), acordado
na 58?2 Assembleia Geral da OMS e promulgado pelo Brasil por meio do Decreto
n? 10.212/2020. No caso da Covid-19, a Lei n? 13.979/2020, também conheci-
da como “lei da quarentena” e editada antes do panico se alastrar pelo pais, em
6 de fevereiro de 2020, aplica tal instituto para o enfrentamento da emergéncia
“decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

A Lei n? 13.979, alterada pela Medida Provisoria n2 926, de 20 de margo
de 2020, dispoe com mais detalhes sobre providéncias de salde publica que
poderao ser tomadas pelo poder plblico em combate a Covid-19, com objetivo de
proteger a coletividade. Em consequéncia, sua validade esta sujeita a duracao “da
situacao de emergéncia de salde publica de que trata esta Lei”, nao podendo ser
superior ao declarado pela Organizagao Mundial de Saude (art. 12), com excegao
quanto aos contratos de que trata o art. 4°H da Lei. No que diz respeito a restricao
e suspensao de garantias individuais, o art. 32 da Lei n? 13.979/2020 prevé a
adocao de medidas como: a quarentena; o isolamento; a realizacao compulso-
ria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas; bem

20 Cita-se o pagamento de impostos ao poder piblico, a privagao de liberdade de presidiarios e até mesmo
por campanhas de vacinagao obrigatoria.

2t VON BOGDANDY, A.; VILLARREAL, op. cit., p. 20; VENTURA, D.; AITH, F.; RACHED, D. A emergéncia do
novo coronavirus e a “lei de quarentena” no Brasil. Revista Direito e Praxis, Ahead of print, Rio de Janeiro,
2020, p. 31.
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como de vacinacao, tratamentos médicos especificos; restricao excepcional e
temporaria de entrada e saida do Pais; requisicao de bens e servicos de pessoas
naturais e juridicas. Assim, todas as restricoes usualmente adotadas em virtude
da Covid-19 encontram respaldo na legislagao interna, inclusive o controverso
fechamento de fronteiras (art. 3¢, VI).

Além disso, de forma geral, 0 ordenamento juridico brasileiro prevé a aplica-
cao dos principios constitucionais da legalidade (art. 52, Il), da proporcionalidade
(art. 19, caput e art. 52, LIV) e da igualdade (art. 52, caput) diante do possivel
conflito entre o direito a salde e as garantias individuais. A Constituicao de 1988
prevé também hipoteses excepcionais caso as autoridades do Estado avaliem a
necessidade de tomar medidas mais severas de supressao de certos direitos fun-
damentais diante de uma crise, como pela instauracao de estado de defesa, es-
tado de sitio ou intervencgao federal. Cada um com suas particularidades materiais
e procedimentais, todos buscam restabelecer ou garantir a continuidade da “nor-
malidade” constitucional, de forma estritamente necessaria e por tempo e local
determinados. Mesmo que a adequacao dos referidos institutos pela emergéncia
do novo coronavirus nao tenha tomado os debates politicos no Brasil, em 20 de
margo, a Ordem dos Advogados do Brasil emitiu um parecer atestando a “incons-
titucionalidade de eventual tentativa de decretacao de estado de sitio”.?? Segundo
a OAB, “nao ha um cenario de impossibilidade de atuacao do Estado dentro das
regras democraticas que autorize a suspensao da propria Constituicao”.

Discussoes sobre a suficiéncia de “restricoes” cotidianas e falta de ne-
cessidade de invocar institutos excepcionais de “suspensao” para o combate a
Covid-19 ocorrem no Brasil®® e no exterior.?* Discute-se se os limites “comuns” de
limitacao e ponderacao de direitos fundamentais seriam suficientemente flexiveis
para acomodar as medidas emergenciais implementadas em combate ao novo

22 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Parecer PCO/OAB. Emergéncia do novo coronavirus (COVID-19).
Inconstitucionalidade de eventual tentativa de decretacao de estado de sitio. Conselho Federal, Brasilia,
DF, 20 de margo de 2020. Disponivel em: https://static.congressoemfoco.uol.com.br/2020/03/Parecer-
OAB_estado-sitio_crise-coronavirus.pdf.pdf. Acesso em: 7 abr. 2020.

23 BRANDAO, R. Coronavirus, ‘estado de excecdo sanitaria’ e restricbes a direitos fundamentais. Jota, 4
de margo de 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/coronavirus-estado-
excecao-sanitaria-direitos-fundamentais-04042020. Acesso em: 2 abr. 2020.

24 STRASBOURG OBSERVERS (BLOG). To derogate or not to derogate? Poll on emergency Covid-19 measures.
2 de abril de 2020. Disponivel em: https://strasbourgobservers.com/2020/04/02/to-derogate-or-not-to-
derogate-poll-on-emergency-covid-19-measures/. Acesso em: 7 abr. 2020; DZEHTSIAROU, K. COVID-19 and
the European Convention on Human Rights, 1 de abril de 2020. Disponivel em: https://strasbourgobservers.
com/2020/03/27 /covid-19-and-the-european-convention-on-human-rights/. Acesso em: 7 abr. 2020. GREENE,
A. States should declare a State of Emergency using Article 15 ECHR to confront the Coronavirus Pandemic. Blog
Strasbourg Observers, 1 de abril de 2020. Disponivel em: https://strasbourgobservers.com/2020/04,/01/
states-should-declare-a-state-of-emergency-using-article-15-echr-to-confront-the-coronavirus-pandemic/.
Acesso em: 7 abr. 2020.
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coronavirus — sendo a principal preocupacao de que a derrogacao de direitos da
ordem juridica pudesse provocar politicas desproporcionais, discriminatorias ou
gue se alongassem além do tempo necessario pelos Estados.

3.2 Normas regionais aplicaveis a situacoes de emergéncia

Os principais instrumentos de protecao de direitos humanos da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) sao a Convencao Americana de Direitos Humanos
(CADH), também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, que protege
direitos e garantias individuais, e seu Protocolo Adicional em matéria de Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais, conhecido como “Protocolo de San Salvador”
(PSS), que prevé o direito a salde e o dever de prevengao e tratamento das doen-
cas endémicas no art. 10.

Na medida em que o objetivo deste artigo € apresentar os parametros as
limitagcoes de garantias individuais diante de uma crise de salde global, sera dado
destaque as previsoes da CADH. Para casos como da Covid-19, a CADH prevé hi-
poteses de “restricao” (art. 30) e “suspensao” (art. 27) de direitos humanos, sob
determinadas condicoes materiais e processuais, que se diferenciam pelo nivel de
gravidade e interferéncia nas garantias individuais de cada instituto.

Primeiro, em relacao a “restricao”, o art. 30 da CADH reconhece que direitos
humanos podem ser limitados a fim de harmonizar seu exercicio com os direi-
tos de outros e com o interesse geral da comunidade, como a saude publica.?®
Contudo, segundo a Corte IDH, a faculdade dos Estados Partes de restringir os
direitos humanos contemplados nos tratados nao é discricionaria, pois suas hi-
poteses devem ser previstas em leis, necessarias — que alcancem o propdsito da
forma menos intrusiva possivel —, e proporcionais ao bem comum que se busca.?®
Ademais, na Opiniao Consultiva n? 5, a Corte sinaliza que os termos “ordem puUbli-
ca” e “bem comum” nao podem ser utilizados para suprimir ou desnaturalizar um
direito da Convencao.?’

25 CADH. Artigo 30. Alcance das restricoes. As restricoes permitidas, de acordo com esta Convengao, ao
gozo e exercicio dos direitos e liberdades nela reconhecidos, nao podem ser aplicadas senao de acordo
com leis que forem promulgadas por motivo de interesse geral e com o proposito para o qual houverem
sido estabelecidas.

26 CORTE IDH. La expresion “Leyes” en el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Opinién Consultiva 0C-6/86 de 9 de mayo de 1986, paras 29. Ver também Caso Salvador Chiriboga v.
Ecuador. Excepcion preliminar y fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008.

27 CORTE IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencion Americana de Derechos
Humanos). Opinion Consultiva 0C-5/85 de 13 de noviembre de 1985.
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Segundo, em relagao a “suspensao”, a Convengao Americana contém pre-
visao excepcional de suspensao temporaria de direitos “em caso de guerra, de
perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace a independéncia ou seguranca
do Estado Parte” (art. 27).28 A hipotética autorizacao legal de limitar o exercicio
completo e efetivo dos direitos esta condicionada a diversas limitagoes, materiais
e processuais. O artigo estabelece que o Estado podera adotar disposicoes que
suspendam as obrigacoes contraidas em virtude do tratado, apenas na medida e
pelo tempo e local estritamente limitados as exigéncias da situacdo. E proibida
a suspensao de determinadas garantias “inderrogaveis”, previstas no art. 27(2),
como a vida, a integridade pessoal, a liberdade de religiao, a nacionalidade e direi-
tos politicos,?® somadas as garantias judiciais essenciais para o exercicio desses
direitos, como o habeas corpus, como ressaltado nas OC-8/87 e 0C-9/87.%° O
regime também proibe qualquer ato que conceba discriminacao fundada em moti-
vos de raca, cor, sexo, idioma, religiao ou origem social.

Na pratica, as suspensoes também necessitam ser proporcionais a gravi-
dade da crise. A Corte ja ressaltou no caso Zambrano Vélez v. Equador que 0S
Estados ndo possuem discricionariedade ilimitada.3* E obrigacdo do Estado de-
terminar as razoes e motivos que levaram as autoridades internas a declarar o
estado de excecao, e corresponde a elas exercer um efetivo e adequado controle
da situacao. Afinal, o objetivo central da norma é a restauracao do estado de
normalidade. O Art. 27(3) do tratado prevé também um requisito formal relevante:
o Estado tem a obrigacao de “informar imediatamente os outros Estados Partes
na presente Convencgao, por intermédio do Secretario-Geral da Organizacao dos
Estados Americanos, das disposicoes cuja aplicacao haja suspendido, dos moti-
vos determinantes da suspensao e da data em que haja dado por terminada tal
suspensao”.

28 CADH. Artigo 27. Suspensao de garantias. (1) Em caso de guerra, de perigo piblico, ou de outra emer-
géncia que ameace a independéncia ou seguranca do Estado Parte, este podera adotar disposicoes que,
na medida e pelo tempo estritamente limitados as exigéncias da situagdo, suspendam as obrigacoes
contraidas em virtude desta Convencao, desde que tais disposi¢cdes nao sejam incompativeis com as
demais obrigacdes que Ihe impde o Direito Internacional e nao encerrem discriminagao alguma fundada
em motivos de raga, cor, sexo, idioma, religiao ou origem social. [...].

29 CADH. Artigo 27. Suspensao de garantias. [...] (2) A disposicao precedente nao autoriza a suspensao
dos direitos determinados seguintes artigos: 3 (Direito ao reconhecimento da personalidade juridica); 4
(Direito a vida); 5 (Direito a integridade pessoal); 6 (Proibicdo da escravidao e servidao); 9 (Principio da
legalidade e da retroatividade); 12 (Liberdade de consciéncia e de religiao); 17 (Protecao da familia); 18
(Direito ao nome); 19 (Direitos da crianga); 20 (Direito a nacionalidade) e 23 (Direitos politicos), nem das
garantias indispensaveis para a protegao de tais direitos.

30 CORTE IDH. O habeas corpus sob a suspensao de garantias (arts. 27.2, 25.1 e 7.6 da Convengao Ameri-
cana sobre direitos humanos) Opiniao Consultiva OC-8/87; Garantias Judiciais em Estados de Emergéncia
(arts. 27.2, 25 y 8 Convengao Americana de Direitos Humanos). Opiniao Consultiva 0C-9/87.

31 CORTE IDH, Caso Zambrano Vélez v. Equador, Sentenca de 4 de julho de 2007, Serie C No.166, paras
4352, para. 47.
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Em razao da pandemia da Covid-19, a Secretaria-Geral ja recebeu, até o
momento, notificacao de quinze Estados-membros da OEA: Equador, Colombia,
Guatemala, Bolivia, Panama, Chile, Honduras, Argentina, Paraguai, Peru, El
Salvador, Repiblica Dominicana, RepUblica do Suriname, Jamaica e Venezuela.®?
No caso das medidas adotadas pelo governo de Honduras no combate a Covid-19,
trés, publicadas pelo Latin American Working Group, ilustram 0s danos que regu-
lagoes emergenciais podem causar.>3 Primeiro, apos o governo declarar estado de
excecao e colocar militares nas ruas, ha relatos de que membros da forga policial
invadiram casas no bairro onde foram relatados casos de Covid-19. Segundo,
por meio do decreto PCM-021-2020, houve restricao de garantias constitucionais,
como o direito a liberdade de expressao. O Relator Especial para a Liberdade de
Expressao da Comissao Interamericana de Direitos Humanos criticou essa medida
como “desproporcional” por potencialmente afetar o acesso dos cidadaos a infor-
macoes relevantes sobre a Covid-19. Terceiro, o projeto de lei destinado a expan-
dir a capacidade hospitalar e os servicos de salde, aprovado pelo legislativo, foi
criticado por médicos e ONGs pela falta de salvaguardas aptas a evitar praticas de
corrupcao. Além do caso hondurenho, Antoniazzi e Stininger também sinalizam de-
nlncias de supostos abusos do poder plblico no combate a pandemia na Bolivia
e em El Salvador.3*

A titulo comparativo, no continente europeu, foram registradas nove notifica-
coes para derrogacao de direitos da Convencao Europeia de Direitos Humanos em
razao de medidas emergenciais em combate a pandemia da Covid-19, até o mo-
mento, por dez Estados: Albania, Arménia, Estonia, Geodrgia, Letonia, Republica da
Moldavia, Roménia, Macedonia do Norte, San Marino e Sérvia.®® Trata-se de requi-
sito formal previsto no Art. 15 da Convengao Europeia, que regulamenta a suspen-
sao de garantias em tempos de emergéncia no sistema europeu.* Ressalta-se

32 OEA, DEPARTAMENTO DE DERECHO INTERNACIONAL (DDI). Tratados Multilaterales Interamericanos.
Suspension de Garantias recientes en materia de Tratados Multilaterales. Disponivel em: http://www.
oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_suspencion_garantias.asp. Acesso em: 24
ago. 2020.

3% HAUGAARD, L. Central America Faces Coronavirus While Deportations Are in the Balance. Latin American
Working Group, Washington DC, 20 de marco de 2020, Disponivel em: https://www.lawg.org/central-
america-faces-coronavirus-while-deportations-are-in-the-balance/. Acesso em: 7 abr. 2020.

3% ANTONIAZZI, Mariela Morales; STEININGER, Silvia. How to Protect Human Rights in Times of Corona?
Lessons from the Inter-American Human Rights System. EJIL: Talk! — Blog of the European Journal of
International Law. 1 maio 2020, Disponivel em: https://www.ejiltalk.org/how-to-protect-human-rights-in-
times-of-corona-lessons-from-the-inter-american-human-rights-system/. Acesso em: 24 jul. 2020

35 COUNCIL OF EUROPE. Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ETS
No. 5). Notifications under Article 15 of the Convention. Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions /webContent/62111354. Acesso em: 7 abr. 2020.

36 Ao contrario de outros tratados de direitos humanos, a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos
ndo possui uma clausula expressa que permita a derrogacao de direitos. Para mais detalhes, ver: SERMET,
Laurent. The absence of a derogation clause from the African Charter on Human and Peoples’ Rights: a
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qgue a Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH) ja teve a oportunidade de ava-
liar a proporcionalidade de isolamentos e quarentenas direcionados, diante de
determinadas circunstancias, no caso Enhorn v. Suécia.®” Nao obstante, 0 nimero
recorde de notificacoes preocupa especialistas europeus, principalmente no que
tange a capacidade dos mecanismos do sistema de monitorar os efeitos das
derrogacoes do tratado. Argumenta-se, por exemplo, a importancia da cooperagao
da Secretaria-Geral do Conselho da Europa com a CEDH, pois o carater judicial
e individual das peticoes poderia ser insuficiente para supervisionar e prevenir
possiveis abusos estatais.38

Com a preocupacao de prevenir violacoes a direitos humanos durante a pan-
demia, desde marco, a CIDH instalou uma Sala de Coordinacion y Respuesta
Oportuna e Integrada (SACROI COVID-19), em busca do fortalecimento das capaci-
dade institucionais da instituicao para o monitoramento da protecao dos direitos
humanos na regiao, com especial atencao para situacao das populacoes mais
vulneraveis.® Além disso, a Comissao*® e a Corte Interamericana** emitiram pro-
nunciamentos em resposta a atual emergéncia sanitaria global sem precedentes
causada pela Covid-19, nos quais enfatizam a importancia dos parametros de le-
galidade, temporalidade, proporcionalidade e embasamento cientifico na restricao
ou suspensao de direitos durante a pandemia. Em complemento a iniciativa geral
de prevenir e monitorar abusos, € esclarecido que os Estados ficam sujeitos as
analises casuisticas de responsabilidade internacional por violacao de obrigacao
prevista na CADH pela Corte IDH.#?

critical discussion. African Human Rights Law Journal, Volume 7, Issue 1, Jan 2007, p. 142-161; ALI, Abdi
Jibril, Derogation from Constitutional Rights and Its Implication Under the African Charter on Human and
Peoples’ Rights. Law, Democracy & Development, Vol. 17, 2013.

37 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Enhorn v. Suécia, Application no. 56529/00, Sentenca
de 25 de Janeiro de 2005, paras. 43-45.

38 ISTREFI, K. Supervision of Derogations in the Wake of COVID-19: a litmus test for the Secretary General of
the Council of Europe. Blog of the European Journal of International Law, 6 de abril de 2020. Disponivel em:
https://www.ejiltalk.org/supervision-of-derogations-in-the-wake-of-covid-19-a-litmus-test-for-the-secretary-
general-of-the-council-of-europe/?utm_source=mailpoet&utm_medium=email&utm_campaign=ejil-talk-
newsletter-post-title_2.

39 CIDH — COMUNICADO DE PRENSA. CIDH instala su Sala de Coordinacion y Respuesta Oportuna e Integrada
a Crisis para la Pandemia del COVID-19. 27 de marzo de 2020. Disponivel em: http://www.oas.org/es/
cidh/prensa/Comunicados/2020/063.asp. Acesso em: 24 jul. 2020.

40 CIDH, Resolucion No. 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos En Las Américas, 10 de abril de 2020.
Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf. Acesso em: 24 jul.
2020.

41 CORTE IDH. Declaracion 1,20, Adotada em 9 de abril 2020. COVID-19 y derechos humanos: los problemas
y desafios deben ser abordados con perspectiva de derechos humanos y respetando las obligaciones
internacionales. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/declaracion_1_20_
ESP.pdf. Acesso em: 24 jul. 2020.

42 A autora sinaliza que, na prética, os critérios para analise de juridicidade pela Corte de restricoes de direitos,
tutelado pelo Artigo 30 da CADH, e suspensoes, pelo Artigo 27, sao bastante similares (NOWAK, Bruna.
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3.3 Normas universais aplicaveis a situacoes de emergéncia

O sistema de protecao aos direitos da ONU é particularmente complexo, pois
envolve diversas entidades permanentes e temporarias. Desde o inicio da crise da
Covid-19, muitas delas ja manifestaram preocupacao com os grupos mais vulnera-
veis da comunidade internacional, em particular com: a dignidade de migrantes com
o fechamento das fronteiras (Organizagao Internacional de Migragao);** a educa-
cao de milhoes de criangas com as aulas suspensas (UNICEF);** a implementacao
de medidas que possam contribuir para xenofobia e discriminacao racial (Relatoria
Especial sobre Racismo);*® a especial gravidade do acesso a salde e a condigoes
sanitarias para pessoas privadas de liberdade (Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Direitos Humanos;, OMS; Subcomité das Nacoes Unidas para a
Prevencdo da Tortura);*® as condicoes dos moradores de rua (Relatoria Especial
sobre moradia adequada);*” o acesso a salde na faixa de Gaza (Relatoria Especial
da situacao de direitos humanos no territorio da Palestina);*® além do acesso a
informacoes seguras sobre as ameacas (Relatoria Especial de promogao e prote-
¢do ao direito e liberdade de opinido e expressao).*® Dois Alto Comissariados da

Suspensao de direitos em tempos pandémicos: o que diz o direito internacional dos direitos humanos?
Cosmopolita. 14 de julho de 2020. Disponivel em: https://www.cosmopolita.org/post/suspens%C3%A3o-
de-direitos-em-tempos-pand%C3%AAmicos-o-que-diz-o-direito-internacional-dos-direitos-humanos. Acesso em:
24 jul. 2020).

43 UN NEWS. Treat migrants with dignity and respect during pandemic: UN migration agency. 18 de margo de
2020. Disponivel em: https://news.un.org/en/story/2020/03/1059682. Acesso em: 7 abr. 2020.

4 UN NEWS. Still ‘early days’ to assess COVID-19 impact on women, children— UNICEF official. 18 de margo
de 2020. Disponivel em: https://news.un.org/en/story/2020/03/1059732. Acesso em: 7 abr. 2020.

45 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER. States should take action against
COVID-19 related expressions of xenophobia, says UN expert. Genebra, 23 de margo de 2020. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25739&Lang|D=E. Acesso
em: 7 abr. 2020.

4 Ver INTER-AGENCY STANDING COMMITTEE (IASC) SECRETARIAT. Interim Guidance COVID-19: Focus on
persons deprived of their liberty, OHCHR and WHO, March 2020; UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE
OF THE HIGH COMMISSIONER. COVID-19: Measures needed to protect people deprived of liberty, UN
torture prevention body says., Genebra, 30 de margo de 2020. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/
NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25756&Lang|D=E.

47 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER. “Housing, the front line defence
against the COVID-19 outbreak, ” says UN expert. Genebra, 18 de margo de 2020. Disponivel em: https://
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25727&Lang|D=E.

48 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER. COVID-19: Israel has ‘legal
duty’ to ensure that Palestinians in OPT receive essential health services — UN expert. Genebra, 19
de margco de 2020. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=25728&Lang|D=E.

49 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER. COVID-19: Governments must
promote and protect access to and free flow of information during pandemic — International experts. Geneva,
Washington, Vienna, 19 de margo de 2020. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/
Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25729&L ang|D=E.
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ONU alertaram também para o fato de que o virus nao deve ser usado como uma
oportunidade para ativar atitudes de discriminacao ou de discurso de 6dio.%°

Dando énfase ao tema deste artigo, serao avaliadas as disposicoes do siste-
ma ONU de carater geral que buscam proteger os direitos humanos em casos de
crises de salde publica. Em primeiro lugar, o art. 12.2 do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais prevé que o exercicio do direito a salde
fisica e mental pode incluir medidas que se fagam necessarias para assegurar “a
prevencao e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e ou-
tras, bem como a luta contra essas doencas”. O Comentario Geral n® 14 do Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU5%* desenvolve o conteldo desse
artigo e afirma que o controle de doencas se refere aos esforcos individuais e
conjuntos dos Estados para, entre outros, disponibilizar tecnologias relevantes,
usando e melhorando a vigilancia epidemiologica, a coleta de dados de forma de-
sagregada, bem como a implementagao ou aprimoramento de programas de imu-
nizagao e outras estratégias de controle de doencgas infecciosas.®? Especialmente
para a Covid-19, o Comité de DESC (Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais) enfatizou a necessidade de tomar uma série de medidas urgentes, com
base nas melhores evidéncias cientificas disponiveis para proteger a saude puablica
e garantir que os direitos e obrigacoes do Pacto sejam protegidos e cumpridos
durante esta crise.®?

Tais estratégias em busca da salde publica, contudo, nao podem ultrapassar
os limites de proporcionalidade e nao discriminacao que salvaguardam o exercicio
de liberdades individuais. O alcance das “restricoes” no ambito do sistema univer-
sal pode ser encontrado nao so no art. 29 da Declaracao Universal dos Direitos

50 Ver UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER. COVID-19 and human rights. 23
de margo de 2020. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID19andHR.aspx.

51 UN COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS GENERAL. Comment No. 14. The right to
the highest attainable standard of health (article 12 of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights). 11 de janeiro de 2000, E/C. 12/2000/4.

52 Previsd0es como essa demostram a interagao préatica entre os regimes de protecao ao direito social a salde,
previsto no PIDESC, e os regimes especificos para crises sanitarias internacionais, como o Regulamento
Sanitério Internacional da OMS. Brigit Toebes defende a fertilizagao cruzada entre ambos com intuito de
enriquecimento normativo e de accountability na protecao do direito a salde, com base no artigo 31(3)(c) da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT) (TOEBES, Brigit. States’ Resilience to Future Health
Emergencies: Connecting the Dots between Core Obligations and Core Capacities. /n: CASOLARI, Federico;
GRZEBYK, Patrycja; HEY, Ellen; SINCLAIR, Guy; WESSEL, Ramses (Ed.). ESIL Reflection, v. 9, n. 2, 11 jun.
2020).

53 UN COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. Statement on the coronavirus disease
(COVID-19) pandemic and economic, social and cultural rights. 6 de abril de 2020, E/C.12/2020/1.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CESCR/STM_COVID19.docx. Acesso em:
7 abril. 2020. Ver também UN COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. General
Comment No. 25. Science and economic, social and cultural rights Art. 15.1.b, 15.2, 15.3 and 15.4, , 7 de
abril de 2020, E/C.12/GC/25.
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Humanos, mas também no Pacto de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que prevé
hipoteses especificas de restricao para determinados direitos, como a liberdade
de circulacao (art. 12.3); ao direito de liberdade de pensamento, de consciéncia e
de religiao (art. 18.3); a liberdade de expressao (art. 19.3); ao direito de reuniao
(Art. 21); e a liberdade de associacao (art. 22.2).

Também ha previsao de “suspensao” ou derrogagcao temporaria de certas
obrigagoes internacionais diante de situacoes excepcionais no art. 42 do PIDCP.%*
A estrutura do artigo € bastante similar a das convengoes regionais (art. 27 da
CADH e 15 da CEDH), prevendo a propria medida de derrogacao, bem como suas
consequéncias materiais e o regime especifico de salvaguardas. No caso especifi-
co de pandemias, a invocacao do art. 4° do PIDCP encontra apoio nos “Principios
de Siracusa”, em particular nos paragrafos 25 e 26 sobre saude publica.?®

Desde o inicio da Covid-19, diversos Estados notificaram o Secretario-Geral para
implementacao de estado de emergéncia em razao do novo coronavirus: Arménia,
Argentina, Colombia, Chile, Equador, El Salvador, Etidpia, Estado da Palestina, Estonia,
Georgia, Guatemala, Kyrgyzstao, Letonia, Lituania, Peru, Repulblica Dominicana,
Repulblica da Moldavia, Roménia, San Marino e Tailandia.>® A preocupacao com a Su-
pervisao das medidas estatais também se apresenta no sistema universal. Segundo
o Comentario Geral n? 29 sobre Estados de Emergéncia, de 2001, os Estados que
invocarem a clausula de derrogagao tém o dever de enviar relatorios ao Comité com
informagoes suficientes e precisas sobre as normas e a pratica no ambito dos pode-
res emergenciais, em respeito ao art. 42 do Pacto.>’

Em resposta a Covid-19, o Comité de DESC recomendou expressamente
que as medidas adotadas que limitarem os direitos do Pacto devem ser razoaveis

54 PIDCP. Artigo 4. (1) Quando situagdes excepcionais ameacem a existéncia da nagao e sejam proclamadas
oficialmente, os Estados Partes do presente Pacto podem adotar, na estrita medida exigida pela situacao,
medidas que suspendam as obrigacoes decorrentes do presente Pacto, desde que tais medidas nao
sejam incompativeis com as demais obrigacoes que Ihes sejam impostas pelo Direito Internacional e nao
acarretem discriminacao alguma apenas por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religiao ou origem social.
(2) A disposicao precedente nao autoriza qualquer suspensao dos artigos 6, 7, 8 (paragrafos 1 e 2) 11,
15, 16, e 18. (3) Os Estados Partes do presente Pacto que fizerem uso do direito de suspensao devem
comunicar imediatamente aos outros Estados Partes do presente Pacto, por intermédio do Secretario-
Geral da Organizacao das Nagoes Unidas, as disposigdes que tenham suspendido, bem como os motivos
de tal suspensao. Os Estados partes deverao fazer uma nova comunicacgao, igualmente por intermédio do
Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas, na data em que terminar tal suspensao.

55  AMERICAN ASSOCIATION FOR THE INTERNATIONAL COMMISSION OF JURISTS. Siracusa Principles on the
Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights. New York,
1985.

56 UNITED NATIONS TRETAY COLLECTION. Depositary. Status of Treaties. 4. International Covenant on Civil
and Political Rights. Disponivel em: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_
no=IV-4&chapter=4&clang=_en. Acesso em: 7 abr. 2020.

57 UN HUMAN RIGHTS COMMITTEE (HRC). CCPR General Comment No. 29: Article 4: Derogations during a
State of Emergency, 31 August 2001, CCPR/C/21/Rev.1/Add.11. p. 1, 4.
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e proporcionais a crise de salde publica, em cumprimento das condicoes esta-
belecidas no art. 42 do PIDCP.%8 Alertou também que as medidas e poderes de
emergéncia adotados pelos Estados Partes para lidar com a pandemia nao devem
sofrer abusos e devem ser suspensos assim que nao forem mais necessarios
para proteger a salde publica.

4 Conclusao

Conforme foi visto, os limites a atuacao estatal se encontram tanto no Direito
Internacional quanto nos direitos humanos. Os instrumentos juridicos de protecao
aqui analisados possuem aplicabilidade na ordem juridica interna dos Estados,
visto que se encontram formalmente ratificados pelos Estados-membros, em parti-
cular pelos Estados envolvidos na pandemia Covid-19. Tendo sido ratificados e em
vigor internacionalmente, criam obrigagdes que incumbem aos signatarios seguir,
sob pena de engajamento da responsabilidade internacional.

Na esfera do Direito Internacional, nao restam dilvidas de que os instrumen-
tos juridicos adotados sob o manto da OMS, como o RSI, encontram aplicagao
especialmente no caso da presente pandemia de Covid-19. Tais obrigacoes, que
se afiguram vinculantes para os Estados, sao complementadas por instrumen-
tos juridicos nao vinculantes consubstanciados em recomendacoes emitidas pela
propria OMS, a partir da declaragcao de situacao de emergéncia de saude publica
internacional.

A violacao de normas internacionais aplicaveis as situacoes de pandemia
como a presente, acoplada com a prova de que tais violagoes sao atribuidas ao
Estado, gera responsabilizagao internacional, nos termos do Projeto de Artigos
sobre Responsabilidade Internacional dos Estados de 2001. No caso presente,
sustentou-se que a China teria violado as obrigagoes constantes do RSI, as quais,
em interpretacao conjunta com a Constituicao da OMS, teriam o condao de res-
ponsabilizar o Estado perante a Corte Internacional de Justica. Ultrapassadas as
inUmeras barreiras de jurisdi¢cao, a solugao nao deixa de ser politica e econdmica,
pois exigiria obrigatoriamente a provocacao da Corte por um Estado afetado pela
conduta chinesa com todas as consequéncias que podem decorrer dessa decisao.
Nesse contexto, alertou-se para hipotese de emissao de parecer consultivo pela
ClJ para eventual esclarecimento das questoes de Direito Internacional envolvidas.

58 UN COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. Statement on the coronavirus disease
(COVID-19) pandemic and economic, social and cultural rights. 6 de abril de 2020, E/C. 12/2020/1.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CESCR/STM_COVID19.docx. Acesso em:
7 abr. 2020.
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No que tange ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, os limites
também se encontram claramente expostos em tratados de direitos humanos
aplicaveis em situacoes de estado de emergéncia, adotados no ambito da OEA
e da ONU. Tais tratados também foram devidamente ratificados e se encontram
em vigor internacionalmente, gerando obrigacoes para os Estados-membros sig-
natarios. Dentre os instrumentos juridicos vinculantes regionais aplicaveis aos
paises latino-americanos, temos aqueles adotados no seio da Organizacao dos
Estados Americanos, em especial a Convengao Americana de Direitos Humanos,
ou Pacto de Sao José da Costa Rica, que prevé hipoteses de restricao e sus-
pensao de direitos, bem como seu Protocolo Adicional em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ou “Protocolo de San Salvador”. Este Ultimo
aborda especificamente a necessidade de prevencao e tratamento de doencas
endémicas. As normas vinculantes adotadas na esfera universal se encontram no
Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e no Pacto de Direitos Civis e Politicos, que pre-
veem hipoteses de restricao de direitos em virtude de situagoes excepcionais, sob
determinadas condicoes legais.

A violagdes dos instrumentos de protecao dos direitos humanos também
possuem o condao de gerar responsabilizacao internacional, sobretudo perante
o sistema interamericano de protecao de direitos humanos. Assim como a Corte
Internacional de Justica, a Corte Interamericana de Direitos Humanos demanda
aceitacao formal de sua jurisdicao como condicao para aceitar demandas contra
Estados-membros do sistema. Os obstaculos de jurisdicao diferem daqueles apli-
caveis a Corte Mundial na medida em que se exige uma demanda individual ou de
um grupo de individuos que tenham sofrido uma restricao desproporcional de seus
direitos no contexto de situagoes de emergéncia. A pratica da Corte Interamericana
corrobora esse argumento. Além disso, na esfera universal, o descumprimento
dos instrumentos internacionais de protecao de direitos humanos poderia ser ava-
liado pelo Comité de Direitos Humanos da ONU, 6rgao formado por especialistas
que fiscalizam o cumprimento do PIDCP. Ocorre que 0s pronunciamentos emitidos
pelo Comité sao, em principio, nao vinculantes.

De todo modo, apesar das derrogacoes de tratados de direitos humanos
terem se tornado uma pratica de diversos Estados nos sistemas americano, eu-
ropeu e universal em resposta a Covid-19, a implementagao de medidas que
suspendam direitos devem ser sempre o Gltimo recurso. Sua necessidade e sua
proporcionalidade a finalidade e duragao da crise devem ser constantemente mo-
nitoradas pelas autoridades nacionais e internacionais competentes para evitar
ou, eventualmente, responsabilizar qualguer abuso.

Em suma, os Estados assumiram obrigacoes internacionais em tratados,
que continuam sendo aplicaveis em momentos excepcionais de crise na saldde
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global. Quaisquer medidas excepcionais e emergenciais tomadas em combate a
Covid-19 pela China ou por outros Estados, incluindo aquelas adotadas por qual-
quer ente da federacao, que possam ir de encontro com as previsoes de tratados
internacionais, sujeitarao os Estados a responsabilizacao internacional.

Are there limits on state practice in the global fight against Covid-19? The responses of international
law and human rights law to the pandemic

Abstract: There are limits to state practice, even when supported by emergency situations of global
public health, such as the Covid-19 pandemic. International law, in particular the WHO standards,
establish obligations that must be followed by the States affected by the pandemic. At the same
time, norms for the protection of human rights, which are equally applicable in the present context,
also establish limits to state action, whose non-compliance may generate international responsibility.
The objective of this article is to analyze the international norms that are incumbent on States when
combating Covid-19, including those adopted under general international law and international human
rights law, as well as their consequences, among which the possibility of recognition of international
responsibility of the States due to the breach of their international obligations.

Keywords: Covid-19. International Law. State of Emergency. World Health Organization. International
Sanitary Regulation. Human rights treaties. International Court of Justice.

Summary: 1 Introduction — 2 International Law on Global Health — 3 International Law on Human Rights
and States of Emergency — 4 Conclusion — References
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