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Resumo: Por meio da revisao bibliogréafica e estudo de caso, nacionais e colombianos, apresentamos
os principais fundamentos de como a Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional surgiu da atuagao
da Corte da Colombia. Essa teoria tem a finalidade de dar cabo a situacdes faticas que violam
direitos fundamentais de forma massiva, genérica e sistémica. Tais violagdes sao atribuiveis, direta
ou indiretamente, a uma pluralidade de autoridades, o que gera um quadro de verdadeiro bloqueio
institucional. O Poder Judiciario foi acionado para buscar a superagdo desse estado calamitoso.
Nesse sentido, houve reconhecimento do ECI pela Corte Constitucional colombiana e, a partir desse
reconhecimento, foi possivel a adogdo de medidas conducentes a efetivas em prol dos direitos
vulnerados. Como consequéncia e consonancia, o Supremo Tribunal Federal, por meio de uma arguigao
de descumprimento de preceito fundamental — ADPF (347), foi provocado a se manifestar sobre a
existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional em relagao ao sistema penitenciario brasileiro.
Por meio da medida cautelar da referida ADPF, o ECI foi reconhecido. Portanto, este trabalho tem a
finalidade de analisar a aplicagdo da teoria do EClI em nosso pais, principalmente apontada a sua
capacidade para efetivar direitos fundamentais.

Palavras-chave: Teoria do estado inconstitucional de coisas. Direitos fundamentais. Efetivacao dos
direitos fundamentais.
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A liberdade, Sancho, ndo é um pedago de pé&o.
(DOM QUIXOTE)

1 Introducao

O Estado € o guardiao dos direitos! Ele os reconhece em sua Constituicao e
nas leis, bem como os poderes estatais tém o dever de implementa-los, sendo,
inclusive, essa uma obrigacao constitucional no Brasil, tendo em vista que 0s
direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata, tal como estabeleceu o
art. 52, §19, da Constituicao de 1988.

Porém, na atualidade, ha diversos setores e programas publicos essenciais
que estao a beira de um colapso no Brasil, como, por exemplo, 0 N0sso sistema
penitenciario. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja aplicou em um julgado
a teoria estrangeira do Estado de Coisas Inconstitucional, deixando espacgo para
a discussao académica por parte da doutrina sobre a efetividade e aplicabilidade
daquela teoria no sistema juridico brasileiro.

Temos que a Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional tem o objetivo
de efetivar direitos fundamentais que se encontram em situagcao de extrema
violagao, geralmente devido a inércia estatal. Essa teoria tem origem na Corte
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constitucional colombiana e, recentemente, foi internalizada na ordem juridica
brasileira principalmente pela atuacao do Supremo Tribunal Federal.

O instrumento juridico utilizado por nossa Corte Constitucional para abordar
essa tematica foi a arguicao de descumprimento de preceito fundamental, acao
do controle concentrado de constitucionalidade, a qual compete ao Supremo
Tribunal Federal o seu processamento e julgamento. Assim, por meio da ADPF
n? 347, o STF foi provocado a se manifestar sobre a existéncia de um Estado
Inconstitucional de Coisas em relagdo ao sistema penitenciario brasileiro.

Na medida cautelar da respectiva acao constitucional, o STF acolheu a Teoria
do Estado de Coisas Inconstitucional, afirmando a existéncia de um quadro de
violagcao massiva, genérica e sistémica de direitos fundamentais, em decorréncia
de agOes e omissoes do Poder Plblico da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. A despeito da declaracao do Estado de Coisas Inconstitucional, houve o
julgamento do mérito da propria ADPF.

Nessa linha de inteleccao, este trabalho académico buscou responder a
seguinte problematizacao: a declaragao do Estado de Coisas Inconstitucional é
um instrumento juridico capaz de efetivar direitos e garantias fundamentais na
ordem juridica brasileira?

Pelo exposto, nosso objetivo geral foi a analise da possiblidade da Teoria do
Estado de Coisas Inconstitucional ser um instrumento capaz de efetivar direitos
e garantias fundamentais na ordem juridica brasileira. Para alcangar o objetivo
geral, foram perseguidos 0s objetivos especificos de: examinar os elementos
que circundam a aplicacao desta teoria, delimitar o conceito e pressupostos para
sua aplicagao, bem como apontar as repercussoes de sua utilizagao pelo direito
brasileiro.

Em seguida, analisamos a sua aplicagdo, mormente os aspectos faticos
e processuais, na ordem juridica brasileira. Os institutos correlatos e as
repercussoes também serdao abordados, tais como o ativismo judicial, ativismo
de dialogo, direitos fundamentais e omissdes inconstitucionais, também com o
desiderato de se observar as consequéncias, inovacoes e diferencial da aplicagao
dessa teoria.

Esse tema foi escolhido por apresentar relevantes discussoes, tanto do
ponto de vista juridico quando do ponto de vista social. Isso porque a utilizagao
dessa teoria repercute e influi sobre temas, como direito, fundamentais, em
uma perspectiva de graves violagoes, sobre a separagao de poderes e sobre
politicas pulblicas e ativismo judicial, tendo em vista que o que ja foi utilizado pela
jurisprudéncia do STF acarreta repercussoes no ordenamento juridico brasileiro.

A metodologia utilizada para alcancar os objetivos explicitados foi a revisao
bibliografica, estudos de caso e 0 método hipotético-dedutivel, tendo em vista que
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esses foram os instrumentos mais adequados para aproximar e aprofundar sobre
as irradiagoes do objeto do trabalho, com o levantamento bibliografico e doutrinario
de artigos cientificos, doutrinas, legislagoes e jurisprudéncias correlatos ao tema.
Quanto aos procedimentos técnicos, foi utilizado o método do estudo de caso,
porquanto foi o instrumento fundamental para o escorreito desenvolvimento
do tema, em virtude da possibilidade de andlise de casos jurisprudenciais e
doutrinarios, especialmente a comparagao entre autores nacionais e internacionais
que integram o presente paper.

Um aspecto relevante é que foram apresentados e analisados os principais
julgados da Corte Constitucional colombiana relativos a Teoria do Estado de
Coisas Inconstitucional, bem como foram apresentados e debatidos autores
nacionais e internacionais, cotejando-os com a ADPF n? 347, para apresentarmos
as semelhancas e diferencas na aplicagcao da Teoria de Estado de Coisas
Inconstitucional nos ordenamentos juridicos discorridos.

Este trabalho é composto de trés capitulos, que convergem aos objetivos
expostos. O primeiro capitulo trata da contextualizagao, historia e elementos
fundamentais da teoria do ECI, bem como foi feita uma analise de precedente
na Corte Constitucional da Colémbia. A segunda parte busca analisar a teoria
do ECI sob a otica da ordem juridica brasileira, com énfase na APDF n® 347 e no
sistema penitenciario brasileiro. O terceiro e Gltimo ponto busca analisar essa
teoria como instrumento para a efetivagao de direitos e garantias fundamentais,
inclusive sob o aspecto de inovacao e de diferencial e apresentando os principais
questionamentos para a sua efetivagao.

0 nosso ponto central € que, apesar de ter sido aplicada pelo STF na ADPF n¢
347, a Teoria do ECI ainda carece de analises que demonstrem a sua efetividade,
ja que, ao se declarar o problema, apenas se iniciou o seu processo de resolucao.
Também é necessario demonstrar que a sua utilizacdo deve ser utilizada com
grande zelo para que nao agrida os principios constitucionais sensiveis, como a
separagao de poderes.

2 A Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional:
contextualizacao e definicoes

Devido ao avango da jurisdicao constitucional e do avango do fendmeno
chamado de ativismo judicial, a partir da década de 1980, em paises que
passaram por sérios conflitos sociais, como Hungria, india, Brasil e Coldémbia,
houve o desenvolvimento de instrumentos judiciais de efetivacdao dos direitos
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fundamentais, como, por exemplo, a Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional,
tal como demonstraram Ribas e Bezerra (2018).

A Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional nasceu na Colémbia com o
reconhecimento de um quadro complexo de mazelas sociais em que os direitos
fundamentais sao aviltados por agoes e omissoes estatais. Do plano teodrico,
houve o reconhecimento jurisprudencial nas cortes colombianas e, pela pena do
Ministro Barroso, sua aplicagao no Brasil.

Contextualizamos que o Estado atrai para si uma gama de deveres e
responsabilidades para a consecucao de seu fim precipuo, que constitui nao
somente a busca do interesse puablico e social, mas, principalmente, a observancia
dos direitos e garantias fundamentais. A guisa do expendido, o constitucionalista
Alexandre de Morais (2017, p. 176) assevera que:

Evidentemente, a dindmica de articulacao entre os Poderes do Esta-
do passou por mudangas que vém se desenvolvendo gradualmente;
contudo, foi com a nogdo de Estado Democréatico de Direito e de
Constituigoes substanciais (materialmente vinculantes), inauguradas
com 0 novo constitucionalismo (pos-bélico), que, fundamentalmente,
passou-se a configurar um modo diferenciado de se pensar a sepa-
ragao dos Poderes. Isso porque, a partir deste Constitucionalismo
Contemporaneo, a pauta de atuagao dos Poderes passou a ser a
concretizagao dos direitos fundamentais.

Nessa conjuntura, o Estado, além de elencar direitos, & também responsavel
pelo seu resguardo e efetivagao. Todavia, o Poder PUblico nem sempre consegue
prover qualitativamente a efetivagcao desses direitos, seja por insuficiéncia de
recursos, seja pela ma gestao da maquina pudblica, o que pode dar origem a uma
violagao sistémica de direitos e garantias.

Sarmento (2017, p. 28) destaca que “muitas das normas constitucionais
estdo longe da efetividade, e que ainda ha uma enorme distancia entre as
promessas generosas contidas na Constituigao de 88 e o quadro social brasileiro”.
Destarte, afirma ainda que é inegavel a persisténcia no Brasil da exclusao social
e da generalizada violagao de direitos dos grupos desfavorecidos.

Exatamente nesse panorama, de violagao de direitos, que exsurge a Teoria do
Estado Inconstitucional de Coisas ou Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional,
teoria esta que tem o desiderato de reverter essas situagoes de descumprimento
dos direitos e garantias fundamentais a partir de suas caracteristicas e
pressupostos.
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2.1 A Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional na
jurisprudéncia colombiana

A aplicagao da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional teve a sua
origem na Corte Constitucional colombiana, expressao utilizada pela primeira vez,
especificamente, na Sentencia de Unificacion (SU) 559, em 1997.

0 objeto da demanda vinculado na Sentencia de Unificacion 559 consistia na
inobservancia de prestagoes sociais destinadas a professores, autores da agao,
que haviam trabalhado por varios anos junto aos municipios de Maria la Baja
y Zambrano, mas que, por nao estarem filiados a nenhuma casa ou fundo de
prestacao social, ndo haviam recebido as determinadas prestacoes em matéria
de salde.

Naquele caso, havia um desconto mensal de um percentual de seus salarios
para efeito daguelas prestacoes; todavia, os prefeitos nao reconheciam filiagoes
a nenhum fundo e, outrossim, alegavam a auséncia de recursos suficientes para
dar cumprimento a eventual resultado favoravel da demanda. Nessa linha, o
problema juridico residia em estabelecer se os prefeitos dos municipios estariam
ou nao vulnerando os direitos fundamentais dos docentes por meio da omissao da
filiagao e das prestacoes sociais, conforme argumentagcao suscitada.

A Corte Constitucional colombiana decidiu que os docentes teriam o direito
de serem tratados em igualdade de condigcdes com os demais servidores estatais,
independentemente da fonte de custeio, tendo em vista que eram remunerados
por esses entes e que contribuiam para o sistema de prestagoes.

Destarte, o indeferimento de filiacdo ao Fundo de Nacional de Prestacoes
Sociais de Magistério constituiu umaviolagao ao direito de igualdade e, nao obstante,
o inadimplemento dessas obrigacoes foi decorrente de condutas irregulares
atribuidas as autoridades, e nao aos docentes. Essas irregularidades consistiam
na falta de planejamento e capacidade de pagar e garantir a remuneragao completa
dos docentes, na inadequada forma de calculo e distribuicdo de prestagoes e
na errbnea concentracao dos educadores plblicos em grandes centros urbanos,
gerando a sobrecarga das finangas publicas.

Esse cenario determinava um estado que violaria a Constituicdo colombiana,
porquanto os educadores estariam sofrendo um tratamento aviltante diante da
impossibilidade de acesso as prestacdes sociais de salde de forma igualitaria.
Portanto, a agao foi julgada procedente e se determinou o prazo de um ano para
afiliagao dos docentes.

A Corte Constitucional colombiana ressaltou também o aspecto coletivo que
a demanda apresentava, tendo em que vista que, apesar de apresentada de modo
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individual, o objeto alcangava um nimero grande de docentes na mesma situagao
e que nao faziam parte da acao, mas mereciam a mesma protecao estatal.

Em relacao a natureza coletiva das agdes submetidas a declaragao do ECI, o
jurista colombiano César Rodriguez Garavito (2014, p. 37) asseverou que:

Un estado de cosas inconstitucional es un concepto desarrollado
por la Corte Constitucional colombiana para ocuparse de situaciones
excepcionales en las que la violacién colectiva de derechos
fundamentales de un grupo de personas es de tal grado, que la
resolucion individual, caso por caso, de las violaciones de derechos
seria insuficiente para ocuparse del problema y causaria una
acumulacion grave de casos en la Corte.

Assim, tendo em vista a possibilidade de haver uma futura multiplicidade de
processos individuais, a Corte Constitucional determinou a expedicao, de imediato,
de ordens para as autoridades publicas competentes para que adotassem medidas
conducentes a eliminar os fatores que gerariam um estado de coisas abertamente
inconstitucional, fundamentada no dever de colaboracao de maneira harmonica
entre outros 6rgaos do Estado para realizagdo dos seus fins, mormente perante
um estado de coisas que viola sua Constituicao. A guisa do expendido, a Corte
Constitucional resolveu:

Primero.- DECLARAR que el estado de cosas que originé las acciones
de tutela materia de esta revision no se aviene a la Constitucion
Politica, por las razones expuestas en esta providencia. Como, al
parecer, la situacion descrita se presenta en muchos municipios,
se advierte a las autoridades competentes que tal estado de
cosas debera corregirse dentro del marco de las funciones que a
ellas atribuye la ley, en un término que sea razonable.; Segundo.-
ORDENAR que para los efectos del numeral primero se envie copia
de esta sentencia al Ministro de Educacion, al Ministro de Hacienda y
Crédito Puablico, al Director del Departamento Nacional de Planeacion
y a los demas miembros del CONPES Social; a los Gobernadores
y las Asambleas Departamentales; y a los Alcaldes y los Concejos
Municipales; Tercero.- En consecuencia, REVOCAR los fallos
proferidos por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Cartagena y
por el Juzgado Civil del Circuito de Carmen de Bolivar, los dias 28 y 30
de octubre de 1996, respectivamente. En su lugar, se CONCEDE a los
demandantes la tutela de su derecho a la igualdad. En consecuencia,
los municipios demandados deberan, dentro del ano siguiente a partir
del primero (19) de enero de 1998, adelantar y culminar el tramite de
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afiliacién de los actores al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio; Cuarto.- Para lo de su competencia, enviar copia
de esta sentencia al Procurador General de la Nacioén, al Defensor
del Pueblo y al Contralor General de la Republica; Quinto.- Librense
por Secretaria las comunicaciones a que se refiere el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991, y todas las demas comunicaciones que
sean necesarias para dar efectivo cumplimiento a este fallo (SU-559,
1997).

Frente ao exposto, observa-se que as violagoes dos direitos e das prestacoes
fundamentais sociais, sob a 6tica do principio da igualdade, geraram afrontas
diretas a Constituicdo. Para sanar tais violagoes, foi necessaria uma atuacao
proativa do Poder Judiciario, que, declarando o ECI, determinou a afiliagdo dos
docentes e promoveu agdes conjuntas de 6rgdos e autoridades pulblicas por
meio da fixagcao de prazos e da expedicdo de notificagdes, recomendagoes e
requerimentos.

2.2 Precedentes do ECI na jurisprudéncia da Corte
Constitucional colombiana

A partir da declaracao do ECI na SU 559 - 1997, em relagao a violagao
do direito a prestagdes sociais para os docentes, a Corte Constitucional da
Coldmbia voltou a utilizar dessa teoria outras vezes, promovendo sua evolugao e
consolidagao.

Seguindo, na Sentencia T-025, de 2004, a Corte colombiana enumerou
expressamente sete situagoes em que havia declarado o Estado de Coisas
Inconstitucional. Nesse sentido:

La Corte ha declarado en siete ocasiones la existencia de un estado
de cosas inconstitucional. La primera vez, lo hizo ante la omision
de dos municipios en afiliar a los docentes a su cargo al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a pesar de que se
les hacian los descuentos para pensiones y prestaciones sociales
previstos en la ley. Con posterioridad a esta sentencia, la Corte ha
declarado un estado de cosas inconstitucional en seis ocasiones
mas: 1) por la situaciéon de violacién continua de los derechos de
sindicados y procesados detenidos en las distintas céarceles del
pais; 2) debido a la falta de un sistema de seguridad social en salud
para los sindicados y reclusos; 3) por la mora habitual en el pago
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de mesadas pensionales, durante un periodo prolongado de tiempo,
en los departamentos del Bolivary 4) de Choco; 5) por omisiones en
la proteccion de la vida de defensores de derechos humanos y 6)
por la omisién en la convocatoria de un concurso de méritos para el
nombramiento de notarios. (T-025, 2004)

As caracteristicas de cada uma dessas sentencas evidenciam as
necessidades e finalidades de se declarar o Estado de Coisas Inconstitucional.
Por isso, sera elaborada uma sintese dos casos em que fora declarado o ECI -
além da SU 559, acima exposta — com vistas a observar o quadro fatico em que
tal teoria foi utilizada.

2.2.1 Sentencia T-068 de 1998 - direitos de peticao

A Sentencia T-068 de 1998 trazia em seu bojo a reclamacao de direitos de
peticao, de igualdade, de seguridade social e de direitos trabalhistas. A alegagao
de tais violagdes era originada do nao reconhecimento e nao pagamento de
pensoes pelo érgao colombiano denominado CAJANAL (Caja Nacional de Prevision
Nacional).

Nesse sentido, o problema juridico residia em estabelecer se a ineficiéncia
administrativa de CAJANAL em dar uma resposta eficaz as peticoes por seus
afiliados estaria violando o direito fundamental de peticdo. No mérito, a Corte
Constitucional decidiu que o comportamento ineficiente da CAJANAL estaria
vulnerando o direito de peticao dos filiados. Destarte, a Corte aduziu:

Esta Sala de Revision concluye que la situacion presentada en la
entidad demandada produce un estado de cosas inconstitucional,
lo cual no sélo afecta derechos individuales tendientes a viabilizar
las pretensiones, a través de tutela, sino también afecta a todo el
aparato jurisdiccional que se congestiona y lo afecta en la efectividad
del cumplimiento oportuno de sus obligaciones. (T-068, 1998)

Em relagao ao Estado de Coisas Inconstitucional, a Corte advertiu sobre
a necessidade de medidas serem tomadas para superagao das transgressoes
constitucionais, ressaltando o dever de colaboracao entre os ramos do poder piblico,
dirigidas a favorecer a efetividade dos direitos fundamentais e cumprimento dos
fins e objetivos do Estado Social de Direito. Para tanto, determinou a adequagao
dos recursos humanos e econdmicos necessarios para que CAJANAL cumprisse
suas obrigacoes legais e constitucionais.
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Portanto, a teoria do ECI passa a evoluir principalmente no que concerne ao
carater colaborativo e integrativo que as decisdes passam a tomar, demonstrando
a necessidade de compromisso e participacao do Poder Publico. Em seguida, a
Corte sera provocada a se manifestar sobre o sistema carcerario, realidade que
guarda semelhanca com a brasileira.

2.2.2 Sentencia T-153 de 1998 - superlotacao carceraria

A Corte Constitucional colombiana teve a oportunidade de declarar o ECl em
relagao ao sistema penitenciario. A Sentencia T-153 de 1998 enfrentou a violagao
de direitos relacionados com a vida digna, salubridade, igualdade, privacidade e
intimidade, dentro de um contexto de superlotacao carceraria.

O problema juridico consistiu em estabelecer se as condicoes em que
se encontravam os encarcerados das prisdes nacionais Modelo, de Bogotd, e
Bellavista, de Medellin, constituiam uma violagdo massiva de direitos fundamentais.
De fato, restou confirmado a real violagao desses direitos, conforme se extrai da
sentenca:

Obviamente, la sobrepoblacion en los centros de reclusion del pais
constituye una vulneracion grave de la obligacion del Estado de brindar
condiciones dignas de vida a los internos. Sobre este punto no puede
haber gran discusion cuando se constata que los presos duermen
sobre el mismo suelo, que los lugares destinados a actividades
comunes y los propios banos se convierten en dormitorios, etc.
Ademas, es claro que el hacinamiento genera corrupcion, extorsion y
violencia, con lo cual se comprometen también los derechos a la vida
e integridad personal de los internos. (T-153, 1998)

No mérito, ficou determinada a notificagcao da existéncia do Estado de Coisas
Inconstitucional nas prisoes para o Presidente da RepUblica da Colombia, para os
presidentes do Senado e Camara, entre outros varios orgaos relacionados com
a questao. Concomitantemente, foram determinados prazos para que medidas
tendentes a reformar esse quadro fossem tomadas, como a separacao dos
presos, a realizagado de relatorios periddicos e reorganizagao dos presidios.
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2.2.3 Sentencia SU-250 de 1998 - concurso de notarios

A Sentencia SU-250 declarou o ECI em relagao ao descumprimento de um
mandamento constitucional que determinava nomeacao de notarios por meio
de concurso plblico. Em verdade, a autora da agao foi destituida de seu cargo
notarial imotivadamente e acabou recorrendo ao Poder Judiciario reclamando o
direito a igualdade, ao trabalho e ao devido processo.

Nesse sentido, o problema juridico residia em determinar se esses direitos
fundamentais haviam sido violados, o que foi, de fato, confirmado pela Corte.
Destarte, foi reconhecido o direito de a demandante exercer o cargo interinamente,
ampliando esta decisdo — pelo ECI — a todos os notéarios em igual situacado. A Corte
Constitucional destacou que:

Como no se ha convocado a concurso para la designacion de notarios
en propiedad, lo cual ha debido hacerse en toda la Republica, se
llega a la conclusion de que se esta dentro de un estado de
cosas abiertamente inconstitucional. La Corte Constitucional ha
considerado que por mandato del articulo 113 de la Constitucion
“Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines”. Y que,
es dentro de este contexto que adquiere importancia la calificacion
que judicialmente se haga de la existencia de un estado de cosas
inconstitucional, puesto que ello implica la necesidad de dar drdenes
para que cese ese estado de cosas inconstitucional, y asi se hara en
la presente sentencia. (SU-250, 1998)

Portanto, a nao realizagao do concurso para provimento e nomeagoes de
notarios violaria constituicao pelo proprio descumprimento do mandamental
constitucional, como também por impedir 0 acesso dos cidadaos aos determinados
cargos.

Por fim, a Corte determinou: a explicitagao das causas e da fundamentacao,
dentro de seis meses, para retirada da autora da agao do respectivo cartorio; e
a notificacao do ECI para determinados 6rgaos responsaveis para elaboragao do
concurso de notarios, dentro de seis meses, para concretizagao do mandamento
constitucional.
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2.2.4 Sentencia T-559 de 1998 - nao pagamento de
pensoes sociais

Ha vinte e quatro meses sem receber pagamento de pensao, cinquenta e
nove beneficiarios propuseram uma acao reclamando esse direito inadimplido
pelo departamento de Chodco, unidade administrativa da Colombia. Os direitos
envolviam o minimo vital, a vida, a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais das familias.

Nesse sentido, o problema juridico consistia em determinar se a omissao
do pagamento das pensoes violaria o direito a vida, a salde e ao trabalho.
Com efeito, restou assente que a ineficiéncia e ineficacia da administracao no
cumprimento de suas obrigacoes trabalhistas, notadamente o nao pagamento das
pensoes, violaram os direitos dos autores. Assim também a Corte Constitucional
colombiana ressaltou:

Tratandose de derechos fundamentales, la administracion publica
esta obligada a cumplir con unos resultados y no simplemente con la
puesta en obra de unos medios. En este sentido son, por lo menos
hasta cierto punto, indiferentes las causas del retraso administrativo.
La deliberada negligencia administrativa, las fallas ocasionadas por
la ineptitud o incompetencia de los funcionarios o simplemente la
ineficacia del sistema, no pueden ser presentadas como razones
vélidas para disculpar la proteccion de los derechos de las personas.
[...] Por lo tanto, procede esta Corte, no solo a conceder el amparo
solicitado sino también a prevenir a las autoridades del Departamento
del Chocé para que tomen las medidas pertinentes en orden a poner
fin a este estado inconstitucional de las cosas, de manera que debera
reiterarse lo afirmado en Sentencia de Unificacion 559 de 1997 MP.
(T-559, 1998)

Pelo exposto, reconheceu-se o0 Estado de Coisas Inconstitucional ocasionado
pelo nao pagamento de pensdoes e, mesmo ciente do déficit financeiro do
departamento de Choco, era imprescindivel a tutela do minimo vital aos envolvidos.
Dessa forma, determinaram-se o0 pagamento das pensoes aos autores e a
comunicagao das situagoes aos Orgaos responsaveis para readaptacao de suas
estruturas para corrigir 0s parametros legais e constitucionais.
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2.2.5 Sentencia T-590 de 1998 — defensores de direitos
humanos

A Corte Constitucional colombiana foi acionada para manifestar-se sobre a
violagao do direito a vida, a igualdade e a integridade de um defensor de direitos
humanos que teve seu pedido de transferéncia de local de trabalho negado.

Destacamos que, na Colombia, € comum ataques a defensores de direitos
humanos que trabalham junto a presidios, pois, dentre suas atribuicoes, incluem
a propria denincia e notificagcao de diversas infracoes penais, ocasionando
inseguranca e perigo de vida. No mérito, o posicionamento da Corte foi categorico
ao reconhecer a existéncia do ECI perante a auséncia de protecao dos defensores
de direitos humanos, decidindo:

DECLARAR que hay un estado de cosas inconstitucional en la
falta de proteccion a los defensores de derechos humanos y, en
consecuencia, HACER UN LLAMADO A PREVENCION a todas las
autoridades de la Repuablica para que cese tal situacion, y, solicitar al
Procurador General de la Nacién y al Defensor del Pueblo que dentro
de la obligacion constitucional de guardar, proteger y promover los
derechos humanos se le de un especial favorecimiento a la proteccion
de la vida de los defensores de los derechos humanos. Y HACER UN
LLAMADO a todas las personas que habitan en Colombia para que
cumplan con el mandato del articulo 95 de la Constitucion que los
obliga a defender y difundir los derechos humanos como fundamento
de la convivencia pacifica. (T-590, 1998)

Nesse diapasao, os direitos fundamentais foram tutelados com a adogao
de medidas destinadas tanto para as autoridades quanto para a sociedade,
porquanto os direitos humanos deveriam ser protegidos de forma unissona, de
responsabilidade compartilhada. Nao obstante, a falta de protegao dos defensores
de direitos humanos, de forma coletiva, ofenderia a constituicao de tal forma que
exigiria a atuagao conjunta da sociedade para sua cessagao da violagao.

2.1.6 Sentencia T-025 de 2004 - deslocamento forcado de
pessoas
O deslocamento forcado de pessoas consiste em um fendmeno no qual

grupos de pessoas sao obrigados a se transferirem do local onde habitam
em virtude de conflitos armados na Coldmbia, envolvendo atos violentos e de
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guerrilhas. Nesse sentido, “sao diversos os motivos relacionados com o conflito
que leva ao deslocamento forgado [...] ameacgas diretas e indiretas, massacres,
assassinatos, combates, recrutamento forcado, combates” (GRAVITO, 2010, p.
69).

Dentre os direitos afetados pelo deslocamento forcado, estao os da vida
digna, da salde, da educagao, do minimo existencial, do trabalho e da educacao.
Nesse sentido, a Corte Constitucional asseverou:

Varios elementos confirman la existencia de un estado de
cosas inconstitucional respecto de la situacion de la poblacion
internamente desplazada. En primer lugar, la gravedad de la situacion
de wulneracion de derechos que enfrenta la poblacion desplazada
fue expresamente reconocida por el mismo legislador al definir la
condicion de desplazado, y resaltar la violacion masiva de mdltiples
derechos. En segundo lugar, otro elemento que confirma la existencia
de un estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado, es el elevado volumen de acciones de tutela presentadas por
los desplazados para obtener las distintas ayudas y el incremento de
las mismas. En tercer lugar, los procesos acumulados en la presente
accion de tutela, confirma ese estado de cosas inconstitucional y
senalan que la vulneracion de los derechos afecta a buena parte de
la poblacion desplazada, en multiples lugares del territorio nacional y
que las autoridades han omitido adoptar los correctivos requeridos.
En cuarto lugar, la continuacién de la vulneracion de tales derechos
no es imputable a una Unica entidad. En quinto lugar, la vulneracion
de los derechos de los desplazados reposa en factores estructurales
enunciados en el apartado 6 de esta providencia dentro de los cuales
se destaca la falta de correspondencia entre lo que dicen las normas
y los medios para cumplirlas, aspecto que adquiere una especial
dimension cuando se mira la insuficiencia de recursos dada la
evolucion del problema de desplazamiento y se aprecia la magnitud del
problema frente a la capacidad institucional para responder oportuna
y eficazmente a él. En conclusion, la Corte declarara formalmente
la existencia de un estado de cosas inconstitucional relativo a las
condiciones de vida de la poblacion internamente desplazada. Por
ello, tanto las autoridades nacionales como las territoriales, dentro
de la orbita de sus competencias, habran de adoptar los correctivos
que permitan superar tal estado de cosas. (T-025, 2004)

A Corte, de forma conclusiva, declarou a existéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional relativo as condigoes de vida da populacao deslocada. Portanto,
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determinou tanto para as autoridades nacionais quanto para as autoridades locais,
dentro de suas competéncias, a adocao de remédios corretivos que permitiriam
superar o estado de coisas.

2.3 0 conceito e os pressupostos para declaracao do
Estado de Coisas Inconstitucional

O ECI, em convergéncia com as caracteristicas dos julgados expostos,
consiste em uma decisao judicial declaratoria por meio da qual é reconhecida uma
situagao de violagao intensiva, massiva e generalizada de direitos fundamentais,
decorrente de agoes ou omissoes das autoridades puablicas, sendo necessario um
intenso dialogo institucional, uma atuacao conjunta e plural de diversos 6rgaos e
autoridades envolvidas no contexto, tal como lecionou Jaramillo (2014).

A guisa do expendido, quando declarou o Estado de Coisas Inconstitucional, a
Corte Constitucional colombiana afirmou existir um quadro insuportavel de violagao
massiva de direitos fundamentais, decorrente de atos comissivos € omissivos
praticados por diferentes autoridades pulblicas, agravado pela inércia continuada
dessas mesmas autoridades, de modo que apenas transformacoes estruturais da
atuacao do Poder Plblico podem modificar a situacao inconstitucional, tal como
reconheceu Moreira (2017).

Também conforme o exposto, Carlos Alexandre de Azevedo Campos (2016,
p. 186) define o ECI:

Defino o ECI como a técnica de decisao por meio da qual cortes
e juizes constitucionais, quando rigorosamente identificam um
quadro de violagdo massiva e sistematica de direitos fundamentais
decorrente de falhas estruturais do Estado, declaram a absoluta
contradicao entre os comandos normativos e a realidade social, e
expedem ordens estruturais dirigidas a instar um amplo conjunto
de 6rgaos e autoridades a formularem e implementarem politicas
pUblicas voltadas a superacao dessa realidade inconstitucional.

Ja a Corte Constitucional colombiana, em algumas oportunidades, versou
especificamente sobre o conceito do Estado de Coisas Inconstitucional, como, por
exemplo, na Sentencia T-025 de 2004, na qual aduziu que:

El concepto de estado de cosas inconstitucional ha evolucionado
Jurisprudencialmente desde 1997 cuando se declaré por primera vez.
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En las sentencias mas recientes sobre este fenéomeno, de conformidad
con la doctrina de esta Corporacion, se esta ante un estado de cosas
inconstitucional cuando “(1) se presenta una repetida violaciéon de
derechos fundamentales de muchas personas - que pueden entonces
recurrir a la accion de tutela para obtener la defensa de sus derechos
y colmar asi los despachos judiciales - y (2) cuando la causa de esa
vulneracion no es imputable Gnicamente a la autoridad demandada,
sino que reposa en factores estructurales.

Nessa primeira passagem, o ECI foi evidenciado pela repetida violagcao de
direitos fundamentais de varias pessoas, oriunda de problematicas estruturais.
Destarte, os direitos fundamentais constitucionalmente previstos sao afetados
de forma ampla, afetacao originada de fatores estruturais, ndo imputaveis a uma
Unica pessoa.

Com a declaragcdo do ECI, o Poder Judiciario tem a oportunidade de
demonstrar e alertar, tanto para as autoridades pUblicas quanto para a sociedade,
que determinados direitos fundamentais estao afetados em grau tao elevado que
€ imprescindivel uma imediata atuagao conjunta dos 6rgaos e instituicoes para
que essas ofensas sejam cessadas. Essa também é a posicao adotada por parte
da doutrina brasileira, que assim se manifestou sobre o tema:

(...) conclui-se que o Poder Judiciario ndo pode desconsiderar a reper-
cussao social e politica de suas decisdes. Deve ocorrer uma maior
aproximagao entre as decisoes prolatadas pelos magistrados e o Es-
tado Social, através da superacao de barreiras impostas pela herme-
néutica tradicional (MEDA; BERNARDI, 2016).

Destarte, o Poder Judiciario, por meio da declaragdo do ECI, tem a importante
funcao de promover o didlogo entre as instituicdes, porquanto ele nao poderia, e
nem conseguiria, por si s, sanar todas as violagoes, pois originadas de problemas
estruturais. Portanto, além de determinar as primeiras medidas a serem tomadas,
também convoca as outras instituicdoes para atuacao em conjunto.

Neste ponto, ressaltamos a excepcionalidade da declaracao do ECI, uma vez
que as medidas a serem adotadas para interrupgao desse Estado Inconstitucional
de Coisas poderao, até certo ponto, influenciar acentuadamente nas fungoes a ser
exercer por outros poderes, 0 que, ao invés da promogao do didlogo institucional,
ocasionaria uma indesejada interferéncia, sob o ponto de vista do principio da
separagao dos poderes.

Nesse diapasao reside um ponto fulcral para a utilizacao da Teoria do
Estado Inconstitucional de Coisas no Brasil, tendo em vista que a sua aplicagao
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no minimo tangencia o principio sensivel da separagdo de poderes, ja que ha
o protagonismo do Poder Judiciario. De forma pratica, mesmo para a protecao
dos direitos fundamentais, ha limites que devem ser respeitados por todos os
envolvidos.

Seguindo, para que seja declarado o Estado de Coisas Inconstitucionais, é
necessario que sejam reconhecidos alguns pressupostos. A Corte Constitucional
colombiana asseverou que, dentre os fatores valorados para existir um Estado de
Coisas Inconstitucional, & importante destacar:

(Dla vulneracion masiva y generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un ndmero significativo de personas;
la adopcion de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de
la accién de tutela como parte del procedimiento para garantizar el
derecho conculcado la prolongada omisién de las autoridades en el
cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; la no
expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracion de los derechos. la existencia
de un problema social cuya solucion compromete la intervencion de
varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y
coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda
un esfuerzo presupuestal adicional importante; si todas las personas
afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de tutela
para obtener la proteccién de sus derechos, se produciria una mayor
congestion judicial. (SENTENCIA T-025, 2004)

Nessa linha de inteleccao, Campos (2016) os sintetiza, apontando a
existéncia de pelo menos trés pressupostos para que seja declarado o ECI, quais
sejam:

(I) A constatagao de um quadro nao simplesmente de protegao de-
ficiente, e sim de violacdo massiva, generalizada e sistematica de
direitos fundamentais, que afeta a um niGmero amplo de pessoas; A
falta de coordenacao entre medidas legislativas, administrativas, or-
camentarias e até judiciais, verdadeira “falha estatal estrutural”, que
gera tanto a violagao sistematica dos direitos, quanto a perpetuacao
e agravamento da situagao; A superacao dessas violagoes de direitos
exige a expedicao de remédios e ordens dirigidas ndo apenas a um
orgdo, e sim a uma pluralidade destes — sao necessérias mudancgas
estruturais, novas politicas pUblicas ou o ajuste das existentes, alo-
cacao de recursos etc.

Direitos Fundamentais & Justica | Belo Horizonte, ano 12, n. 38, p. 265-306, jan./jun. 2018 281



JOAO REZENDE DE ALMEIDA OLIVEIRA, JULIO EDSTRON S. SANTOS, VINICIUS ARAUJO GONCALVES

O primeiro pressuposto reconhece as violagoes, massivas e generalizadas,
aos direitos fundamentais. Isso indica a violacao ampla, que afeta um grande
ndmero de pessoas, € nao tao somente de uma violagao pontual ou individual.
Essa constatacao ressaltard a urgéncia das medidas a serem adotadas,
necessariamente por meio de um amplo dialogo institucional.

Como decorréncia do primeiro pressuposto, o segundo revela a origem das
violagoes, que resultam nao apenas da culpa de algum 6rgdao ou entidade em
especifico, mas de uma gama de fatores imputéveis a varios responsaveis. Nesse
sentido, observa-se uma falha estrutural, de ordem legislativa, administrativa,
orcamentario ou judicial, envolvendo grande parte da maquina pdblica.

Enquanto o primeiro e segundo pressupostos demonstram a propria violagao
e sua origem, o terceiro expressou a forma da superacao de tal panorama. Para
tanto, o Poder Judiciario, reconhecendo 0s pressupostos anteriores, atuara para
o efetivo didlogo institucional, com base na expedicao de remédios e ordens
pUlblicas.

Por conseguinte, conforme destacam Vale e Silva Junior (2017), devido a
transcendéncia e complexidade das situagcoes em que se declara o ECI, o alcance
deste nao se limita a um cenario particular, incidindo sobre o campo processual,
constitucional, fiscal, social e pablico.

Frente ao exposto, o Estado de Coisas Inconstitucional, técnica judicial
destinada a superar um quadro de violagoes estruturais, pode ser utilizado de forma
excepcional, mormente ante a presenca: da constatacao de violagdoes massivas e
generalizadas de direitos fundamentais; de omissoes legislativas, administrativas,
judiciais e orgamentarias; da necessidade da atuagao conjunta de diversos 6rgaos
e entidades administrativas perante a necessidade de transformacgao estrutural.

3 Violacao de direitos e garantias fundamentais na ordem
juridica brasileira

A teoria do ECI exige, como um de seus pressupostos, a violagao massiva
e generalizada de direitos e garantais fundamentais. A premissa necesséaria de
configuracdo desse pressuposto &, portanto, a propria de existéncia de direitos e
garantias a serem assegurados.

A ordem juridica brasileira contempla uma diversidade de direitos e garantias
fundamentais. A Constituicao Federal brasileira de 1988, classificada democratica
e analitica (BULOS, 2010), nao poderia esgueirar-se da tutela de direitos
fundamentais, que o fez, em verdade, de maneira bastante ampla.
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Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2014, p. 282) destacam que, para a
determinagdo de um direito como fundamental, é necessario averiguar sua dupla
fundamentalidade formal e material, aduzindo:

E possivel definir os direitos fundamentais como todas as posicoes ju-
ridicas concernentes as pessoas (naturais ou juridicas, consideradas
na perspectiva individual ou transindividual) que, do ponto de vista
do direito constitucional positivo, foram, expressa ou implicitamente,
integradas a constituicao e retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos, bem como todas as posicoes juridicas que, por
ser contelido e significado, possam lhes ser equiparadas, tendo, ou
nao assento formal (SARLET, MARINONI E MITIDIERO, 2014, p. 282).

Tratando especificamente sobre direitos e garantais fundamentais, José
Afonso da Silva (2005, p. 186) expressou que uma coisa sao os direitos, outras,
as garantias, pois devemos separar “as disposicoes meramente declaratorias, que
sao as que imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as disposicoes
assecuratorias, que sao as que, em defesa dos direitos, limitar o poder”. As
primeiras instituem os direitos; as segundas, por sua vez, as garantias. Assim, o
direito é a possibilidade de exercer poderes ou de exigir condutas. Garantias sao
instituicdes, condigdes materiais ou procedimentos colocados (BARROSO, 2014).

Dessa maneira, a Constituicao brasileira trouxe a previsao de direitos e
garantias fundamentais em seu segundo titulo, abarcando cinco espécies, quais
sejam: direitos e deveres individuais e coletivos; direitos sociais; direitos de
nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos.

Os direitos e garantias fundamentais sao tratados pela propria Constituicao
como clausulas pétreas, revelando sua extrema importancia para o ordenamento
juridico na medida em que nao pode haver proposta tendente a aboli-los. Apesar
do art. 60, §42, IV, da Constituicao referir-se tao somente aos direitos e garantais
individuais, entende-se que o legislador fez 0 uso da espécie quando pretendia
fazer referéncia ao género. Desse modo, os direitos e garantais fundamentais
como um todo é considerado clausula pétrea.

O art. 52 da Constituicao Federal brasileira de 1988 estabelece um rol nao
taxativo de direitos e garantias fundamentais, sendo certo que os direitos e
garantias fundamentais nao estao limitados aos daquele artigo, podendo estar
espalhados em diversos dispositivos do texto constitucional. Nesse sentido,
Mendes (2017, p. 133) aduz que: “Esses direitos e garantias individuais protegidos
sao 0s enumerados no art. 52 da Constituicao e em outros dispositivos da Carta”.
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E possivel constatar que, pelo menos do ponto de vista tedrico-abstrato,
o ordenamento juridico brasileiro atribui direitos fundamentais aos individuos,
pessoas naturais ou juridicas, nacionais ou estrangeiras. Todavia, a despeito
de ser classificada doutrinariamente como normativa — por supostamente estar
em plena consonancia com a realidade social, conseguindo efetivar e regular a
vida politica do Estado no aspecto pratico —, ndo € incomum o sentimento social
de descumprimento ou da falta de efetividade dos direitos constitucionalmente
previstos.

O sentimento social do descumprimento dos direitos fundamentais nao se
limita ao plano hipotético, umavez que violagoes, transgressoes e descumprimentos
sao realmente constatados na ordem judicial, legislativa e administrativa, tanto
do ponto de vista interno quanto externo, 0 que ocasiona uma profunda falta
de credibilidade das instituicdes brasileiras. Em alguns casos, a violacao é tao
extrema, massiva e generalizada que as reformas tendentes a sané-la devem ser
de igual magnitude, ou seja, devem ocorrer de forma estrutural. Essas situagoes,
que guardam identidade com os pressupostos da Teoria do Estado de Coisas
Inconstitucional, foram claramente identificadas no Brasil, razao pela qual o STF
foi provocado a se manifestar sobre essa teoria.

Pelo expendido, por existir um quadro de violagao generalizada de direitos
fundamentais em relagdo ao sistema penitenciario brasileiro, se fez possivel a
utilizagao de algum instrumento capaz de superar e fazer cessar essas violacoes.
Nesse sentido, a teoria do ECI se apresentou como uma alternativa que tenta
solucionar 0os problemas estruturais e 0s bloqueios institucionais, tanto pela
declaragcao desse estado inconstitucional quanto pela adogao de medidas
estruturais pelos poderes constituidos.

3.1 O Supremo Tribunal Federal e o julgamento da ADPF
n2 347

O Supremo Tribunal Federal manifestou-se sobre a Teoria do Estado de
Coisas Inconstitucional, observado o direito comparado, dado que esta teoria fora
internalizada por meio da sua utilizacao na Corte Constitucional da Colémbia em
virtude dos pressupostos e da realidade social com semelhancas com o Brasil.

Nota-se que a Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional foi utilizada
superficialmente no Supremo Tribunal Federal quando “o proprio ministro Luis
Roberto Barroso (levou) ao julgamento da Questao de Ordem veiculadas nas
ADINS 4357 e 4425”, como demonstraram Depra e Valer (2018, p. 6).
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Contudo, a situacgao fatica que deu azo a utilizacao da teoria no Brasil foi a
questao do sistema penitenciario brasileiro. O STF foi acionado por meio de uma
acao constitucional do controle concentrado de constitucionalidade, a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF), prevista no art. 102, §12, da
Constituicao Federal. Tal acao foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), conforme legitimidade conferida pelo art. 103, VIIl, da CF/88.

Preliminarmente, antes de adentrar no mérito da ADPF, é fundamental
estabelecer se 0 meio adequado para utilizacao da teoria do ECI seria por meio
dessa acao constitucional. Nesse sentido, a ADPF constituiu uma agao que tem
por objetivo evitar ou reparar lesao a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Piablico (art. 12 da Lei n® 9.882/99), apreciada originariamente pelo STF
(art. 102, §1¢9, CF).

Dentre os requisitos para utilizagao da ADPF, estao: objetivo de evitar ou
reparar a lesao a preceito fundamental ou quando for relevante o fundamento
da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicao (art. 12, |, Lei n? 9.882/99);
resultante de ato do Poder PUblico; quando nao houver qualquer outro meio eficaz
de sanar a lesividade (art. 42, §19, Lei n? 9.882/99) — subsidiariedade.

A definicao de preceito fundamental nao esta expressa na lei que regulamente
a ADPF (Lei n? 9.882/99); dessa forma, existe uma lacuna sobre seu conceito.
Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2014, p. 1.275) aduzem que:

Nao ha na doutrina e na jurisprudéncia do STF inequivoca definicdo do
que seja preceito fundamental. Tem-se como certo, apenas, que nem
toda norma constitucional corresponde a preceito fundamental e que
determinadas normas, em vista do seu contelido — que consagram
principios fundamentais (art. 12 a 49) e direitos fundamentais (art. 52
e ss.), bem como as que abrigam clausulas pétreas (art. 60, §49) e
contemplam os principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII) —,
merecem proteg¢do sob o rétulo de preceitos fundamentais.

Dessa forma, o conteddo e o meio judicial escolhidos para abordar a teoria
do ECI foram adequados, tendo em vista que o entendimento do cabimento da
ADPF no caso do preceito fundamental relacionado especificamente aos direitos
fundamentais &€ amplamente reconhecido.

Os atos do Poder Piblico, por sua vez, ficaram constatados, pois houve uma
multiplicidade de atos omissivos e comissivos da Uniao e dos Estados federados
que contribuiam para essa realidade.
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Em relagcao ao requisito da subsidiariedade, foi exposto que nao existia
nenhum outro instrumento no ambito do controle abstrato de normas que poderia
sanar as lesoes a preceitos fundamentais. Assim ficou exposto na inicial da ADPF
ne 347:

Na hipotese, ndo ha qualquer outro instrumento no ambito do con-
trole abstrato de normas que possa sanar as lesoes a preceitos fun-
damentais antes ressaltadas. Afinal, nao se discute nesta agao a
inconstitucionalidade de alguma norma juridica superveniente a Cons-
tituicdo, nem tampouco alguma omissao legislativa inconstitucional.
No arsenal de instrumentos disponiveis na jurisdicdo constitucional
concentrada, ndo ha nenhum outro instrumento, além da ADPF, que
se preste a atingir os objetivos colimados nesta inicial.

Nessa linha, a acao foi regularmente aceita: “Cabivel € a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situacao degradante das
penitenciarias no Brasil” (BRASIL, 2015).

A ADPF foi ajuizada com pedido de concessao de medida cautelar, tendo
em vista que existe grande lapso temporal entre o0 ajuizamento e o julgamento
definitivo do mérito em virtude da necessidade de adogoes de medidas urgentes
para diminuicao das violacoes dos direitos fundamentais dos presos. Os
pedidos cautelares, como decorréncia do reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional, foram que a Corte Suprema:

a) Determine a todos os juizes e tribunais que, em cada caso de de-
cretacao ou manutengao de prisdo provisoria, motivem expressamen-
te as razoes que impossibilitam a aplicagdo das medidas cautelares
alternativas a privagao de liberdade, previstas no art. 319 do Codigo
de Processo Penal.

No processo penal brasileiro, a regra é que o individuo responda ao processo
em liberdade, decorréncia do principio da inocéncia. A prisao, portanto, é a
excecao, podendo ser aplicada apenas quando outras medidas alternativas nao
forem Gteis. A exigéncia constante desse pedido consistia na necessidade de
fundamentacao dos motivos da inaplicabilidade das medidas alternativas, ou seja,
além de fundamentar a prisao provisoria, deveria o juiz também fundamentar o
porqué da nao aplicabilidade das medidas alternativas. Em seguida, foi feito o
pedido:
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b) Reconheca a aplicabilidade imediata dos arts. 9.3 do Pacto dos Di-
reitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengao Interamericana de Direitos
Humanos, determinando a todos os juizes e tribunais que passem
a realizar audiéncias de custodia, no prazo maximo de 90 dias, de
modo a viabilizar o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria em até 24 horas contadas do momento da prisao.

0 pedido busca a efetivagao da audiéncia de custddia na medida em que o
Brasil é signatario da respectiva convencao. Tal pedido tem a intengao de reafirmar
e mostrar a necessidade de observancia da audiéncia. O pedido foi deferido.

c¢) Determine aos juizes e tribunais brasileiros que passem a conside-
rar fundamentadamente o dramatico quadro fatico do sistema peni-
tenciario brasileiro no momento de concessdo de cautelares penais,
na aplicagao da pena e durante o processo de execugao penal.

A possibilidade de se levar em consideragdo o quadro dramatico do sistema
penitenciario teve a intengdo de possibilitar que o magistrado fundamentasse o
deferimento de outras medidas cautelares, ou seja, seria mais argumento que
justificaria a aplicagao de outras medidas que nao a prisao. Como quarto pedido,
foi solicitado:

d) Reconhega que como a pena é sistematicamente cumprida em
condigdes muito mais severas do que as admitidas pela ordem ju-
ridica, a preservagao, na medida do possivel, da proporcionalidade
e humanidade da sancao impde que os juizes brasileiros apliquem,
sempre que for viavel, penas alternativas a prisao.

No mesmo sentido, o pedido formulado tem a intengao de evitar ou de
amenizar a superpopulagdo carceraria, pois este fato, além de colocar o individuo
num local calamitoso, agrava as situagoes de violagao. O quinto pedido consistiu
que:

e) Afirme que o juizo da execucao penal tem o poder-dever de abran-
dar os requisitos temporais para a fruicao de beneficios e direitos do
preso, como a progressao de regime, o livramento condicional e a
suspensao condicional da pena, quando se evidenciar que as condi-
¢oes de efetivo cumprimento da pena sao significativamente mais se-
veras do que as previstas na ordem juridica e impostas pela sentenca
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condenatoéria, visando assim a preservar, na medida do possivel, a
proporcionalidade e humanidade da sancao.

O pedido em comento buscava atribuir ao juizo da execugao o poder-dever
que altera requisitos temporais, que sao legalmente previstos, para aplicagao de
medidas alternativas a prisao, tendo em vista que muitas das vezes a manutencao
na prisao é demasiadamente prejudicial ao apenado. O pedido realizado nao foi
deferido, notadamente pelo fato de atribuir poderes extralegais ao juizo e alterar a
intencao legal. Também fora requerido que:

f) Reconheca que o juizo da execugdo penal tem o poder-dever de
abater tempo de prisao da pena a ser cumprida, quando se evidenciar
que as condigcdes de efetivo cumprimento da pena foram significativa-
mente mais severas do que as previstas na ordem juridica e impos-
tas pela sentenga condenatoria, de forma a preservar, na medida do
possivel, a proporcionalidade e humanidade da sangao.

Novamente busca-se evitar a manutencao da prisao. Todavia, o dever de
abatimento do tempo cumprido ja uma exigéncia legal, mas a intencao era de
promover a realizagao desse abatimento, que continuadamente nao é observado,
ou seja, apenados ficam presos por tempo além do fixado. O pendltimo pedido
realizado foi:

g) Determine ao Conselho Nacional de Justica que coordene um ou
mais mutirdes carcerarios, de modo a viabilizar a pronta revisao de
todos os processos de execugao penal em curso no pais que envol-
vam a aplicagdo de pena privativa de liberdade, visando a adequé-los
as medidas “e” e “f” acima.

O pedido também foi indeferido na medida em que consistia apenas no
reforco de deveres e iniciativas que ja existem, mas que, por insuficiéncia pratica,
nao sao realizados com maior frequéncia. Por fim, foi requerido que:

h) Imponha o imediato descontingenciamento das verbas existentes
no Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, e vede a Uniao Federal
a realizagao de novos contingenciamentos, até que se reconheca a
superagao do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional
brasileiro.
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Nao existia justificava, legal e plblica, para que verbas retidas no FUPEN nao
fossem aplicadas para promocao do sistema penitenciario, razao pela qual foi o
segundo e (ltimo pedido cautelar deferido.

Observa-se, portanto, que o arguente elencou oito medidas urgentes para
serem tomadas até o julgamento do mérito definitivo, além do reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional em relagao ao sistema penitenciario brasileiro.
O STF, em decisao coerente e que nao poderia ser diversa, reconheceu a aplicagao
da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional:

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTAGAO CARCERARIA —
CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURAGAO. Presente quadro de
violagao massiva e persistente de direitos fundamentais, decorren-
te de falhas estruturais e faléncia de politicas plblicas e cuja mo-
dificacao depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orgamentaria, deve o sistema penitenciario nacional
ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional (ADPF 347,
2015).

Desta maneira, mediante o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional, a Corte Suprema da o primeiro passo para uma tentativa de, sob
uma nova visdo, promover a efetivacao de direitos fundamentais que ha tempo
vem sendo violados. A atuacao subsequente concentra-se nas decisdes que serao
tomadas em relagao aos pedidos cautelares.

Dentre os oito pedidos elencados, tao somente dois foram procedentes, quais
sejam os das alineas b e h. A primeira medida adotada, de ordem mandamental,
reforca entendimento que ja vem sendo adotado pelo STF, pouco inovando
no tratamento, mas que nao deixa de ressaltar a importancia da observancia
obrigatoria dos juizes e tribunais da realizagdo da audiéncia de custddia, em até
noventa dias.

A segunda medida adotada mostrou-se mais ativista na medida em que impos
o imediato descontigenciamento das verbas existentes no Fundo Penitenciario
Nacional, ou seja, imp0s a liberacao das verbas contidas no FUPEN, pois seu
contingenciamento era injustificado, e essas verbas deveriam ser Gteis na melhoria
do sistema.

Nao obstante apenas os dois pedidos cautelares deferidos, estando um
prejudicado e cinco indeferidos, o Ministro Roberto Barroso propds a concessao
de uma cautelar de oficio para que se “determine a Unido e aos Estados, e
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especificamente ao Estado de Sao Paulo, que encaminhem ao Supremo Tribunal
Federal informagoes sobre a situagao prisional” (BRASIL, 2015).

Pelo exposto, ao que parece, a atuagao do STF, ainda que reconhecendo o
Estado de Coisas Inconstitucional, foi timida e poderia, até certo modo, adotar
outras medidas urgentes que promovessem maior didlogo institucional ou, ainda,
tomar decisoes flexiveis para tomar factivel a possibilidade de ao minimo diminuir
as drasticas situacdoes dos presidios brasileiros. Todavia, espera-se que, no
momento do julgamento definitivo, mais medidas construtivas sejam elaboradas.

Em relagao aos pedidos definitivos postulados na ADPF, até o0 momento nao
foram apreciados. Nove foram os pedidos realizados, dentre 0s quais se destacam
o de se declarar o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema penitenciario
brasileiro e o de:

c) Determinar ao Governo Federal que elabore e encaminhe ao STF,
no prazo maximo de 3 meses, um plano nacional (“Plano Nacional”)
visando a superagao do estado de coisas inconstitucional do siste-
ma penitenciario brasileiro, dentro de um prazo de 3 anos. O Plano
Nacional devera conter propostas e metas especificas para a supera-
¢ao das graves violagoes aos direitos fundamentais dos presos em
todo o pais, especialmente no que toca a (i) reducao da superlotagéo
dos presidios; (ii) contengdo e reversao do processo de hiperencar-
ceramento existente no pais; (ii) diminuicdo do nlimero de presos
provisorios; (iii) adequacao das instalagdoes e alojamentos dos esta-
belecimentos prisionais aos parametros normativos vigentes, no que
tange a aspectos como espago minimo, lotagdo maxima, salubridade
e condigdes de higiene, conforto e seguranga; (iv) efetiva separagao
dos detentos de acordo com critérios como sexo, idade, situagdo
processual e natureza do delito; (v) garantia de assisténcia material,
de seguranca, de alimentagao adequada, de acesso a justica, a edu-
cagdo, a assisténcia médica integral e ao trabalho digno e remune-
rado para os presos; (vi) contratacao e capacitagcao de pessoal para
as instituigoes prisionais; (vii) eliminacao de tortura, de maus tratos
e de aplicagao de penalidades sem o devido processo legal nos es-
tabelecimentos prisionais; (viii) adogcao de medidas visando a pro-
piciar o tratamento adequado para grupos vulneraveis nas prisoes,
como mulheres e populagao LGBT. O Plano Nacional deve conter,
também, a previsdo dos recursos necessarios para a implementagao
das suas propostas, bem como a definigao de um cronograma para a
efetivacdo das medidas de incumbéncia da Unido Federal e de suas
entidades.
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Destarte, os pedidos realizados de forma definitiva sugerem, de forma
concretista, a elaboragao de um “Plano Nacional” tendente a superar o Estado
de Coisas Inconstitucional em que se encontra o sistema prisional brasileiro,
tanto no ambito federal quanto estadual e distrital. Esse pedido mostrou-se
como um dos mais importantes mecanismos para se fazer (til a teoria do ECI,
pois busca realizar didlogo institucional — também com a sociedade civil — para,
conjuntamente, efetivar os direitos fundamentais correlatos.

3.2 A declaracao do Estado de Coisas Inconstitucional e o
sistema penitenciario brasileiro

Os problemas estruturais do sistema penitenciario brasileiro foi o objeto da
ADPF em que o Supremo Tribunal Federal declarou a existéncia da Teoria do Estado
de Coisas Inconstitucional. Portanto, os pressupostos para essa declaracao
deveriam estar presentes, quais sejam: violagao massiva e generalizada de
direitos fundamentais, falhas estatais estruturais e atuacao conjunta dos érgaos
e entidades para sanar as violagoes.

Os direitos fundamentais dos presos estao amparados pelo texto
constitucional. Inicialmente, um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil é o da dignidade da pessoa humana, que “estd na origem dos direitos
materialmente fundamentais e representa o nlcleo essencial de cada um deles,
assim os individuais como os politicos e os sociais” (BARROSO, 2014). Dessa
forma, esse principio é destinado a toda e qualquer pessoa, sem excegoes.

Nao obstante a tutela pelo principio da dignidade da pessoa humana, o art.
52 da CF/88 traz direitos fundamentais especificos aos apenados na medida em
que resguardam o nlcleo minimo de sua dignidade.

0 inciso XLVII do referido artigo prevé que ndo havera penas de morte, de
carater perpétuo, de trabalhos for¢ados, de banimentos ou cruéis. O inciso XLVIII
prevé o cumprimento da pena em estabelecimento distinto, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o0 sexo do apenado. O inciso subsequente diz ser
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral. O inciso L diz que
as presidiarias serdo asseguradas condigcdes para gue possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao.

Além da previsao constitucional, a legislagao infraconstitucional também
protege os direitos do preso, como previsto no proprio Codigo Penal brasileiro (art.
38) e na Lei de Execugao Penal (art. 40). Desse modo, aos presos, condenados e
provisorios € destinada uma pluralidade de direitos que convergem para que seja
observada a dignidade da pessoa humana.
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Todavia, existe uma discrepancia abissal entre a previsao e a efetivacao
desses direitos. Essa diferenca nao paira no plano normativo, refletindo
diretamente nos direitos fundamentais dos presos, 0 que ocasiona um quadro de
violagoes generalizadas.

As situacgoes faticas sao tao extremas que o sistema prisional foi tratado
como o proprio “Inferno Dantesco”. Dentre essas situagoes, foram citadas na
peticdo da ADPF n? 347:

Celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferagdo de doengas
infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta
de 4gua potavel e de produtos higiénicos basicos. Homicidios, espan-
camentos, tortura e violéncia sexual contra os presos sao frequentes,
praticadas por outros detentos ou por agentes do proprio Estado. As
instituicoes prisionais sao comumente dominadas por facgoes crimi-
nosas, que impdem nas cadeias o seu reino de terror, as vezes com a
cumplicidade do Poder PUblico. Faltam assisténcia judiciaria adequa-
da aos presos, acesso a educagdo, a salde e ao trabalho. O controle
estatal sobre o cumprimento das penas deixa muito a desejar e nao
€ incomum que se encontrem, em mutirdes carcerarios, presos que
ja deveriam ter sido soltos ha anos. Neste cenario revoltante, ndo é
de se admirar a frequéncia com que ocorrem rebelides e motins nas
prisdes, cada vez mais violentos (ADPF 347, 2015).

As violagoes alavancadas foram comprovadas por meio de varias provas,
dentre elas a CPI do Sistema Carcerario promovida pela Camara dos Deputados,
cujo relatorio foi publicado em 2008, relatorios do CNJ oriundos de mutiroes
carcerarios, a propria jurisprudéncia do STF reconhecendo esse estado calamitoso
e, inclusive, situagoes em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos se
pronunciou e fez determinacoes ao Brasil.

A violacao massiva e persistente de direitos fundamentais decorre de um
amplo bloqueio institucional, constatadas as falhas estruturais e faléncia de
politicas pulblicas, porquanto “resulta de uma multiplicidade de atos comissivos
e omissivos dos Poderes Puablicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
incluidos os de natureza normativa, administrativa e judicial” (ADPF n® 347, 2015).

Perante o exposto, torna-se possivel observar que as condicoes do atual
sistema penitenciario brasileiro se enquadraram aos pressupostos da Teoria do
Estado de Coisas Inconstitucional. Destarte, essa teoria foi abarcada na jurisdigao
constitucional brasileira, tal qual declarado pelo Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, é necessario estabelecer se, de fato, essa teoria do ECI sera
capaz, ou nao, de promover a efetivagcao de direitos e garantais fundamentais.
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Nao se pode olvidar que o ordenamento juridico brasileiro dispoe de um amplo
arsenal de agoes judiciais que buscam sanar descumprimentos de direitos, o que
torna fundamental a analise da inovagao e de diferencial que essa teoria pode
promover, sob pena de recair ao descrédito e a inutilidade.

4 A in(aplicabilidade) da declaracao do Estado de Coisas
Inconstitucional como instrumento para efetivacao dos
direitos e garantias fundamentais

A busca pela efetivagao de direitos constitucionalmente assegurados deve
ser constante, porquanto é por meio deles que se confere dignidade a pessoa
humana. Desta maneira, é necessario investigar em quais pontos a teoria do
ECI contribui para esta efetivacao no contexto brasileiro, como também quais as
repercussoes e diferenciais ela apresenta.

4.1 A postura do Poder Judiciario perante a teoria do ECI

ATeoria do Estado de Coisas Inconstitucional envolve questoes extremamente
sensiveis, mormente no que tange a separagao dos poderes. Como é cedico, a
Constituicao Federal do Brasil de 1988 estabelece, em seu artigo 22, que sao
poderes da Unidao o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes e
harmonicos entre si.

Em decorréncia do principio da separagao de poderes, surgiu as definicoes
de competéncia tipicas e atipicas. Cabe ao Poder Executivo a atividade tipica de
administrar; ao Legislativo, legislar e fiscalizar; ao Judiciario, julgar. Todavia, ainda
que modo restrito e em casos excepcionais, os poderes atuam de forma atipica,
exercendo a fungao que 0s outros exercem tipicamente.

Pelo exposto, a delimitacdo da atuacdo de cada Poder é essencial para
que a separacao dos poderes possa ser respeitada, no dia a dia da atuacao de
cada um dos envolvidos. Na eventualidade de um Poder exercer fungdes que sao
atribuiveis a outros, podera ocorrer a usurpagao de competéncia, ocasionando o
desequilibrio entre os poderes. Assim, na aplicagao da Teoria do Estado de Coisas
Inconstitucional, ha uma adverténcia que deve estar presente:

(...) recear que o “estado de coisas inconstitucional” possa levar a
ilusao de que as decisoes judiciais seriam capazes de substituir a
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politica e resolver todos os problemas socais. Bastaria que o Supre-
mo Tribunal Federal declarasse o “estado de coisas inconstitucional”
para que o problema pudesse ser resolvido (MOREIRA, 2017, p 10).

Deixamos claro que, apesar do forte apelo para a efetivagao dos direitos
fundamentais e para sua aplicagao tanto pela Corte Constitucional brasileira
quanto colombiana, temos que a Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional
ainda deve ser analisada academicamente com bastante cuidado e principalmente
utilizada cum granus salis, porque pode causar danos irreparaveis a separagao de
poderes e, nesse sentido, a propria democracia, tal como também concluiram em
pesquisa académica Ribas e Bezerra (2017).

Nessa linha de intelecgao, a declaragao do Estado de Coisas Inconstitucional
€ um permissivo para que o Poder Judiciario promova a efetivacdo de direitos e
garantias fundamentais, legitimando sua atuagao no caso concreto.

Todavia, essa permissao, oriunda de uma situacao calamitosa, nao atribui
ao Poder Judiciario fungoes e competéncias que nao estejam constitucionalmente
previstas, por nitida auséncia de capacidade e competéncia constitucional e, mais
uma vez, deve respeitar ao maximo possivel a separagao dos poderes constituidos.

Esse cenario evidencia a manifestacao do ativismo judicial. O ativismo
judicial consiste na atuagdo proativa do Poder Judiciario frente as omissoes
inconstitucionais dos poderes publicos, notadamente no ambito das politicas
pUlblicas.

Todavia, essa técnica €& recorrentemente criticada. A titulo de exemplo,
Abboud (2016, p. 709) aduz que:

0 que efetivamente pretendemos é evidenciar que os ativismos sao,
por exceléncia, o fendmeno em que se manifesta a discricionarieda-
de judicial, ou seja, por meio dele, no Brasil, os pré-compromissos
democréaticos (Constituicdo e Leis) sao suspensos pelo julgador e
substituidos por sua subjetividade/ discricionariedade.

Por outro lado, o ativismo judicial € justificado doutrinariamente pelo dever
de defesa dos direitos fundamentais. Nesse sentido, também é fundamentado
sob a necessidade da observancia de direitos e garantias mediante a ineficiéncia
de garantia dos outros poderes. Neste cenario, o ativismo judicial & plenamente
justificavel, conforme explana Ramos (2012, p. 116):

Nao ha, pois, necessariamente, um sentido negativo na expressao
“ativismo”, com alusado a certa pratica de jurisdicdo. Ao contrario,
invariavelmente o ativismo é elogiado por proporcionar a adaptacao
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do direito diante de novas exigéncias sociais e de novas pautas axio-
légicas, em contragao ao “passivismos”, que, guiado pelo proposito
de respeitar as opcdes do legislados ou dos precedentes passados,
conduziria a estratificacao dos padroes de conduta normativamente
consagradas.

Relembre-se que existe uma violagao genérica, massiva e generalizada
de direitos fundamentais decorrente de agdes ou omissoes atribuiveis as
autoridades puUblicas; destarte, é imprescindivel que seja revertido esse quadro.
Todavia, o Poder PUblico, por insuficiéncia ou por falta de interesse, nao promove
tal alteragdo fatica, observando um verdadeiro bloqueio institucional. Decorre,
portanto, a legitimagao para que o Poder Judiciario possa atuar, tendo em vista a
violagao ou ameacga a direito (art. 52, inciso XXXV).

A atuacao do Poder Judiciario nessa conjuntura deve ser enxergada sob
outra perspectiva, tendo em vista a especificidade das situacdes e dos proprios
pressupostos do ECI. Dessa forma, por necessitar da participacao efetiva e ativa
dos outros poderes e das autoridades puUblicas, ndao & prudente que o Poder
Judiciario tome decisoes rigidas e fixas, sob pena de ingerir indevidamente nas
fungoes dos outros poderes, como também pelo fato da dificil implementagao das
medidas ser necessario.

As decisoes devem ser flexiveis e factiveis na medida em que, deveras,
existirao determinacoes, constantes em obrigagdes de fazer ou nao fazer, mas
0 modus operandi dessas obrigagoes devera ficar a cargo das autoridades
responsaveis por sua implementacao, o que se denomina de obrigacdes abertas.

Nesse sentido, é possivel identificar os caminhos para respaldar a atuagao
do Judiciario sem que afete a separacao dos poderes. Inicialmente, existe
o reconhecimento do ECI; em seguida, o Poder Judiciario decide e estabelece
obrigagoes abertas; por fim, as autoridades pdblicas concretizam essas decisoes
através do estabelecimento de acoes estatais concretas.

Observa-se que a auséncia, no caso concreto, do trindbmio do reconhecimento-
decisao-implementagao possibilitara uma utilizagao indevida da teoria do ECI ou,
entdo, uma atuacado injustificada do Poder Judiciario, pois é o reconhecimento do
ECI que autoriza as tomadas de decisao abertas, estas que devem resguardar a
separagao dos poderes e, a0 mesmo, tempo permitir a atuagao das autoridades
pUblicas.

A falta de cumprimento das decisoes abertas, impostas judicialmente, pode
ocasionar uma agressao aos direitos fundamentais. Dessa maneira, a auséncia
de efetividade das medidas busca justificar a necessidade de intervengoes
judicias e, assim, a adogao de medidas coercitivas para o seu cumprimento,
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o que legitimara, para os defensores do ativismo judicial, ainda mais a atuagao do
Judiciario. Nesse sentido, Sarmento (2015, p. 103-104) assevera que:

O Poder Judiciario deve atuar de maneira mais ativa para proteger as
condigoes de funcionamento da democracia, que podem ser ameaga-
das pelos grupos detentores do poder politico. Ha direitos e institutos
que sao diretamente relacionados com o funcionamento da democra-
cia, como os direitos politicos, a liberdade de expressao, o direito de
acesso a informacao e as prerrogativas da oposicao. As restricoes a
esses direitos, bem como as tentativas dos grupos hegemaonicos de
alterar as regras do jogo politico em favor dos proprios interesses,
devem merecer um escrutinio estrito do Poder Judiciario. Aqui, o ati-
vismo nao opera contra a democracia, mas a seu favor, assegurando
0Ss pressupostos minimos necessarios ao seu funcionamento.

Pelo exposto, observa-se que o ativismo judicial ndo se apresenta como
desmedido, engessado e autoritario; pelo contrario, o ativismo se manifesta
como um didlogo na medida em que promovera atuagao conjunta das autoridades
pablicas, com o escopo de possibilitar que os direitos fundamentais sejam
materializados, desde que busque uma constante sintonia com os parametros
constitucionais, inclusive a separagao de poderes.

4.2 Perspectiva, inovacao e diferencial juridico com a
declaracao do Estado de Coisas Inconstitucional

O ordenamento juridico brasileiro dispoe de uma série de mecanismos
que buscam tutelar e assegurar os direitos nele previstos. Compreende agoes
individuais, como também acdes coletivas. E possivel citar, por exemplo, o
mandado de seguranga, habeas corpus, habeas data, acao civil pdblica, acao
popular, agdes de controle concentrado de constitucionalidade (ADI, ADO, ADC,
ADPF), cada qual com suas caracteristicas e finalidades.

Nesse sentido, indaga-se sobre a existéncia de espaco para a Teoria do
Estado de Coisas Inconstitucional, ou seja, se 0s mecanismos internos ja nao
seriam suficientes para a tutela dos direitos fundamentais. Inicialmente, é
necessario relembrar as situagoes que levam a utilizagao da teoria do ECI, isto €&,
a violagao massiva e genérica de direitos fundamentais.

A propria constatacao desse pressuposto ja confirma o potencial de utilizagao
dessa teoria, uma vez que, se 0S mecanismos existentes fossem verdadeiramente
capazes de sanar as violagoes, estas nao estariam ocorrendo, muito menos de
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forma repetitiva e reiterada. Destarte, se 0s mecanismos internos sao insuficientes
para tutelar direitos fundamentais, ndo existe Obice para aplicagdo da teoria do
ECI.

Cada problema ou violagao exige um tratamento singular que seja capaz
de sana-lo. Desta maneira, a especificidade e excepcionalidade de um problema
reclamam um enfretamento pareo; assim, se outros meios nao foram capazes de
reverter as situagoes drasticas, deve-se buscar outras maneiras para superar e
efetivar direitos fundamentais.

Destarte, a internalizacao de uma teoria que tem a finalidade de, pelo menos
em tese, alcancgar este objetivo ndo deve ser rechagada. Pelo contrario, evidencia
uma nova forma de enxergar o problema e um novo meio para superéa-lo.

Uma das formas conducentes a evolugao juridica, doutrinaria e social € por
meio da observancia de outras culturas juridicas, deveras quando a realidade de
outro pais é compativel com a realidade patria. O direito comparado se apresenta
como um meio viavel para evolugdo juridica e social.

Perante o apontado, para que realmente haja utilidade em incorporar a teoria
do ECI, é necessario que a teoria apresente solugoes e novas perspectivas para
0s problemas que pretende enfrentar.

Do ponto da inovagao, a Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional busca
dar um novo tratamento e uma nova forma de enfrentamento a uma situagao de
violagao de direitos fundamentais. Essa nova visao concretiza-se, principalmente,
na atuacao do Poder Judiciario por meio do ativismo de didlogo, pois, concomitante,
alerta as autoridades para os problemas existentes e chama os responséaveis para
a participacao das medidas necessarias. Nesse sentido:

Esse processo de didlogo institucional é o que se pode extrair de
mais valioso do modelo colombiano. A declaracao do Estado de Coi-
sas Inconstitucional &, antes de mais nada, uma forma de chamar
atencao para o problema de fundo, de reforgar o papel de cada um
dos poderes e de exigir a realizagao de acdes concretas para a so-
lugao do problema. Entendida nestes termos, o ECI ndo implica, ne-
cessariamente, uma usurpacao judicial dos poderes administrativos
ou legislativos. Pelo contrario. A ideia € fazer com que os responsé-
veis assumam as rédeas de suas atribuicoes e adotem as medidas,
dentro de sua esfera de competéncia, para solucionar o problema
(MARMELSTEIN, 2016).

Nesse diapasao, as decisoes judiciais deverao apresentar uma feicao
diferenciada, pois nao poderao ter contelddo que geram a ingeréncia indevida de
um poder sob outros, mas também nao poderao ser demasiadamente abstratas
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para nao afetar sua propria realizagao pratica. Outrossim, devem ser criados meios
€ mecanismos para coordenacao e planejamento que promovem o desbloqueio
institucional. Ainda sobre esse assunto, Jaramillo (2011, p. 14) destaca que:

Es importante destacar que mas que formular propuestas de politica
concretas, analizar las acciones puntuales idéneas tendientes a
solucionar el problema detectado y ejecutar la politica mediante la
implementacion de las medidas, la Corte respeta la competencia del
gjecutivo en estos pasos de, digamos, materializacion de la politica.
Tampoco es el compelido a disenar la politica definitiva ni, por tanto,
a justificarla. La Corte se inserta en el proceso de formacion de las
politicas publicas, porque en efecto lo hace, al principio y al final.
Primero ilumina una situacion de violacién de derechos que habia
estado oscurecida por la desidia politica para impulsar al Estado
aparato a que tome medidas de diseno, implementacién, financiacion
y evaluacion de las politicas.

Nessa linha de inteleccao, Marmelstein (2016, p. 45) esclarece o ideal do

posicionamento judicial, expondo que:

Nesse processo, o ideal € que o Judiciario ndo estabeleca, em caré-
ter impositivo, 0s meios para a solugao do problema, pois quem deve
estabelecer o como agir sdo os 6rgaos responsaveis pela execugao
do plano. O papel do Judiciario deve ser o de buscar o engajamento
de todos na resolugao do problema e criar obrigagdes de resulta-
do, estabelecendo parametros para caracterizar a superagao do ECI
e adotando 0s mecanismos processuais para pressionar os agen-
tes estatais a cumprirem a politica pdblica elaborada pelos proprios
orgaos envolvidos.

Também o ministro Marco Aurélio Mello (2015) explicou sobre a nova

perspectiva da teoria do ECI, dizendo que “ordens flexiveis sob monitoramento
previnem a supremacia judicial e, ao mesmo tempo, promovem a integragao
institucional”. Conforme o exposto, a adogao da teoria do ECI apresenta feigoes
que se distinguem e enfrentam os problemas de uma forma distinta dos meios
processuais ja existentes, notadamente no que concerne ao dialogo institucional
promovido e a legitimacao da atuagdo do Poder Judiciario.
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4.3 A Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional pode
efetivar direitos e garantias fundamentais?

Toda e qualquer mudanca significativa—neste caso, denominado “estrutural” —
necessita que um dos Poderes tenha a capacidade de realiza-la no plano concreto.
A Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional busca alcancar essa demanda
estrutural, mormente pelo ativismo de dialogo, que € a atuacao do Poder Judiciario
em prol dos direitos fundamentais.

0 ativismo dialdgico ou ativismo judicial estrutural pode ser identificado no
momento em que o Poder Judiciario busca retirar a inércia dos poderes pUblicos
constituidos, almejando superar suas omissoes.

De modo exemplificado, no caso de deslocamento forcado de pessoas na
Colombia (T-025, 2004), a superacao do ECI ocorreu justamente com a intervengao
da Corte, a partir do preenchimento dos vazios politicos com ordens estruturais
e, por conseguinte, a superagao progressiva do ECI. A intervencao da Corte fez
com que os agentes politicos saissem do estado de omissao e desencadeassem
a formulagao e implementacgao de politicas plblicas (CAMPO, 2016, p. 246), bem
como, no Brasil, a situagao carceraria ja atingiu pontos alarmantes devido a inércia
estatal, tal como apontado pelo Ministro Barroso na ADPF n? 347, ensejando,
naquele caso a aplicagcao da ECI em nosso pais.

Entretanto, ainda que sejam bem-intencionadas, faz-se imprescindivel refletir
se as singularidades faticas e juridicas brasileiras permitem que a teoria do
ECI alcance seu fim. O primeiro ponto a ser levado em consideragao é a propria
realidade fatica brasileira que enseja a aplicagcao da teoria do ECI, o que, conforme
analisado nos capitulos anteriores, restou compativel com a declaracao do ECI.
Conforme ficou assinalado no acordao da medida cautelar da ADPF n2 347:

Presente quadro de violagao massiva e persistente de direitos fun-
damentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
pUblicas e cuja modificagao depende de medidas abrangentes de
natureza normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema
penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de coisas in-
constitucional”.

A despeito da aceitagao da teoria, é certo que a mera declaracao pelo Poder
Judiciario da existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional nao € suficiente
para superar tal cenario. Entretanto, essa declaracao tem, pelo menos, dois
efeitos fundamentais. O primeiro deles consiste em dar notoriedade as violagdoes
dos direitos fundamentais, demonstrando, assim, que a situagdo estd em um
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nivel insuportavel e intoleravel. Mostra tanto para a sociedade quanto para as
autoridades puUblicas a necessidade de transformagao de determinada realidade.

O segundo efeito fundamental consiste em conferir a legitimacao para
atuacao proativa do Poder Judiciario nos casos em que ha a declaragao do ECI.
Isso porque as violagdes a direitos fundamentais decorrem de agdes ou omissoes
dos Poderes Pablicos, atos inconstitucionais que nao sao sanados por ineficiéncia
ou desinteresse das autoridades pudblicas, o que permite a autuacao proativa do
Poder Judiciario.

Nesse contexto, o Poder Judiciario pode ter proeminéncia na busca pela
efetivagao dos direitos essenciais, com base nas sentencas estruturais, com
decisoes flexiveis, passiveis de cumprimento e factiveis, e com fulcro no ativismo
de dialogo, convocando as autoridades plblicas para realizar e participar com
as determinacoes; porém, resguardados os limites constitucionais, como, por
exemplo, a separagao de poderes.

Frisamos, pelo bem da clareza, que a teoria do ECI foi aplicada pelo STF
como forma de resolugcao da ADPF n? 347; dessa forma, ainda que criticavel,
adentrou em nosso ordenamento juridico. O nosso ponto de vista é de que se
deve ter bastante cautela na sua aplicagcao para que nao sejam feridos principios
sensiveis, como a separacao dos poderes.

Além disso, a declaracao de ECI nao tem por si s6 a capacidade de mudar a
realidade; assim, para além de sua aceitagao, deve-se observar a sua efetividade
para que o0 seu reconhecimento seja seguido de resolugoes praticas de problemas
atuais, como ocorre com o0 nosso sistema penitenciario.

Todavia, apds observar esses pontos preliminares positivos, avanga-se para
a seara do conteldo decisorio, ponto efetivamente importante, porquanto €& nele
em que se enxerga a possiblidade da materializagao das decisoes e efetivacao
dos direitos fundamentais. E nesse aspecto em que se encontra parte das criticas
dessa teoria, notadamente no que tange a nao realizagao do conteldo decisorio,
ou seja, as falhas da efetividade no direito comparado e, também, da ingeréncia
do Poder Judiciario sob os outros.

Ainda assim, 0s aspectos positivos e justificadores prevalecem. Partindo do
pressuposto de que henhuma realidade se transforma caso o enfrentamento das
questoes forem sempre as mesmas — insuficientes e ineficazes —, a teoria do
ECI tem o potencial, pelo menos do ponto de vista teorico, para efetivar direitos
e garantias fundamentais, uma vez que enfrenta os problemas existentes sob um
novo prisma, legitimando a atuagao do Poder Judiciario e promovendo a articulagcao
da atuacao em conjunto dos poderes publicos.

Todavia, reforcamos que o ECI € uma teoria ainda recente no contexto
brasileiro; porém, ja se depara com varias criticas e barreiras, sendo as
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principais delas o limite da atuagdo do Poder Judiciario e a realizagao préatica das
determinacoes judiciais.

Desse modo, & fundamental que o Poder Judiciario adote decisoes
estratégicas que promovam a coordenacao e participacao dos o6rgaos publicos,
exigindo-se uma constante fiscalizagao e monitoramento das medidas impostas,
sob pena da teoria do ECI estagnar no plano abstrato, respeitando € claro os
limites constitucionais, mas também buscando que os direitos fundamentais
sejam efetivados.

5 Consideracoes finais

Este paperbuscou demonstrar a aplicabilidade da Teoria do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECl) no Brasil. O nosso ponto fulcral foi analisar que, apesar
de sua utilizagdo pelo Supremo Tribunal Brasileiro na ADPF n2 347, ha severas
criticas académicas baseadas tanto em sua efetividade quanto na possibilidade
de aquela teoria ferir o principio sensivel da separagao dos poderes.

Demonstramos que a Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) se
efetivou na Corte Constitucional da Colombia com o fito de superar um quadro
de reiteradas violagoes a direitos fundamentais. A teoria era utilizada em acoes
que apresentavam carater coletivo, porquanto o nimero de pessoas afetadas era
amplo, sendo certo que as violagdes decorriam de agoes ou omissoes imputaveis
as autoridades publicas colombianas.

Realizamos também a andlise do surgimento e dos casos em que a teoria
do ECI se mostrou fundamental para apontar o seu desenvolvimento e a sua
efetividade no Estado colombiano. Nesse sentido, em relacdo a evolugao
jurisprudencial colombiana, constatamos que a propria Corte estabeleceu os
pressupostos para aplicagao e, outrossim, alterou o conteldo das suas decisoes
judiciais, notadamente sobre sua flexibilidade e carater para promover mudangas
estruturais naquele pais.

Todavia, em relagao a efetividade das decisdes com base do ECI, apesar das
boas intencoes da teoria, a doutrina indicou que as decisdes foram pouco efetivas,
sendo necessario que a Corte se pronunciasse reiteradas vezes sobre a mesma
matéria. Apesar disso, em alguns casos o0s direitos fundamentais puderam ser
efetivados, mesmo que fossem amenizadas as violagoes.

Noutra visdo, a aplicacao no ordenamento brasileiro podera ser analisada
sob um viés diferente da Coldmbia, sendo possivel identificar os erros e acertos
da utilizagao da teoria e, entao, enfrentar os problemas existentes sob uma nova
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perspectiva, principalmente no que tange aos modelos das decisoes judiciais e no
controle de politicas pUblicas.

Porém, a andlise do contexto colombiano ja demonstra que o mero
reconhecimento, por si sd, nao resolve todos os problemas, apesar de ja ter o
mérito de lancar luzes sobre problemas estruturais.

Assim, no Brasil, a teoria do ECI foi utilizada na ADPF n® 347 — arguicao
de descumprimento de preceito fundamental — agao do controle concentrado de
constitucionalidade brasileiro. A situacao fatica que ensejou o manejo da teoria foi
a cabtica realidade dos presidios brasileiros. O Supremo Tribunal Federal, Corte
competente para julgamento da ADPF, na medida cautelar da referida agao declarou
a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional. Dos oito pedidos cautelares
realizados, apenas dois foram deferidos e um de oficio. Assim, constatamos que
as decisoes tomadas foram ténues e temos o anseio do enfrentamento do mérito
da acao para que alguns dos pedidos sejam capazes de a0 menos amenizar as
violagoes contatadas.

Dessa maneira, 0s objetivos especificos do presente trabalho foram
contemplados na medida em que foi possivel identificar os principais elementos
que permeiam e que fundamentam a Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional,
deveras, a evolugao, definicdo, pressupostos, aplicacoes e repercussoes no
Brasil.

Em relacao ao objetivo geral, ou seja, da capacidade ou possibilidade da
Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional em efetivar direitos e garantias
fundamentais, foi constatado que pode, de fato, ser um instrumento Gtil ao que se
propoe, tal como julgou o STF. Todavia, essa constatacao é preponderantemente
tedrica, sendo fundamental que o Poder Judiciario, ao se deparar com essa
questao, tenha atuacao estratégica e adote medidas factiveis para realizagao e
efetivacao pratica dos direitos fundamentais.

Mas, além da aplicacao do ECI no Brasil, se deve constantemente questionar
a sua efetividade e a sua constitucionalidade, ja que ele tangencia a linha da
separacao dos poderes que € um principio constitucional sensivel.

0O nosso ponto final € que, apesar de ter sido utilizada pela Corte Constitucional
brasileira, a teoria da ECI ainda carece de analises para constatarmos se a referida
vertente teorica se efetivara como um instrumento eficaz em nosso ordenamento
juridico.
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The application of the theory of the unconstitutional state of things in Brazil: a look into the
possibilities and difficulties of the adoption of this theory by the Brazilian legal system

Abstract: Through the bibliographic review and case study, national and Colombian, we present the
main foundations of how the theory of the State of Things Unconstitutional arose from the action of the
Court of Colombia. This theory aims at putting an end to putting an end to factual situations that violate
fundamental rights in a massive, generic and systemic way. Such violations are attributable, directly
or indirectly, to a plurality of authorities, which creates a framework of true institutional blockade. The
Judiciary was activated to seek how to overcome this calamitous state. . In this sense, there was
recognition of the ECI by the Colombian Constitutional Court and, from this recognition, it was possible
to adopt measures conducive to the effective in favor of the violated rights. As a consequence and
consonance, the Federal Supreme Court, through an allegation of breach of fundamental precept -
ADPF (347), was brought to bear on the existence of an unconstitutional state of affairs in relation to
the Brazilian penitentiary system. By means of the precautionary measure of the ADPF, the ECI was
recognized. Therefore, this research has the purpose of analyzing the application of ECI theory in Brazil,
mainly pointing to its capacity to effect fundamental rights.

Keywords: Theory of the unconstitutional state of things. Fundamental rights. Effectiveness of
fundamental rights.

Summary: 1 Introduction — 2 The theory of the unconstitutional state of things: contextualization and
definitions — 3 Violation of fundamental rights and guarantees in the Brazilian legal order — 4 In the
applicability of the declaration of the state unconstitutional things as an instrument for the entry of
fundamental rights and guarantees — 5 Final considerations — References
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