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INTRODUCAO

O Estado ndo despareceu, mas relativizou-se em determinadas dimensdes
legais, de maneira que ndo se reconhece mais o ente politico-juridico
em suas caracteristicas classicas®.

Os novos ambientes transnacionais da atualidade caracterizados por meio
da complexa teia de relacdes (globalizadas) politicas, socias, econémicas e
juridicas fazem emergir novos atores, interesses e conflitos.

A formacdo dos novos poderes transnacionais, possibilitados pela
globalizagédo que estdo sem regulamentacéo, requer a politizagdo da discusséo
sobre a limitag&o desses tipos de poder e, por conseguinte, a criacdo de direitos
(transnacionais) destinados a regula-los e limita-los.

As novas demandas transnacionais e 0s novos ambientes assimétricos
caracterizam a emergéncia de novos cenarios e novas instituicdes politicas-
juridicas (transnacionais) que devem possibilitar a politizacdo das discussdes
como resposta a globalizacdo e suas consequéncias.

Portanto, este artigo apresenta uma reflexdo tedrica sobre os novos
ambientes de contexto transnacional, brotados da intensificacdo das operacgfes
de natureza econémica-comercial no periodo do pés-guerra, que para Joana
Stelzer’se caracteriza “[...] pela desterritorializacdo, expansdo capitalista,
enfraquecimento da soberania e emergéncia de ordenamento juridico gerado
a margem do monopdlio estatal”.

O referente da pesquisa se justifica no esforgo tedrico para desenvolver
a possibilidade de construcdo de novos espacos (esferas) democraticos de
governanca e regulacdo transnacionais (para além do Estado Constitucional
Moderno e das relac¢des internacionais, decorrentes da interdependéncia dos

* STELZER, Joana. O Fendmeno da Transnacionalizacéo de Dimensé&o Juridica. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana. (orgs.). Direito de Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009. p. 16.
® STELZER, Joana. O Fenémeno da Transnacionalizac&o de Dimens&o Juridica. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana. (orgs.). Direito de Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009. p. 16.
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Estados), que tenderia a orientar a vida dos novos/velhos atores e dos novos
poderes globais na nova ordem transnacional — novos ambientes transnacionais.

1. ESTADO MODERNO

A compreensdo social e o0 modelo politico moderno pensado a partir de
uma estrutura mecanica de organizacéo e detencdo do poder transformou o
Estado em uma organizacéo social, econdmica e politica, na qual os individuos
desempenham func¢Bes “estabelecidas” em grupos contratuais®.

Essa moderna estrutura de organizacao contratual da sociedade resignificou
a producéo do poder e do direito para a dimenséo territorial, substituindo as
débeis aliancas corporativas da sociedade pré-moderna (medieval) pela coeséo
solidaria dos cidadaos’.

O Estado-nacao passar a existir como um conjunto de formas institucionais
de governo que mantem o monopo6lio administrativo sobre um territério (com
limites definidos — as fronteiras), consagrando sua denominacao por lei e pelo
controle direto dos instrumentos da violéncia interior e exterior.

Nesse sentido, o Estado moderno é aqui entendido como aquele tipo
de organizacao politica surgida das revolu¢es burguesas e norte-americana
dos séculos XVIII e XIX. Portanto, o arquétipo politico da modernidade séo
modelos de Estados-nacéo soberanos, detentores de poder, estabelecidos por
meio de uma ordem juridica formada por um conjunto de ideias e institui(;(”)ess.

Na esfera das ideias o Estado enquanto sociedade politicamente organizada
deveria se constituir na sede exclusiva para a realizacdo social e emancipagéo
das subjetividades humanas, no referente de buscar a construgdo do bem
comum e assegurar a liberdade (que seria natural do ser humano). Na esfera
das instituicbes, o Estado se transformou em uma arena (como ordem)
politica-juridica (fragmentada, na qual os interesses do poder atuam divididos)
gque tem por objetivo assegurar as liberdades individuais fundamentais.

Juridicamente Habermas® define na obra A inclus&o do outro, o Estado
sob trés pontos de vista: um objetivo, referindo-o como um poder estatal
soberano™, tanto interno como externamente; outro quanto a dimensédo de

® DIAS, Maria da Graca dos Santos. Direito e Pés-modernidade. In: DIAS, Maria da Graga dos
Santos; MELLO, Osvaldo Ferreira de; SILVA, Moacyr Motta da. Politica Juridica e P6s-modernidade.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009.

" DIAS, Maria da Graca dos Santos. Direito e Pés-modernidade. In: DIAS, Maria da Graga dos
Santos; MELLO, Osvaldo Ferreira de; SILVA, Moacyr Motta da. Politica Juridica e P6s-modernidade.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009.

8 OST, Francdes. Mondialisation, Globalisation, Universalisation: s arracher, encorre et toujours, a
|"etat de nature. In: MORAND, Charles-Albert (org). Bruxelles: Bruylant, 2001.

® HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica. Tradugéo de Goerge Sperber
e Paulo Astor Soethe. S&o Paulo: Loyola, 2002.

1% para Jean Bodin, o poder soberano ndo esta sujeito aos comandos de ninguém, nem mesmo
aos comandos prévios do proprio soberano, sendo livre de qualquer carga ou condigdo, salvo as
impostas pelas leis divinas e naturais. BONDIN, Jean. Os Seis Livros da Republica. Tradugéo,
Introducdo e Notas José Carlos Orsi Morel. Revisdo Técnica da Tradugdo José Ignacio Coelho
Mendes Neto. S&o Paulo: iICONE, 2011.
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espaco que se refere a uma 4rea claramente delimitada, o chamado territorio™
do Estado; e por ultimo, um E)onto de vista social, que se refere ao conjunto
dos seus integrantes, o povo.

Em sintese, o Estado moderno pode ser caracterizado como uma
organizacéo formal das estruturas de poder, territorializado, que possui unidade
interna, soberania, triparticdo dos poderes, monopdlio legitimo da forca, que
se assegura por meio do sistema juridico unificado, centralizado (lei) e
convertido como meio de comunicacdo (linguagem coercitiva) do Estado
com a Sociedade Civil, com o fim de assegurar a liberdade e a seguranca dos
individuos, garantindo a paz publica.

1.1 Estado Moderno e a Soberania

A Soberania tem sido concebida de duas formas: como sinénimo de
“independéncia” ou como expressao de “poder juridico mais alto”. Na pratica,
a Soberania é a oposi¢céo entre o poder supremo do Estado a outros poderes,
desde que praticada nos limites do seu territorio.

Por sua vez o poder € um fendmeno social bilateral que decorre da unido
de duas ou mais vontades, prevalecendo uma sobre a outra. Sempre se
perguntou qual a fonte do Poder Soberano. Na Antiguidade ndo havia divida
gue esse Poder advinha de Deus. No periodo medievo, onde se pregava-se
a soberania absoluta do Rei. Jean Bodin™® ensinou gue a soberania do rei era
originaria, ilimitada, absoluta, perpétua e irresponsavel em face a qualquer
outro poder temporal ou espiritual. Sob esse pressuposto, as monarquias
absolutistas consolidaram-se na doutrina de Maquiavel**.

Com a evolugéo da historia, conheceu-se as correntes que defendem o
poder advindo da democracia, ou seja, a Soberania que provém da vontade
do povo (teoria da soberania popular), da nacao propriamente dita (teoria da
soberania nacional), ou ainda, do proprio Estado (soberania do Estado).

A Soberania Popular que advém da vontade do povo ja era defendida
por Sdo Tomas de Aquino e contrariava o Poder Absoluto. O poder civil
correspondia com a vontade de Deus, mas promanava da vontade popular.
O povo possuia o direito de resisténcia e de limitagdo aos poderes do Rei,
fundamentos do ideal democratico. Assim, o Poder, seja exercido pelo Rei ou

" “Definiu Pergolesi o territdrio como a ‘parte do globo terrestre na qual se acha efetivamente fixado
0 elemento populacional, com exclusdo da soberania de qualquer outro Estado”. BONAVIDES,
Paulo. Ciéncia Politica. 12. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 94.

12 “Deve-se compreender como povo o conjunto dos individuos que, através de um momento
juridico, se unem para constituir o Estado, estabelecendo com este um vinculo de carater
permanente, participando da formagéao da vontade do Estado e do exercicio do poder soberano”.
DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 25. ed., S&o Paulo: Saraiva,
2005. p. 99-100.

3 BONDIN, Jean. Os Seis Livros da Republica. Tradug&o, Introdugéo e Notas José Carlos Orsi
Morel. Revisdo Técnica da Tradugao José Ignacio Coelho Mendes Neto. S&o Paulo: I[CONE, 2011.

* MACCHIAVELLI, Niccold. O Principe: comentarios de Napoledo Bonaparte e Cristina da Suécia.
Tradugéo e revisdo de Ana Paula Pessoa. Sao Paulo: Jardim dos Livros, 2007.
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por outra autoridade, seria sempre constituido, e ressaltava a existéncia de
um Poder maior exercido pelo povo que se denominou Soberania ou Poder
Constituinte.

A Teoria da Soberania Nacional ganhou corpo com a Revolugéo
Francesa: “a Coroa néo pertence ao Rei; o Rei € que pertence a Coroa. O Rei
€ depositario, ndo é proprietario”. Essa teoria pertencente a escola classica
francesa, mostra-se extremamente nacionalista e radical, excluindo, por exemplo,
0s hdo nacionais de seu contexto. Finalmente, a Soberania do Estado parte
do principio que, a soberania é a capacidade de autodeterminacdo do Estado
por direito préprio e exclusivo. Traduz o pensamento filoséfico de Ihering™,
segundo o qual a Soberania € uma qualidade do poder do Estado perfeito e
anterior ao direito.

O direito é feito pelo Estado e para o Estado. A Soberania é um poder
juridico que tem sua fonte e sua justificativa na prépria vontade do Estado.

Nessa linha segue Kelsen para quem a soberania € de natureza
estritamente juridica, € um direito do Estado de carater absoluto. “Toda forma
de coacdo do Estado é legitima, porque tende a realizar o direito como
expressio da vontade soberana do Estado” *°.

E necessario admitir que a Soberania origina-se na nag&o. Contudo, s6
adquire expressdo concreta e objetiva quando se institucionaliza no 6rgao
estatal, recebendo através deste o seu ordenamento juridico-formal dindmico.

Em sintese, a Soberania é originariamente da Nacdo (quanto a ser fonte
de poder), mas juridicamente, do Estado (quanto ao seu exercicio). Portanto,
se for certo que Nacdo e Estado sdo realidades distintas, uma sociolégica
outra juridica, é certo também que ambas compdem uma sé personalidade
no campo do Direito Publico Internacional. E nesse campo néo se projeta a
soberania como vontade do povo, mas como vontade do Estado, que é Nagao
politicamente organizada.

1.1.1 Soberania: qualidade do poder soberano

Machado Paupério'’ na classica obra O conceito polémico de soberania
conclui que a Soberania ndo € propriamente um poder, mas sim, a qualidade
desse poder. E um atributo de que reveste o poder de auto-organizacio
nacional, de autodeterminacéo institucionalizado no 6rgao estatal.

O chamado poder soberano exerce uma funcdo de coordenacgdo e de
coesdo entre os integrantes de uma sociedade. Sem o poder ndo existiria
ordem, organizagdo da sociedade, e essa rumaria ao caos, pois o poder é
natural em qualquer tipo de sociedade e necessario para o ato de governar.

* [HERING, Rudolf Von. A Luta pelo Direito. S0 Paulo: Rideel, 2005.

8 KELSEN, Hans. A Democracia. Tradugéo de Ivone Castilho Benedetti, Jefferson Luiz Camargo,
Marcelo Brandé&o Cipolla e Vera Barkow. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000.

Y PAUPERIO, Machado. O Conceito Polémico de Soberania. 2. ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1958.
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O poder soberano exerce sua forca em dmbitos distintos, podendo assim
ser denominado de Poder Social, Juridico ou Politico, que para Celso Ribeiro
Bastos'® podem assim ser considerados:

1) Poder Social consiste na faculdade de alguém impor a sua vontade
a outrem. O poder social ndo deve ser confundido com a utilizacdo da forga
fisica, embora possa haver coercitividade. Ele pode se apresentar através
da mera persuaséo, que pressupfe a pratica argumentativa. Podem-se citar
como exemplos: os poderes sociais, 0s econdémicos, religiosos e sindicais.

2) O Poder Palitico é aquele exercido no Estado e pelo Estado. Ndo pode
e nem deve ser confundido com a Soberania, que é quem |lhe empresta o
poder. Poder Politico € o comando, é a prépria administracao estatal. Como
Poder Politico a Soberania é considerada a “forca do direito”, pode ser ilimitada
na medida que advém de um Poder Constituinte Originério, incondicional e
preocupado em assegurar sua eficacia.

3) A Soberania como Poder Juridico € o “direito da forca”, limitada por
tratar-se de um Poder Constituido (secundario, ndo originario), nascido do
direito e exercido exclusivamente para a consecuc¢do dos fins juridicos do
Estado.

SO conseguimos entender a soberania como a conhecemos hoje, apés
passar por seu processo evolutivo, vez que era desconhecida na antiguidade
e no tempo medieval. Aristételes™ aludia ao termo “autarquia’ e em Roma se
falou da suprema potestas como ultima sede de poder.

A ideia de soberania € um conceito que emerge e se consagra ja nos
anos de 1500. No entanto, somente a partir do século XVI os reis da Europa
adquiriram suficiente ascendéncia nos seus territérios a ponto de serem
chamados de Soberanos.

Com Jean Jacques Rousseau® a soberania sai das m&os do monarca
e sua titularidade se consubstancia no povo. No séc. XIX aparece como
emanacdo do poder politico. Posteriormente ser4 o préprio Estado como
personalidade juridica que detera a titularidade da mesma.

7

A soberania como poder ilimitado j& ndo é mais Gtil nos dias atuais.
O Estado e o exercicio do poder encontram-se limitados e condicionado, tanto
interno como externamente, por circunstancias demogréficas, econmicas,
tecnoldgicas (que ndo podem ser alteradas por manifestagdes unilaterais),
e pelos novos ambientes assimétricos possibilitados pelas tecnologias que
os colocam diante de uma nova realidade de comunicacao.

8 BASTOS, Celso Ribeiro. Teoria do Estado e Ciéncia Politica. 5. ed., Sd0 Paulo: Celso Bastos,
2002.

Y ARISTOTELES. Politica. Tradugdo de Méario da Gama Kury. Brasilia: UnB, 1985.

% ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social. Tradugdo de Antdnio de P. Machado. Rio de
Janeiro: Ediouro, 1995.
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1.1.2 A Relativizacdo da Soberania

Quanto a questao da soberania Gustavo Zagrebelsky21 no livro El derecho
ductil: ley, derechos, justicia chama atencd@o para as mudangas ocorridas
no mundo nas Ultimas décadas, e que estdo transformando o Estado
Constitucional e a sua soberania.

Sem duvida que o conceito de Soberania elaborado por Bodin e Hobbes
— Teorias do Estado - ratificado através do Tratado da Paz de Westfalia em
1648, esteve historicamente vinculado a nacionalizacao juridica do Poder.

A soberania, entendida originalmente, como situagéo eficiente, como
uma forca material empenhada em construir e garantir a supremacia e a
unidade da esfera politica, através de um sistema interestatal e, um modelo
de ordem internacional caracterizado por: a) um mundo composto e dividido
por Estados soberanos que ndo reconhecem nenhuma autoridade superior
ao Estado; b) os processos de producao do direito, resolugdo de demandas
(disputas) e execucdo da lei, estdo basicamente nas maos dos Estados
individuais; c) o direito internacional se orienta através do estabelecimento de
regras minimas de coexisténcia. A criagdo de relacdes douradoras entre os
Estados e os povos, somente seria promovida quando atendesse objetivos
politicos nacionais; d) a responsabilidade por aces ilegais transfronteirizas
seria um assunto privado que concerne aos afetados; e) todos os Estados séo
considerados iguais perante a lei: as disposicdes legais ndo levam em conta
as assimetrias do poder; f) as diferencas entre os Estados sdo em Ultima
instancia resolvidas pela violéncia. Predominancia do principio do poder efetivo.
Praticamente néo existem freios legais para conter o recurso da for¢a, vez que
as normas internacionais garantem uma minima protecao; g) a minimizacdo
das restricfes a liberdade do Estado é a propriedade privada.

O marco Westfaliano de assuntos nacionais e internacionais demarcou
de forma persistente e paradoxal, um sistema internacional de Estados
interconectados, em constante desenvolvimento e expansao, fortalecendo o
direito de cada Estado a agir de forma independente e autbnoma, portanto,
soberana.

A soberania possuia duas perspectivas, uma interna e outra externa.
Pela primeira, a soberania indicava a incomensurabilidade do Estado frente
a qualquer outro sujeito e, portanto, a impossibilidade de entrar em relacdes
juridicas com eles, frente ao Estado soberano ndo poderia existir mais que
relacdes de sujeicdo. Pela segunda, os Estados se representavam como
fortalezas fechadas, protegidas pelo principio da ndo ingeréncia dos Estados,
somente afetado pelas Guerras (tipicas lutas pela garantia da soberania)zz.

No entanto, desde o final do século passado fogas vigorosas e corrosivas,

2 ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ductil: ley, derechos, justicia. 6. ed., Traduccion de
Marina Gascon. Madri: Trotta, 2005.
2 7ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ddctil: ley, derechos, justicia. 6. ed., Traduccién de
Marina Gascon. Madri: Trotta, 2005.
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tanto no ambito interna como externa, tais como: o pluralismo politico e social
interno (que se opde a ideia de soberania e de sujei¢do); a formacéo de
centros do poder alternativos e concorrentes com o Estado (que operam em
um campo politico, econdmico, cultural e religioso, com dimensfes totalmente
independentes da territorialidade estatal); a progressiva institucionalizagéo de
dimensdes supranacionais promovida pelos préprios Estados (que visam a
integracdo dos poderes, e a atribuicdo cada vez maior de direitos aos individuos
que podem se valer de jurisdigcbes internacionais frente aos Estados); o
fendmeno da transnacionalizag&o dos riscos ambientais, econdmicos e sociais,
e a globalizacdo da economia, da cultura, das pessoas, bens e servicos, dentre
outras (que se colocam como fatores molestadores (quebra) da soberania),
abrem espaco para um grande debate sobre a crise do Estado Constitucional
Moderno.

2. ESTADO CONSTITUCIONAL MODERNO EM CRISE

Para que se abra o debate sobre a crise (risco) do Estado Constitucional
moderno® e, apresentar possiveis respostas e/ou novos papéis dos Estados,
diante da complexidade das demandas (desafios) transnacionais, tais como o
aumento da problemética ambiental, social, econémica e culturais vivenciadas
pelos Estados nacionais nas Ultimas décadas, parece ser imprescindivel
considerar que, a liberacdo do mercado mundial prosperou muito com o
liberalismo transnacional, como evidenciou Jirgen Habermas® e que mudou
o sistema de producéo de riquezas, antes territorializado no ambito estatal,
agora globalizado (transnacionalizado).

O mercado estabeleceu suas proprias regras, “[...] nenhuma delas é uma
regra de fortalecimento do espac¢o publico e consequentemente do Estado.
Natural resultado € a fragilidade do discurso juridico estatal”®®. Na verdade, as
profundas mudancgas promovidas pela globalizagdo do pIuraI26 (economia
(capitalismo), ciéncia, cultura, técnica, sistemas de saude, previdéncias socialis,
meios transportes, ac¢bes militares, midia e do turismo) considerados por
Gunther Teubner?’ no artigo A Bukowina global sobre a emergéncia de um

% 0 Estado Constitucional Moderno “[...] € género do qual Estado Liberal, Estado Social, Estado
de Bem-Estar, Estado contemporaneo e todas as outras denominacdes dadas as variagdes do
seu ambito de atuagdo sao espécies. Ou seja, ha uma s6 matriz politico-juridica com varios
modelos que foram surgindo a partir de decisdes — ou necessidades — ideolégicas” CRUZ, Paulo
Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: democracia, direito e estado no século XXI. Selegdo
e organizacgao dos capitulos Emanuela Cristina Andrade Lacerda. Itajai: UNIVALI, 2011. p. 34.

2 HABERMAS, Jiirgen. A Constelagdo Pés-nacional: ensaios politicos. Tradug&o de Marcio Seligmann
Silva. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001.

% BELLO FILHO, Ney de Barros. Pressupostos Socioldgicos e Dogmaticos da Fundamentalidade
do Direito ao Ambiente Sadio e Ecologicamente Equilibrado. Tese de Doutorado. Universidade
Federal de Santa Catarina. 2006. p. 159.
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pluralismo juridico transnacional, como dos sistemas mundiais autbnomos,
nao foram acompanhadas pela politica estatal, que atingiu a forma de relacdes
internacionais.

O Estado “proto-globalizado”, possibilitou tao-somente relacbes
intersistémicas entre unidades nacionais com elementos internacionais
relativamente fracos. O que nos leva a perceber que um dos principais fatores
de crise do Estado Constitucional moderno esta localizado exatamente na
falta de regulamentacdo e atuacdo de pautas que ndo estdo albergadas pela
territorialidade de jurisdi¢éo estatal.

Friedrich Maller®® um dos principais pesquisadores contemporaneos
sobre a temética, na obra Que grau de exclusdo social ainda pode ser
tolerado por um sistema democrético é enfatico ao afirmar que os Estados
Constitucionais modernos e 0s seus sistemas democraticos parecem nédo
conseguir dar respostas consistentes a sociedade diante do grau de exclusao
social, dos novos ambientes assimétricos da comunicacdo e do poder, da
poténcia destrutiva das armas nucleares, das agressfes contra 0 meio ambiente,
do aumento das desigualdades sociais, da explosao dos conflitos étnicos e
da hipertrofia do mercado, que procura dissolver a hegemonia da soberania
estatal e do seu direito, buscando alternativas de imposicdo de regras de
conduta que nao s&o juridicas e estatais®.

Para o seu fortalecimento o Estado passou a assumir mais tarefas,
para alcancar mais poder3°. No entanto, o que esta ocorrendo parece ser um
movimento oposto, ou seja, a destituicdo cada vez maior do Estado. Apesar
do esforco incessante dos Estados de n&o se submeterem a ulteriores poderes,
sobretudo, poderes publicos estrangeiros, apoiando-se no conceito classico
de soberania, o que se percebe nos Ultimos anos € um crescimento das
interdependéncias econbmicas e um aumento significativo do acoplamento
estrutural dos processos sociais, mormente, apds a queda do contraponto
socialista e a hegemonizacao ocidental do capitalismo liberal.

O hipercapitalismo ou cultura global do mercado se tornou paradigma
dominante na modernidade®. Desde os anos de 1980, o capitalismo entrou
em um novo ciclo de funcionamento, marcado pelo desmantelamento dos
antigos controles de regulamentacao que limitavam o mercado concorrencial®.
O capitalismo enquanto sindénimo do liberalismo se transformou em “liberado”,

% MULLER, Friedrich. Que Grau de Exclusdo Social ainda pode ser Tolerado por um Sistema
Democratico?. Porto Alegre: Unidade Editorial, 2000.
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Federal de Santa Catarina. 2006.

% HOFFE, Otfried. A Democracia no Mundo de Hoje. Tradugéo de Tito Livio Romé&o, revisdo da
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condicionando praticamente todo o mundo a internalizar a cultura global do
mercado.

A livre-troca propagou-se praticamente no mundo todo. A nova era global
estabeleceu também uma nova época de desequilibrios de imprevisibilidade e de
caos crescentes, instalando-se uma inseguranca criada pela desregulamentacéo
global das atividades transnacionais financeiras, criminosas e de riscos.
O mercado esta conseguindo esvaziar o espaco politico e juridico (espagos
publicos) do Estado. Como afirmava Milton Santos em sua obra Por uma
outra globalizacao, a “[...] politica agora € feita no mercado. Sé que esse
mercado global n&o existe como ator, mas como ideologia, como simbolo™*,

O mercado é resultado do projeto moderno liberal que, cientificou o
mundo da vida, com o objetivo de tornar a relacdo do homem com o0 meio em
recurso e ndo em valor. A todo recurso, pode-se atribuir um preco, o que nédo
ocorre com o valor.

Dessa forma, as bases axioldégicas modernas possibilitaram que o
capitalismo pudesse se transformar em hipercapitalismo, em um sistema
(poder) econdbmico de mercado sem regulacdo, que pela primeira vez se
desenvolve sem um verdadeiro concorrente. Nunca 0 economismo, a
concorréncia, o espirito de eficacia se impuseram de maneira tdo ampla.
“O fato esta ai: o espirito de tempo converteu-se no espirito do capitalismo,
funcionando como uma cultura sem fronteiras, uma cultura-mundo™.

Neste mundo globalizado, a competividade, o consumo, a confuséo dos
espiritos, constituem baluartes do presente estado das coisas. “A competitividade
comanda nossas formas de acdo. O consumo comanda nossas formas de
inacdo. E a confusdo dos espiritos impede o nosso entendimento do mundo,
do pafs, do lugar, da sociedade e de cada um de nds mesmos™.

Jurgen Habermas afirmava em 1997 que embora o capitalismo tenha
se desenvolvido desde o inicio em dimensGes mundiais ele se consolidou
inicialmente no Estado Nacional, que por sua vez se concretizou através da
dindmica econdmica. Mas, ja faz tempo que esses dois processos deixaram
de se fortalecer reciprocamente. “E certo que a limitag&o territorial do capital
jamais correspondeu a sua mobilidade estrutural. Ela se deveu as condi¢des
histéricas da sociedade burguesa [...]"*°. A mobilidade passa a ser entendida
como desnacionalizacdo da producédo econémica.

Nesse sentido, é preciso entender que o capitalismo desnacionalizado,

“solto”, “desteorizado” e “desterritorializado”, portanto, “despolitizado”, formou
uma tecnoestrutura em rede global que mais nada tem haver com o livre

¥ SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizac&o. S&o Paulo: Record, 2001.
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mercado, sobretudo, porque o capitalismo contemporaneo se estriba num
sistema assentado em cinco monopdlios: das financas; tecnolégico; energético;
das comunicacdes e militar.

Desde esse ponto de vida, evidencia-se a importancia e a necessidade
da politizacdo das demandas econdmicas (primordialmente do capitalismo)
gue também deverd ser globalizada, para que as organizagdes capitalistas ndo
levem a cabo o processo de tomada de poder global. Essa nova necessidade
implica instituir novos tipos de poderes (governanga) democraticos, que deverao
introduzir imensos desafios na pratica da politica mundial (transnacional).

Gilberto Dupas na obra Atores e poderes na nova ordem global:
assimetrias, instabilidades e imperativos de legitimacgao enfatiza: “No pos-
globalizacdo os Estados deixam de constituir-se nos atores mais relevantes
da acéo coletiva e ndo regulam os sistemas de regras da acdo politica que
definem e modificam os cenérios das acdes coletivas™’, afirma ainda, com
a ‘[...] liberacdo das fronteiras surgem jogos suplementares, novos papeéis e
regras desconhecidas, bem como novas contradicées e conflitos™®

Nessa linha, vé-se despontar a necessidade de acdo que nao se atém Unica
e exclusivamente as fronteiras Estatais®’, no entanto, sera necessario observar
0s novos ambientes assimétricos das sociedades complexas pés-modernas.

2.1 A Decadéncia (crise) da Autoridade Estatal e a Crescente
Interconexdo Mundial

Em sua obra La democracia y el orden global: Del Estado moderno
al gobierno cosmopolita, David Held* professor de politica e sociologia da
Open University apresenta um importante diagnostico do sistema internacional
de Estados, e as transformacdes da globalizacédo, apontando para a exigéncia
da colaboracdo dos Estados-nagbes de forma mais intensa, no sentido de
possibilitar o estabelecimento da democracia como uma estrutura comum,
transnacional. Ao expor seus argumentos o tedrico politico britanico sugere
gue os significados das instituicBes politicas atuais devem ser explorados sob
0 contexto de uma sociedade complexa, considerando que Estado moderno
esta cada vez mais atropelado por redes de interconexdo mundial, permeadas
por forcas supranacionais, intergovernamentais e transnacionais. Cada vez
menos o Estado é capaz de determinar seu proprio destino.

De maneira esquematica, Held apresenta as razdes que podem explicar
a crescente interconexao mundial, razdes que conduzem a decadéncia (crise)

% DUPAS, Gilberto. Atores e Poderes na Nova Ordem Global: Assimetrias, instabilidades e
imperativos da legitimagdo. S&o Paulo: UNESP, 2005. p. 36.
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imperativos da legitimagdo. Sao Paulo: UNESP, 2005. p. 36.
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da autoridade estatal, exigindo que os Estados nacionais e as organizacdes
colaborem de forma mais intensa, veja-se:

1) Na politica internacional a concepc¢éo tradicional de relacdo entre o
Estado e a sociedade, na qual o primeiro é postulado como uma unidade
fundamental da ordem mundial, supde a homogeneidade do Estado e outros
tipos de atores chaves, ou seja, que se trata de entidades com propésitos
singulares. Porém o crescimento das organizacdes, coletividades internacionais
e transnacionais, como a ONU e suas organizacBes até 0s movimentos
sociais e grupos de pressdo especiais, alterou a forma e a dindmica tanto do
Estado como da sociedade. A intensificacdo dos processos de interconexao
regional e global, a proliferagéo de acordos internacionais e as novas formas
de cooperacédo intergovernamental, que visavam regular o crescimento sem
precedentes desses fendmenos, especialmente durante o periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial, erosionaram a distincdo entre os assuntos internos
e externos, entre politica internacional e doméstica. O Estado se converteu
em uma arena fragmentada de elaboracdo politica, permeado por grupos
internacionais (governamentais e ndo governamentais), agéncias e forcas
domésticas. A penetracdo geral de sociedade civil por atores transnacionais
alterou a sua forma e dindmica.

2) A interconexdo global e a quantidade de instrumentos politicos a
disposicdo dos governos individuais e a efetividade desses instrumentos
mostra uma clara tendéncia a declinar. Esta tendéncia responde, em primeiro
lugar, a perda de um amplo espectro de controles — formais e informais —
sobre as fronteiras, que anteriormente serviam para restringir a circulacdo
de bens, servicos, fatores de producdo, tecnologia e intercAmbio de ideias e
culturas. O resultado de tudo isso € a alteracdo dos custos e beneficios para
programar diferentes opg¢8es politicas e a diminuicdo da eficacia daqueles
instrumentos que permitem o Estado de controlar as atividades dentre e
através das fronteiras.

3) Os Estados podem experimentar uma nova reducdo das opcdes
devido a expansdo das forcas e interacfes transnacionais que reduzem e
restringem a influéncia dos governos particulares sobre as atividades de seus
cidadaos. O impacto do fluxo de capital privado através das fronteiras pode
colocar em perigo as medidas anti-inflacionarias, as taxas de cambio, a
politica impositiva e outras disposi¢ées governamentais.

4) No contexto de uma ordem global altamente interconectada, muitos
dos dominios tradicionais das atividades e responsabilidades estatais (defesa,
gestdo econbmica, comunicagfes, sistemas administrativos e legais) n&o
podem ser regidos sem recorrer as formas internacionais de cooperacéo.
Posto que as demandas que devem atender aumentaram consideravelmente
nos anos pos-guerra. Nesse sentindo, o Estado passou a enfrentar um conjunto
de problemas politicos, que ndo podem ser resolvidos adequadamente
sem a colaboracdo de outros Estados e atores ndo estatais (transnacionais).
Os Estados individuais ndo s&do as Unicas unidades politicas para resolver
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problemas politicos chaves, tdo pouco, para ampliar o espectro de fungdes
publicas;

5) Os Estados também aumentaram o nivel de integracdo politica com
outros Estados (por exemplo, através de redes regionais como a Unido
Europeia e a Organizacdo de Estados Americanos), e/ou impulsionaram
negocia¢bes, acordos e instituicdes multilaterais para poder controlar os
efeitos desestabilizadores que acompanham a interconexdo (por exemplo,
o0 Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, que, junto com outras
agéncias internacionais, geraram um ambiente organizativo especial para
a gestdo econbmica e a consulta intergovernamental depois de Segunda
Guerra Mundial) e,

6) O resultado foi um importante crescimento de instituicées, organizacdes
e regimes, que sustentam as bases para organizar os assuntos globais, isto &,
um governo mundial. N&o pode-se confundir esse desenvolvimento, com a
emergéncia de um governo mundial integrado. Existe uma diferenca entre
uma sociedade internacional, que mantem a possibilidade de ordem e
cooperacao politica e um Estado supranacional que detenha o monopdélio da
poder coercitivo e legislativo.

A nova politica global — implica, entre outras coisas, em processos de tomada
de decis&o multi-burocraticos, entre e dentro das burocracias governamentais
e internacionais, politicas induzidas por agéncias e for¢cas internacionais e
novas formas de integracdo multinacional entre os Estados. Criou-se um
marco dentro e através do qual se redefinem os direitos e obrigagbes, os
poderes e as capacidades dos Estados.

Estes argumentos sugerem que o Estado moderno esta cada vez mais
atropelado por redes de interconexdo mundial, por novos ambientes assimétricos
de participacdo e conexao, e que a globalizacdo pode ser retratada como uma
forca homogeneizadora que elimina a diferenga politica e as capacidades dos
Estados nacdes para atuar de forma independente.

Se for verdade que o Estado nacdo esta em decadéncia, ndo é verdadeiro
gue seja como um processo igual, antes € um processo desigual, sobretudo,
porque alguns Estados nem se quer ainda conseguiram se consolidar como
Estado nac&o, como Estado Constitucional de Direitos™.

Em resumo, a prolifera¢@o de pautas, agentes, organizagdes e instituicdes
regionais, internacionais e transnacionais (governamentais € nao governamentais),
0 crescimento da interconexao mundial por meio de algumas dimensdes
chaves, como a economia, a politica, a tecnologia, a comunicacédo e o direito;
a crescente permeabilidade das fronteiras, a diminuicdo da capacidade dos
Estados de gerar instrumentos politicos idéneos, para controlar o fluxo de bens,
servigos, ideias e produtos culturais, etc., a crescente necessidade dos Estados

“ HELD, David. La Democracia y el Orden Global: Del Estado moderno al gobierno cosmopolita.
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de cooperar entre si, para controlar as consequéncias politicas da globalizacéo,
0 aumento das agéncias e instituicées internacionais (como mecanismos para
tentar manter o equilibrio do poder), expansdo dos regimes democraticos, 0
desenvolvimento de organizacdes internacionais e da diplomacia multilateral,
ampliacdo do alcance do direito internacional e a cooperacdo com atores e
processos ndo estatais e transnacionais, criaram novos desafios para o poder
do Estado, para o sistema interestatal e para a teoria e pratica democratica.

Cabe entéo, aos pensadores contemporaneos teorizar possiveis resolucdes
institucionais e/ou nédo institucionais, que possibilitem que Estados, individuos
e organizagOes, seja da sociedade civil ou empresarial, colaborem entre si de
forma mais intensa, democratica e transnacional, e, que possam diminuir as
assimetrias do poder, econémicas, culturais e sociais existentes entre os Estados.

3. O FENOMENO DAS GLOBALIZACOES

Com o intento de estabelecer um acordo seméantico sobre o conceito
operacional da categoria globalizacdo, de modo a lancar luz a respeito da
tematica, sem desfazer-se das discussdes conceituais e teoricas, por si so,
passiveis de muita investigacado, este texto filia-se ao pensamento de Ulrich
Beck apresentado no livro O que é globalizac&o para quem a globalizagdo
representa, “[...] os processos, em cujo andamento, os Estados nacionais
veem a sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicag¢do, suas
chances de poder e suas orientagfes, sofrer a interferéncia cruzada de atores
transnacionais™*.

O conceito de globalizagdo, como um processo (“dialético”) que produz
as conexfes, 0s espacos transnacionais e sociais, que revaloriza culturas
locais e pdem em cena novas culturas — um pouco disso, um pouco daquilo,
assim véo surgindo as novidades no mundo® — resignifica a experiéncia
cotidiana da acdo sem fronteiras, nas dimensdes da economia, informacao,
ecologia, técnica, conflitos transculturais e da sociedade.

Nas palavras de Jurgen Habermas* a globalizacdo se apresenta como
um processo, ndo de um estado final, mas que se caracteriza com uma
guantidade cada vez maior (intensificacédo) das rela¢des de troca, comunicac¢ao
e de transito para além das fronteiras nacionais. Trata-se de “[...] um processo
complexo que atravessa as mais diversas areas da vida social, da globaliza¢éo
dos sistemas produtivos e financeiros, a revolugdo nas tecnologias e praticas
de informagéo e de comunicacéo, e da erosdo do Estado nacional [...]"*".

2 BECK, Ulrich. O que é globalizac&0? equivocos do globalismo: resposta & globalizac&o. Tradugao
de André Carone. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 30-33.

“® BECK, Ulrich. O que é globalizag&0? equivocos do globalismo: resposta & globalizacéo. Tradugéo
de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 30-33.

* HABERMAS, Jiirgen. A Constelagdo Pés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de Marcio
Seligmann Silva. S&o Paulo: Littera Mundi, 2001.

“* HABERMAS, Jirgen. A Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica. Tradugdo de Goerge
Sperber e Paulo Astor Soethe. Sao Paulo: Loyola, 2002. p. 11.
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Importante ressaltar ainda, que globalizacdo significa também a
“[...] negacao do Estado Mundial. Mais precisamente: sociedade mundial sem
Estado Mundial e sem governo mundial. Esté se disseminando um capitalismo
global desorganizado, pois ndo ha poder hegeménico ou regime internacional
econdmico ou politico™® que consiga regular por hora em nivel transnacional
0 capitalismo.

Ao tratar do tema e visando estabelecer as bases epistemolégicas sobre
0 conceito de Globalizacdo a professora Joana Stelzer, no texto O fenbmeno
da transnacionalizacdo da dimensdo juridica, definiu “[...] a globalizacdo
como um processo dialético que produz as conexdes e 0S espacos
transnacionais e sociais, a desnacionalizacdo, a experiéncia cotidiana da acédo
sem fronteira™’. Esta definicdo afeta as bases territoriais dos Estados e
suas fronteiras. A territorialidade deixa de ser importante nesse nhovo mundo,
fortemente estabelecido por interagbes ndo governamentais.

Neste viés, a Globalizacao transformou 0 modelo Westfaliano da sociedade
de Estados e sociedade internacional, em um modelo de ordem transnacional®.
A globalizagdo tornou-se um processo de consequéncias associadas, que
ocorre de maneira pluridimensional, e que ndo se expressa somente com a
globalizag&o econdmica. A globalizagdo é também multiplicidade politica, social
e cultural: nova necessidade de desenvolver formas de vida em dimensdes
transnacionais™®.

Portanto, ao se abrir espaco para a pluridimensionalidade e a multiplicidade
da vida, também sera necessario no campo politico reconhecer uma
pluralizagcdo de novos atores, ou seja, o Estado ndo é mais o Unico ator que
comercializa e interage em ambito internacional ou que mantém relacdes
diplométicas, estao aparecendo novos atores transnacionais, que vao desde
a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC até a Anistia Internacional,
diversos grupos e igrejas, que estdo elevando a voz e buscando consolidar a
sua forca no jogo de poder da sociedade transnacional.

3.1 Globalizac8es: econdmica, social e politica

A andlise do fendmeno da globalizacdo ficaria incompleta, se
reconhecéssemos somente os fatores que possibilitariam a emergéncia
hegemdnica da economia capitalista, da técnica e as interferéncias na soberania
dos Estados-nagﬁesso. Assim, parece ser imperioso observar a emergéncia
de certo nimero de sinais indicativos de outros processos globalizantes que

¢ BECK, Ulrich. O que é globaliza¢&o? equivocos do globalismo: resposta & globalizac&o. Tradugao
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também se levantam, autorizando-se a pensar que se vive uma verdadeira
fase de transicdo para um novo-periodo que pode ser caraterizado como
pos-moderno.

Jeremy Rifkin>* enfatiza gue pela primeira vez na histéria da humanidade,
a maioria da espécie humana faz parte de infraestruturas econémicas, sociais
e politicas que se estendem por todo o globo. E verdade que um percentual
significativo da populacdo mundial segue excluida e desconectada do
processo de globalizagdo, no entanto, sdo (seguramente) afetadas pelos seus
processos e aspectos exteriores.

A estrutura l6gica do comércio e os intercambios se tornaram praticamente
comuns a todos. Frutas, verduras, cereais, carne, produtos eletrdnicos, carros,
combustiveis, que se produzem a milhdes de quildbmetros sdo transportados
todos os dias, e oferecidos nos supermercados do mundo inteiro (uma parcela
significativa da populacdo mundial segue sem acesso a alimenta¢cdo). A méo
de obra de trabalho transpassou as fronteiras nacionais (por vezes de forma
legal, outras ilegais).

A economia (capitalista) parece ter se tornado global, acompanhada por
instituicdes econémicas, de alcance global como o Banco Mundial, a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetario Internacional (FMI), espacos
politicos supranacionais como a Unido Europeia e as Na¢cfes Unidas (ONU),
organizacfes intergovernamentais reguladoras, como Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) e a Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM), bem como,
organizagBes mundiais de justica como a Corte Penal Internacional e Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Esta ampla rede de instituicbes econdmicas, sociais, politicas, juridicas
e principalmente de comunicacdo (meios de comunicac&o®®) estdo criando
a possibilidade de ambientes assimétricos sem precedentes na histéria da
humanidade.

Parece evidente que o processo globalizador tem sido oportunista e
destrutivo®®. Por outro lado, a globalizagdo produziu um impacto psicolégico
(oportunista certas vezes) tdo importante quanto o econémico (teoricamente
destrutivo). Para o autor em comento, muita atencdo se tem dado as relacdes

L RIFKIN, Jeremy. La Civilizacién Empatica. La Carrera hacia una Conciencia Global en un Mundo
en Crisis. Tradugdo de Genis Sanchez Barveran e Vanessa Casanova. 1. ed., Mardri: Paidés, 2010.
*2 Em sua obra “A realidade dos Meios de Comunicagdo” Luhmann enfatiza que os meios de
comunicacdo devem ser compreendidos, considerando todas as instituicdes da sociedade que se
servem de meios técnicos de reproducgdo para a difusdo da comunicacéo, considerando-se 0s
livros, revistas, jornais produzidos de forma impressa, mas também processos de reproducéo
fotografica ou eletrdnica de qualquer tipo. Também consideram-se como meios de comunicagao
aquela realizada por radios, a produgcdo de massa, a comunicacdo em massa, bem como, as
novas tecnologias de difusdo de informagdes. LUHMANN, Niklas. A Realidade dos Meios de
Comunicagéo. S&o Paulo: Paulus, 2005. p. 16-17.

% RIFKIN, Jeremy. La Civilizacién Empatica. La Carrera hacia una Conciencia Global en un Mundo
en Crisis. Tradugdo de Genis Sanchez Barveran e Vanessa Casanova. 1. ed., Mardri: Paidés, 2010.
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violentas provocadas pela globalizacdo (xenofobia, populismo politico e
terrorismo), contudo, ndo se tem prestado atencdo na crescente extensao
empética que o processo globalizador de técnica tem proporcionado.

Milh6es de pessoas estdo em constante contato com outras pessoas,
assim, o ja ilimitado mundo do mercado global também tem sido acompanhado
de um espaco social que € ainda mais ilimitado, sobretudo, pelas redes
sociais de comunicacdo. Estamos vivenciando uma revolugéo “ciberespacial”
nas palavras de Luis Alberto Warat, para quem os fins do saber estdo
mudando, para atender a outro tipo de sociedade, onde as antigas concep¢des
do tempo desaparecem, onde o espaco se decompde sem fronteiras. “E a
revolugédo total dos costumes, dos espacgos socio-politicos, e dos transitos e

vinculos da subjetividade™*.

A infraestrutura tecnolégica contemporénea tem possibilitado que a
espécie humana se encontre praticamente “cara a cara” através dos territorios
(janelas) dos ciberespacos. As distancias estdo perdendo relevancia nessa
nova era da globalizacdo tecnolégica da comunicacdo. Os acontecimentos
parecem durar pouco tempo, considerando a simultaneidade da transmissao
dos fatos. Gracas ao progresso da informacdo, afirmava Milton Santos™
“[...] o mundo fica mais perto de cada um, ndo importa onde esteja. O outro,
isto €, o resto da humanidade, parece estar proximo”.

Na nova era da comunicacdo, “criam-se para todos a certeza e, logo
depois, a consciéncia de ser mundo e de estar no mundo, mesmo se ainda
ndo o alcancamos em plenitude material ou intelectual™®. A dialética da
interconexao enriquece o cotidiano da vida de cada um pela experiéncia
propria e pela do vizinho. Lembrando que o vizinho ndo é necessariamente
aquele que reside ao lado da nossa casa, mas aquele que se encontra em
diversos lugares, seja esses locais, nacionais ou transnacionais, ou ainda nas
janelas da comunicacao virtual.

Os humanos estdo cada vez mais unidos e estdo se convertendo em
partes de um sistema global, em “cidaddos” de um mundo que esta se
transformando numa grande praca publica universal®’. Nas condicdes atuais,
0 cidadao do lugar pretende se instalar como cidaddo do mundo. “Estamos
descobrindo o sentido de nossa presenca no planeta, pode-se dizer que uma
histéria universal, verdadeiramente humana esta finalmente comecando”®.

José Eduardo Faria em 2004 sugeriu que “[...] quanto mais disponiveis e
sofisticadas s@o as formas de vinculacdo eletrdnica entre as pessoas, mais

% WARAT, Luis Alberto. Territérios Desconhecidos: a procura surrealista pelos lugares do abandono
do sentido e da reconstrucdo da subjetividade. Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2004. p. 266.

* SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizac&o. S&o Paulo: Record, 2001. p. 172.

% SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizac&o. S&o Paulo: Record, 2001. p. 172.

" RIFKIN, Jeremy. La Civilizacion Empatica. La Carrera hacia una Conciencia Global en un Mundo
en Crisis. Traducdo de Genis Sanchez Barveran e Vanessa Casanova. 1. ed., Mardri: Paidds,
2010. p. 411.

* SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizagdo. Sao Paulo: Record, 2001. p. 174.
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amplas acabam sendo as possibilidades de ‘encontros sociais™. Esses novos
encontros sociais ndo ocorrem nas tradicionais e modernas estruturas publicas
constitutivas da cidadania nacional, ocorrem no espagco virtual “[...] entre quem
jamais se encontrou ao menos uma vez frente a frente, entre quem jamais se
falou pessoalmente; quanto mais as rela¢des por meio de redes informatizadas
se sobrepdem, mais se desterritorializa 0s universos simbélicos™®.

A mutacdo tecnolégica se reproduz com a emergéncia das técnicas da
comunicacdo e informacdo, as quais ao contrario das técnicas mecanicistas
modernas séo constitucionalmente divisiveis, flexiveis e doceis, adaptaveis a
todos os meios culturais e de conhecimento, rompendo com os paradigmas
modernos da ciéncia, trazendo consigo a ideia de revisdo, de encontro com
a sensibilidade, que “permite a sinergia dos elementos ‘arcaicos’, tradicionais,
e da tecnologia de ponta™®.

Como sugere Michel Mafessoli na obra A transfiguracdo do politico:
a tribalizacdo do mundo redescobre-se a multidimensionalidade do
conhecimento que deve encontrar sua unicidade na pessoa humana.
“O conhecimento envolve razdo e sensibilidade, corpo e espirito, teoria e
praxis, ordem e desordem, caos e organizagéo”sl. Essa nova técnica da
comunicacdo ainda esta subordinada aos interesses dos grandes capitais.
Mas, quando sua utilizacéo for democratizada, essas técnicas “doces” estarao
ao servico do homem — que denomina-se como a possibilidade da democracia
assimétrica transnacional®.

4. OS NOVOS AMBIENTES ASSIMETRICOS TRANSCIONALIZADOS

Na linha adotada por Paulo Roberto Almeida® professor doutor e diplomata
Brasileiro, no artigo O Poder e a Gléria: a questdo das assimetrias no
sistema internacional, a no¢do pura de assimetria se refere a diferencas
estruturais, que podem se naturais ou adquirias.

Em tempos de globalizagdo o conceito de assimetria geralmente esta
associado a conotacfes negativas, que se traduzem nos diferenciais de poder
politicos (em termos de estrutura politica interna dos Estados e internacional)
sociais (garantias de direitos sociais), culturais (lingua, representacdes artisticas)
e econdmicas (de mercado e capital).

* FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 29.
® MAFFESOLI, Michel. A Transfiguragdo do Politico: a tribalizagdo do mundo. Porto Alegre:
Sulinas, 1997. p. 13.

' DIAS, Maria da Graca dos Santos. Direito e Pés-modernidade. In: DIAS, Maria da Graga dos
Santos; MELLO, Osvaldo Ferreira de; SILVA, Moacyr Motta da. Politica Juridica e P6s-modernidade.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009. p. 16.

® CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Os Novos Cenarios Transnacionais e a
Democracia Assimétrica. Revista Direito e Justica, n® 17, nov. 2011. Disponivel em: <http://br.viex.
com/vid/cenarios-transnacionais-assimetrica-418616214>.

% ALMEIDA, Paulo Roberto. O Poder e a Gléria: a questdo das assimetrias no sistema internacional.
Revista Espago Académico, n® 49, jun. 2005. Disponivel em: <http://www.espacoacademico.
com.br/049/49pra.htm>.
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Ao longo de todo periodo histérico [da evolugdo da Humanidade e do
Estado], houve sempre uma grande assimetria de poder. Esta assimetria
deu-se no dominio econdmico, deu-se no dominio politico, deu-se no dominio
cultural. Obviamente, ela assumiu diferentes formas: a atual, por exemplo,
ndo assume a forma de colonialismo, mas assume outras formas®.

As assimetrias politicas e de poder costumam dividir 0s paises em um
grupo restrito de nacdes poderosas (chamadas superpoténcias), em um grupo
intermediario de poténcias médias (que poderiam ser chamados de emergentes)
e o resto dos paises sem grande peso na comunidade internacional®.

Desse ponto de vista, quando se pensa em assimetria de poder, pensa-se
naquele grupo de na¢Bes poderosas no plano militar, no dominio econémico
e tecnolégico, sobretudo, na capacidade financeira de prestar ajuda ao
desenvolvimento, e de tomar iniciativas no plano multilateral.

Gilberto Dupas no capitulo Assimetrias e impasses na nova ldgica
do poder global afirma que profundas sédo as assimetrias entre os poderes
que exercem 0s principais atores econdmicos, politicos e sociais sobre a
nova ordem global. As novas assimetrias estabelecidas pelas globaliza¢cBes
provocam instabilidades, impasses e desequilibrio na formulacédo de modelos
consistentes de equilibrio e governabilidade sistémica®.

De maneira esquematica, podem-se agrupar os novos atores do poder
no jogo global em torno de trés areas principais: do capital (atores da
economia global, incluindo corporacdes, sistema financeiro, associacdes
empresariais, acionista), da sociedade civil (individuos e organizac¢des sociais
ndo governamentais) e por fim, a 4rea do Estado (Executivo, legislativo,
Judiciario, partidos politicos e instituicdes internacionais). Esse novo quadro
de atores e poderes questiona a autonomia dos Estados Nacionais e
intensifica as assimetrias de existentes entre eles®”.

As organizaces internacionais, empresas transnacionais e organizacdes
ndo governamentais, podem ser exemplos de instituicdes publicas ou privadas
gue atuam nos novos ambientes assimétricos globalizados. Esses novos
atores ganharam poder e, se tornaram atores da nova ordem global. Isso néo
significa que os Estados ndo continuam sendo atores, o sdo, e por certo, em
algumas pautas (questdes), atores centrais.

® SANTOS, Boaventura de Sousa. Dilemas do nosso Tempo: globalizacdo, multiculturalismo e
conhecimento (entrevista com Boaventura de Sousa Santos). Curriculo sem Fronteiras, v. 3, n°® 2,
pp. 5-23, jul./dez. 2003. Disponivel em: <http://www.ufpel.edu.br/fae/ppge/arquivos/File/alvaro_
hypolito/boaventura_santos.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2013.

 ALMEIDA, Paulo Roberto. O Poder e a Gléria: a questéo das assimetrias no sistema internacional.
Revista Espaco Académico, n° 49, jun. 2005. Disponivel em: <http://www.espacoacademico.
com.br/049/49pra.htm>.

% DUPAS, Gilberto. Atores e Poderes na Nova Ordem Global: Assimetrias, instabilidades e
imperativos da legitimag&o. S&o Paulo: UNESP, 2005.

" DUPAS, Gilberto. Atores e Poderes na Nova Ordem Global: Assimetrias, instabilidades e
imperativos da legitimag&o. Sdo Paulo: UNESP, 2005.
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Mas agora, o Estado se caracteriza como um ator que age movido,
exclusivamente, pelo seu carater racional. Como antes entredito, o Estado
surgiu na légica mecénica, instrumental e procedimentalista moderna, de
tal modo, que o Estado age de acordo com os interesses, oportunidade e
limitacdes do sistema interdependente, definindo a sua agenda de estratégias
a partir da delimitacdo das relacdes, sobretudo, econémicas, o que permite
determinar diferenciais (assimetrias) de poder entre os atores.

Os processos histdricos vivenciados com o advento da globalizacao,
colocaram em questdo 0s novos atores transnacionais (crencas, os valores,
as préticas erigidas e consagradas na modernidade iluminista) atingindo
principalmente o0s espacos (esferas) de convivéncia e existéncia humana:
a politica, a economia e a cultura, expressando novas significagfes do
pensamento, da razdo, da liberdade, da comunicag¢do. Os ambientes brotados
desses processos ndo sao simétricos, antes se configuram nas assimetrias.

Como antes expressado, as assimetrias trazem implicitamente a ideia
de diferencas que podem resultar em vulnerabilidades. Portanto, torna-se
fundamental saber quais sdo as diferencas e saber quais diferencas sera
relevante, pois um amplo emprego do termo pode reduzi-lo a sua utilidade
analitica®®.

No contexto dos novos ambientes globalizados (registra-se que, esses
podem representar também um contexto de renovado impulso integrador em
nivel transnacional), a questdo das assimetrias (entendidas como diferencas
estruturais e politicas entre paises originadas de dimensao econdémica, posi¢cao
geografica, dotacdo de fatores, acesso a infraestrutura regional, qualidade
institucional e nivel de desenvolvimento) subsiste como desafio fundamental a
ser enfrentado.

Roberto José Moreira em 2003 no texto Cultura, politica e o rural na
contemporaneidade, argumenta que as “[...] relagbes de poderes assimétricos,
mesmo que exercidos em assimetrias hegemodnicas, democraticamente
construidas, produzem identidades hegeménicas e subalternas, reproduzindo
ou reconstruindo as hierarquias sociais herdadas"®’.

Nesse sentido, pode-se delinear que sera fundamental na
transnacionalidade a reduc&o das assimetrias estruturais, que se originam de
discrepancias globalizadas quanto a dimensdo econdmica, social, ambiental,
posicdo geografica, acesso a informacdo e tecnologias, e a reducdo das
assimetrias politicas, que resultam da falta de convergéncia e a coordenacao
entre as politicas.

® WILSON, P. Asymmetric Threats, in Strategic Assessment 1998 Engaging Power for Peace
National Defense University. Disponivel em: <http://www.ndu.edu/inss/Strategic%20Assessments/
sa98/sa98chl1l.htm>. Acesso: em 20 fev. 2014.

% MOREIRA, Roberto José. Cultura, Politica e o Rural ha Contemporaneidade. Estudos Sociedade
e Agricultura, n° 20, 113-143, abr. 2003.

DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTICA - ANO 9, N 31, P. 110-133, ABR./JUN. 2015 129



CONSIDERACOES FINAIS

A intensificacdo dos processos de regionalizacdo e globalizagéo,
particularmente depois da Segunda Guerra Mundial, mais especificamente
depois do quebra do contra ponto socialista, contribuiu simultaneamente para
a expansdo das responsabilidades funcionais do Estado e ao mesmo tempo
para a erosdo de suas capacidades para atender sozinho, de forma efetiva,
as demandas colocadas por aqueles fenémenos.

A relativizacé@o do conceito tradicional de soberania, como poder supremo
do Estado em face fenbmeno da globalizacdo, da transnacionaliza¢do da
economia mundial e a consequente interdependéncia dos Estados teria
levado o Estado Constitucional Moderno ao fenecimento, questionando-se
algumas suas fungdes, sobretudo, de protecéo dos direitos sociais, ambientais
e econdmicos.

Os novos ambientes transhacionais brotados em parte da relativizagdo
do poder soberano do Estado podem ser caracterizados por uma complexa
teia de relacdes, politicas, socias, econémicas e juridicas, no qual emergem
novos atores, interesses e conflitos, que demandam respostas eficazes.

No contexto dos novos ambientes assimétricos globalizados (registra-se
que, esses podem representar também um contexto de renovado impulso
integrador em nivel transnacional), a questdo das assimetrias subsiste
como desafio fundamental a ser enfrentado pelo Estado e pela necesséria
regulacéo transnacional.

Buscou-se no decorrer do artigo expor que o0s atores e poderes
transnacionais que conseguem fugir do controle e da autoridade dos Estados,
das normas de direito nacional, internacional e supranacional sdo pecas
importantes da nova estrutura de governanca e regulagdo transnacional,
contudo, serd necesséria a limitacdo de atuacdo desses atores e poderes
transnacionais para que ndo seja identificada a ideia de “governanca sem
governo”, na qual a autoridade estaria cada vez mais sendo transferida dos
Estados territoriais para as entidades néo territoriais.

Como entredito, a formagdo de novos poderes nos espagos transnacionais
possibilitados pela globalizacéo estdo sem regulamentacéo, assim, requer-se
a politizacdo da discussdo sobre a limitacdo desses tipos de poder e, por
conseguinte o estabelecimento de novos direitos (transnacionais) destinados
a reguld-los e limita-los.

Considera-se que os Estados estdo inseridos em novos ambientes
assimétricos (poder, da comunicacéo, econémicos) e em vérias formas nao
convencionais de violéncias, concorréncia econbmica, circulacdo de bens,
pessoas, servicos, atos terroristas, ataques aos sistemas informatizados,
sabotagem, situacdes econbmicas, sociais e culturais predominantemente
assimétricas que solaparam de maneira irreversivel as bases tetricas do
Estado Constitucional Moderno e do sistema democrético representativo.
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Maiormente, a perda de centralidade institucional e da eficacia reguladora
dos Estados Constitucionais Moderno nao foi compensada (por hora) pelo
aumento de poder de quaisquer instancias transnacionais, no entanto, ainda
que de forma assimétrica esta emergindo uma nova cultura direcionada
para a resolucdo solidaria dos problemas transnacionais decorrentes da
complexidade dos problemas atuais e dos novos ambientes assimétricos.
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